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Administrimit t& Pushtatit Lokal
tvo Lokalne Samouprave i Administracije
v of Lozal Government Administration

| o & (200 e Republika e Kosovés
= ; o . 2213 Republika Kosova-Republic of Kosovo
e et Qeveria - Vlada - Government
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
Ministarstoo Administracije Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government Administration

Prishtiné, 22 gusht 2013

Pér: Kryetarét e Komunave t& Republikés sé Kosovés
Kryesuesit e Kuvendeve t¢ Komunave

Lénda: Shkresé pércjellése

Té nderuar/a,

Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal (MAPL), duke u bazuar ne mandatin e saj té
pércaktuar né shtojcén XII t& Rregullores Qeveritare 02/2011 pér Fushat dhe Pérgjegjésite
Administrative & Zyrés sé¢ Kryeministrit dhe Ministrive, me géllim t& zhvillimit t&
legjislacionit pér vetéqeverisje efikase komunale, ka obligim ligjor té identifikoj kompetencat e
komunave né bazé té ligjeve t& nxjerrura nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Ligji Nr.04/L-
194 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr.03/1.-048 pér menaxhimin e financave publike
dhe pérgjegjésit, t& ndryshuar dhe plotésuar me Ligjet Nr.03/L-221 dhe Nr.04/L-116 &shté
aprovuar né€ Kuvendin e Republikés s& Kosovés dhe dekretuar nga Presidentja e Republikés s&
Kosovés, éshté publikuar né Gazetén Zyrtare t¢ Republikés sé Kosovés Nr.28 mé 07 gusht
2013.

Ky Ligj ka pér qéllim t& pércaktoj parimet e politikés fiskale dhe kornizén ligjore pér
pérgatitjen dhe implementimin e Buxhetit t¢ Republikés s& Kosovés, qé synon t& mbajé
borxhin né nivele t& géndrueshme me ané t& konsistencés ndérmjet bilanceve buxhetore,
niveleve t€ borxhit dhe rritjes ekonomike afatmesme.

Bashkangjitur me kété shkresé pércjellése gjeni:
1. Ligjin Nr.04/L-194 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr.03/1.-048 pér
menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésit, t& ndryshuar dhe plotésuar me

Ligjet Nr.03/1.-221 dhe Nr.04/1-116;

2. Shkresé shpjeguese pér pérmbajtjen e obligimeve ligjore té autoriteteve lokale,

Me respekt,

Besnik Osmani,
Sekretar i Pérgjithshém i MAPL-sé
— 3 Qo N\

\. Kopje: Slobodan Petrovic, Zévendéskryeministér dhe Ministér i MAPL,
Udhéhegésve té Departamenteve né MAPL
Arkivit té¢ MAPL-sé.
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Date

Republika e Kosovés

Qeveria - Vlada - Government
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government Administration

Pristina, 23 avgust 2013

Za: Gradonacelnike Opstina Republike Kosovo
Predsedavajuci Skupstina Opstina

Predmet: Propratni dopis

Postovani-e,

Ministarstvo administracije Lokalne samouprave (MALS), na osnovu svog mandata
odredjenog prema dodatku XII Uredbe Viade 02/2011 o poljima Administrativne
odgovornosti kabineta Premijera i Ministarstva, u cilju razvoja zakonodavstva za efikasnu
lokalnu samoupravu, ima zakonsku obavazu da identifikuje nadleznosti opstina na osnovu
donesSenih zakona od Skupstine Republike Kosova. Zakon Br.04/L-194 o izmeni i dopuni
Zakona Br.03/L-048 o menadziranju javnih finansija i odgovornosti Jizmenjeno i dopunjeno
sa Zakonima Br.03/1-2211 Br.04/L-116 usvojen je u Skupstini Republike Kosovo i dekretiran
od Presednice Republike Kosovo, objavljen je u Sluzbenom Glasniku Republike Kosovo Br.28
od 07 avgusta 2013.

Ovaj Zakon ima za cilj da odredi nacela fiskalne politike za zakonskim okvirom za
pripremanje i primenjivanje BudZeta Republike Kosovo, koji cilja da drzi dugove na
odrzivom nivou pomocu odnosa bilansa budZeta, nivoa duga i srednjoro¢nog ekonomskog
rasta.

Uz ovaj dopis cete naci:

1. Zakon br.04/L-194 za izmenu i dopunu Zakona Br.03/L-048 o menadziranju javnih
finansija i odgovornosti,izmenjeno i dopunjeno sa Zakonima br.03/L-221 i br.04/L-
116;

2. Dopisu objesnjenja o zakonskom sadrzaju lokalnih autoriteta.

S postovanjem,

Besnik Osmani,
Generalni Sekretar MALS-a

”’?ﬂmvmi
‘-..____________.r' A

\ Kopija: Slobodan Petrovié, Zaanikpremijera i Ministar MALS-a,
Rukovodioci Uprava MALS-a
Arluvu MALS-a.




MAPL - DORACAK | LIGJEVE PER KOMUNA
LIGJl NR.04/L-194 PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIG)IT NR.03/L-
048 PER MENAXHIMIN E FINANCAVE PUBLIKE DHE PERGJEGJESIT, TE
NDRYSHUAR DHE PLOTESUAR ME LIG|ET NR.03/L-221 DHE NR.04/L-116

Ligj i miratuar nga Kuvendi i Kosovés B 04/L - 194

Hyrja né fugi 22.08.2013

Numri i Udh&zuesit né Doracak A-001/13

Data e Udhézuesit né Doracak | 21 gusht 2013
[ Ministria Pérkatése | Ministria e Financave S

Me kété ligj rregullohen parimet e politikés fiskale dhe kornizén ligjore pér pérgatitien dhe
implementim té Buxhetit té Republikés sé Kosovés, gé synon té mbajé borxhin né nivele té
géndrueshme me ané té konsistencés ndérmjet bilanceve buxhetore, niveleve té borxhit dhe
rritjes ekonomike afatmesme.
Né kuadér té Ministrisé sé Financave themelohen:

- Departamenti i Buxhetit; dhe

- Departamenti i Buxhetit Komunal.

Departamenti i Buxhetit Komunal éshté i autorizuar dhe pérgjegjés pér:

- pérgatitjen e propozim buxhetit t& komunave;

- pérgatitjen e pjesés sé Kornizés Afatmesme Buxhetore Komunale si pjesé integrale e
KASH-it;

- ndihmon né zbatimin e Buxhetit té Komunave té Republikés sé Kosovés;

- shgyrtimin dhe vlerésimin e kérkesave pér ndryshimin e ndarjeve buxhetore; dhe

- ushtrimin e té gjitha pérgjegjesive té tjera té cilat i jané dhéné Departamentit té
Buxhetit Komunal me kuadrin ligjor.Ky departament do tju siguroj mbéshtetje
Komunave me géllim qé t'iu ndihmojé né pérmbushjen e obligimeve té pércaktuara
me kuadrin ligjor.

Asnjé Ligj pér ndarjet buxhetore nuk duhet té pérfshijé njé deficit té pérgjithshém gé kalon

nivelin prej 2% té BPV-sé sé parashikuar.Kufiri i deficitit té ¢do komune né pérputhje me

- paragrafin |.té€ kétij neni do té jeté né proporcion me pjesén e saj té shpenzimeve né ligjin e
fundit pér ndarjet buxhetore.

Pér géllime té pajtueshmérisé me kufirin e deficitit nga paragrafi |.i kétij neni, nuk do té
merren parsysh shpenzimet e Agjencionit Kosovar té Privatizimit si dhe shpenzimet
buxhetore gé mund té rezultojné nga:
- shpenzimi i té hyrave vetanake té nivelit gendror dhe komunal té bartura nga viti
paraprak, sipas nenit 27 té ligjit bazik; dhe
- pranimet tjera té té hyrave qé jané mbi té hyrat e buxhetuara nga viti paraprak, duke
mos cenuar nenin 31.3.té Ligjit pér financat e pushtetit lokal, mund té barten névitin
vijues pér ndarje té reja buxhetore, por vetém pér shpenzime kapitale.

Pavarsisht mga neni 2. i nenit 12 (22A), té ketij ligji, pjesémarrja e komunave né kufirin e
deficitit mbetet e pa ndryshuar né rast se kufiri i deficitit rritet pérkohésisht né pérputhje me
paragrafin |. té kétij neni, pérve¢ nése Kuvendi vendos té rrisé pjesémarrjen individuale té njé
apo mé tepér komunave deri né masén e ploté té paragrafit 2. té€ nenit 12(22A), té keétij ligji.

Té gjitha ndarjet buxhetore pér vitin fiskal do té skadojnéné mesnatén e 31 dhjetorit, me
perjashtim té ndarjeve buxhetore té cilat ndérlidhen me té ardhurat vetanake té pashpenzuara
. té komunave, apo té ndonjé organizate tjeter buxhetore té cilés i jané lejuar me ligj e té cilat
~ barten né vitin vijues.

Neni

22.A1
22.A2

22.A5

b)

22.B3

27
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MALS - PRIRUCNIK ZAKONA ZA OPSTINE
ZAKON BR.04/L-194 ZA IZMENU | DOPUNU ZAKONA BR.03/L-048 O
MENADZIRANJU JAVNIH FINANSIJA | ODGOVORNOSTI , IZMENJENO |
DOPUNIJENO SA ZAKONIMA BR.03/L-221 | BR.O4/L-116

[ Zakon usvojen od Skupétine Kosova " T04L -194
Stupanje na snagu P |22.08.2013
Broj Uputstva u Priruéniku ' '  |A-001/13 .
Datum Uputstva u Prirucniku 21 gusht 2013

| Doti€éno Ministarstvo | Ministarstvo Finansija

Sa ovim zakonom se reguli$u nacela fiskalne politike sa zakonskim okvirom za pripremanje i
implementim  BudZeta Republike Kosovo, koji cilja da odrii dugove na odrZivom nivou
pomocu odnosa izmedju budzetskog bilansa, sa nivoima duga i srednjoroénog ekonomskog
rasta.
U sklopu Ministarstva Finansija se osnivaju :

- Uprava Budzeta ; i

- Uprava opstinskog Budzeta.

Uprava opstinskog BudZeta je ovlas¢ena i odgovorna za :

- Pripremanije predloga budZeta za opstine ;

- Pripremanje dela Srednjoroénog Opstinskog Okvira Budieta kao integralni deo
KASH-;

- Pomaze u sprovodjenju BudZeta Op3tina Republike Kosova;

- Razmatranje i procenjivanje zahteva za promenu budzetskih podela; i

- VrSenju drugih odgovornosti koje su date Upravi Opstinskog Budzeta premas
zakonu.Ova Uprava ce obezbediti podrsku opitinama da im se pomogne u
ispunjavanju odredjenih obaveza prema zakonu.

Nijedan zakon za budZetsku podelu ne treba da obuhavti jedan opsti deficit koji prolazi nivo
od 2% predvidjenog BPV-Granica deficita svake opstine u skladu sa paragrafom l.ovog ¢lana
¢e biti u proporciji sa njegovim delom traoskova u zadnjem zakonu za budzesku podelu.

U cilju slaganja sa granicom deficita iz paragrafa |.ovoga ¢lana,nece se uzeti u obzir troikovi
Kosovske Agencije za Privatizaciju kao i budZetski troskovi koji mogu da rezultiraju od:
- Potrosnja sopstvenih prihoda centralnog i opstinskog nivoa prenesene od prethodne
godine , prema &lanu 27 bazi¢nog zakona; i
- Drugih primanja prihoda koja su iznad budZetiranih prihoda od prethodne godine,ne
ugrozavajudi ¢lan 31.3.Zakona o finansijama lokalne samouprave, mogu se preneti u
tekucu godinu za nova budZetske podele,ali samo za kapitalnu potrognju.

Nezavisno od ¢lana 2. i¢lana 12 (22A), ovog zakona, ue$¢e opitina na granici deficita ostaje
nepromenjeno ako je granica deficita privremeno porasla u skladu sa paragrafom I. ovoga
¢lana, samo ako Skupstina odluci da poveca idnividualno uéescée jedne ili visa opstina do pune
mere paragrafa 2. ¢lana 12(22A), ovoga zakona.

Sve budZetske podele za fiskalnu godinu ée iste¢i u ponoé¢ 31 decembra, osim budZeskih
podela koja se nadovezuju sa opstinskim sopstvenim nepotros$enim sredstvima, ili neke druge
budZetske organizacije kojoj su zakonom odobrena da se prenose u tekucu godinu.

Clan

22.A1
22.A2

22.A5
2)

b)

22.B3

27



GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES / Nr. 28 / 07 GUSHT 2013, PRISHTINE

LIGJI PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT NR. 03/L-048 PER MENAXHIMIN E FINANCAVE PUBLIKE
DHE PERGJEGJESITE, TE NDRYSHUAR DHE PLOTESUAR ME LIGJET NR. 03/L-221 DHE LIGJIN NR. 04/L-116

LIGJI NR. 04/L-194
PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT NR. 03/L-048 PER MENAXHIMIN E FINANCAVE PUBLIKE
DHE PERGJEGJESITE, TE NDRYSHUAR DHE PLOTESUAR ME LIGJET NR. 03/L-221 DHE NR. 04/L-116
Kuvendi i Republikés s& Kosovés;
Né mbéshtetje té nenit65 (1) té Kushtetutés s& Republikés sé Kosovés,
Miraton
LIGJ PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT NR. 03/L-048 PER MENAXHIMIN E FINANCAVE

PUBLIKE DHE PERGJEGJESITE, TE NDRYSHUAR DHE PLOTESUAR ME LIGJET NR. 03/L-221 DHE LIGJIN
NR. 04/L-116

Neni 1

1. Termi “ligji bazik” i pérdorur né dispozitat e kétij ligji p&rfshin Ligjin Nr. 03/L-048 t& ndryshuar dhe plotésuar me
ligiet Nr. 03/L-221 dhe Nr. 04/L-116.

2. Nétére tekstin e ligjit bazik “ Ministria e Ekonomisé& dhe Financave” zévendésohet me “ Ministria e Financave”.

3. Né tere tekstin e ligjit bazik Fondi i Konsoliduar | Kosovés (FKK)” z&vendésohet me “Fondi | Konsoliduar i
Republikés sé Kosovés (FKRK)".

4. Né téré tekstin e ligjit bazik” Departamenti i Thesarit” zévendésohet me * Thesari”.
5.Né téré tekstin e ligjit bazik termi “ Rregullat e KMF” zévendésohet me termin “aktet nénligjore”.
Neni 2
1. N& nenin 1 t& ligjit bazik ndryshohen dhe riformulohen pérkufizimet si né vazhdim:
1.1. Pérkufizimi “ Auditor i Pérgjithshém” riformulohet si né vijim:

“Auditori i Pérgjithshém i Kosovés” ka kuptimin e pércaktuar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe
né ligjin né fugi né Republikén e Kosovés.

1.2. Pérkufizimi “ Ministria” riformulohet si né vijim:

“Ministria” nénkupton Ministriné e Financave.

1.3. Pérkufizimi “ Ministri® riformulohet siné vijim:

“Ministri” nénkupton Ministrin e Ministrisé sé Financave.

1.4. Pérkufizimi “ Rregullat e KMF” riformulohet si né vijim:

“Menaxhimi Financiar dhe Kontrollit (MFK)” &shté& njé sistem gjithépérfshirés i politikave, procedurave,
aktiviteteve dhe pérgjegjésive pér t& menaxhuar dhe kontrolluar shfrytézimin e fondeve publike, ku
pérfshihen té hyrat, shpenzimet, asetet dhe detyrimet, bazuar né menaxhimin e rrezikut, me qéllim té ofrimit
té sigurisé, qé& objektivat e institucionit do té arrihen né ményré ligjore, ekonomike, efikase dhe efektive.

1.5. Né pérkufizimin“ Zyrtar financiar” fshihetfjala“ Auditorin e Brendshém” .

2. N& nenin 1 té& ligjit bazik, paragrafi 1.1, shtohen kéto pérkufizime té reja:

“BPV" nénkupton vlerén totale t& mallrave finale dhe té shérbimeve té prodhuara brenda Kosovés gjaté njé viti fiskal,
té matur nga Agjencia Statistikore e Kosovés, e themeluar me Ligjin nNr. 04/L-36 pér Statistikat Zyrtare t& Republikés
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LIGJI PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT NR. 03/L-048 PER MENAXHIMIN E FINANCAVE PUBLIKE
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sé Kosovés.
“BPViparashikuar®™ nénkupton BPV-né e pérfshiré né Buxhetin e Republikés s&é Kosovés.
“Kufirii deficitit” nénkupton kufirin e definuar né nenin 12 (22A) té kétij ligji.

“Tejkalim i deficitit” nénkupton njé devijim nga kufiri i deficitit g& kalon 0.5% té BPV-sé sé& parashikuar né njé vit t&
vetém fiskal apo né ményré kumulative gjaté dy (2) viteve pasuese fiskale.

“KASH" do té thoté Korniza Afatmesme e Shpenzimeve né pé&rputhje me nenin 19.1. té ligjit bazik.

“Deficiti i pérgjithshém” nénkupton deficitin e Buxhetit t& Republikés s& Kosovés pér kété vit, pa pérfshiré
shpenzimet e Agjencisé Kosovare teé Privatizimit.

“Borxhitotal” nénkupton téré borxhin shtetéror dhe komunal, t& definuar né Ligjin Nr. 03/L-175 pé&r Borxhin Publik.

“Té hyrat vetanake t& organizatave buxhetore gendrore” nénkupton ¢do lloj t& parasé publike gé &shté vierésuar
né bazén e mbulimit {& kostos dhe gé &shté mbledhur né formé té tarifave dhe ngarkesave nga ana e organizatave
buxhetore gendrore. Megjithaté, nga ky definicion pérjashtohen n& ményré specifike t& hyrat e dedikuara pér
agjencité e pavarura.

“Té hyrat vetanake komunale® do t& thoté t&€ gjithé téhyrat e parasé publike qé jané vlerésuar dhe gé jané mbledhur
nga njé komuné nga ndonjé burim i specifikuar né nenin 8 t& Ligjit nNr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal.

“Shpenzimet rrjedhése” do té thoté pagesat e kryera pérvec se pér asetet kapitale apo pér mallrat ose shérbimet gé
do t& pérdoren né prodhimin e aseteve kapitale, dhe pagesat e pakthyera pér géllime té tjera pérveg se t'u lejohet
pranuesve blerja e aseteve kapitale, pér kompensim t& marrésit pér démtim apo shkatérrim té aseteve kapitale, apo
pér rritje té kapitalit financiar t& marrésit.

“Shpenzimet kapitale” do té thoté pagesat pér blerje té aseteve kapitale fikse, stogeve strategjike apo emergjente,
té toké&s apo aseteve t& paprekshme, apo pagesat e pakthyera qé i lejojné marrésit blerjen e atyre aseteve, pér
kompensim t& marrésit p&€r démtim apo shkatérrim té aseteve kapitale, apo pérrritje té& kapitalit financiar té marrésit.

“Téardhurat nga privatizimi” nénkupton té gjitha té ardhurat gé mund té vijné né Buxhetin e Republikés s& Kosovés
si rezultat i privatizimit t& ndé&rmarrjeve né& pronési publike dhe/apo té ardhurat nga Agjencia Kosovare e Privatizimit,
duke mos pérfshiré té hyrat e dedikuara té AKP-sé.

“Bilancet bankare” nénkupton shumén e té gjitha parave gé mbahen si pjesé e Llogarisé sé vetme té Thesarit, né
¢do moment kohor, parfshiré kétu rezervat pér asistencén emergjente pér likuiditet sipas paragrafit 5. t& nenit 18 t&
ligjit bazik.

“Klasé Investuese”™ nénkupton vierésimin nga njé agjenci vlerésuese e njohur ndérkombétarisht (Standard
andPoor's, Moody's, Fitch) gé déshmon se instrumentii borxhit g& mban kété klasifikim, ka rrezik relativisht té vogél té
mos-pagesés. Qeverité ose Institucionet tjera, instrumentet e té cilave klasifikohen si klasé investuese, konsiderohen
gé kané kapacitete financiare té mjaftueshme pér t'i pérmbushur obligimet pér pagesén e instrumenteve té borxhit né
kohé& dhe térési.

“Institucion Mbikombétar Financiar® nénkupton institucione mbikombétar financiar formohet nga dy ose mé
shumé shtete sovrane me géllim t& promovimit t& zhvillimit ekonomik dhe ruajtjes sé stabilitetit financiar pér vendet
anétare.

“Borxhi Shtetéror® nénkupton borxhin gé& merret né emér té Institucioneve Qendrore Qeveritare té cilin Republika e
Kosovés éshté e obliguar ta paguajé, por nuk pérfshiné asnjé detyrim t€ entiteteve té tjera t& caktuara geveritare, duke
pérfshiré por duke mos u kufizuar né komuna, ndérmarrje publike apo né BQK.

“Letrat me Vler&” nénkupton instrumente té Borxhit Shtetéror t& emetuara me bazé té interes-bartjes, me bazé
zbritjeje, apo té indeksuara dhe sipas afateve dhe kushteve gé mund t'i pércaktojé Ministri i Financave.
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Neni 3
Pas nenit 1 té& ligjit bazik, shtohet njé nen i ri 1A me tekstin n& vazhdim:

Neni 1A
Qéllimi

1. Qéllimi i ketij ligji ashta:

1.1. t& pércaktojé parimet e politikés fiskale dhe kornizén ligjore pér pérgatitie dhe implementim t& Buxhetit t&
Republikés sé Kosovés, gé synon té mbajé borxhin né nivele t& géndrueshme me ané té konsistencés
ndérmjet bilanceve buxhetore, niveleve té borxhit, dhe rritjes ekonomike afatmesme: dhe

1.2. ti akordojé Ministrit autoritetin dhe pérgjegj&sing pér pérgatitie dhe implementim t& Buxhetit té&
Republikés s& Kosovés dhe t&€ amendamenteve té tij, p&r t¢ shmangur apo kompensuar njé deficit t& tepruar
apo pér té rivendosur kufirin e deficitit.

Neni 4

Né nenin 4 té ligjit bazik, né paragrafin 4.9., né rreshtin e treté dhe té pests, fshihet fialia “si dhe zbatimin e
Rregullave KMF”.

Neni 6
1. Titullii nenit 5 té ligjit bazik * Departamenti | Buxhetit” zévendésohet me titullin “ Departamentet e Buxhetit”.
2. Neni 5iligjit bazik, paragrafi 5.1. riformulohet si vijon:

5.1. N& kuadér té Ministrisé sé Financave themelohen: i) Departamenti i Buxhetit dhe ii) Departamenti i
Buxhetit Komunal.

3. Neni 5 i ligjit bazik, paragrafi 5.2 togfjaléshi” Pérvec nése pércaktohet ndryshe nga Ministri, njésia e buxhetit
gendror prané Departamentit t& Buxhetit &shté e autorizuar” zévendésohet me togfjaléshin Departamenti i
Buxhetit &sht&iautorizuar®.

4. Neni5iligjitbazik, paragrafi 5.2, pas pikés (iv) shtohet njé piké e re me tekstin si vijon:
(v) vler&simin e ndikimit financiar té politikave geveritare.

5. Neni5iligjit bazik, paragrafi 5.2, pika (v) rinumérohet si (vi).

6. Neni5iligjitbazik, paragrafi 5.3, riformulohet si né vazhdim:
5.3. Departamentii Buxhetit Komunal &shté i autorizuar dhe pérgjegjés pér (i) pérgatitien e Propozim Buxhetit
té Komunave, (i) pérgatitien e pjeséséspjesézés sé Kornizés Afatmesme Buxhetore Komunale si pjesé
integrale e KASH-it, (i) ndihmojé né& zbatimin e Buxhetit t&¢ Komunave t&¢ Republikés s& Kosovés, (iv)
shgyrtimin dhe vlerésimin e kérkesave pér ndryshimin e ndarjeve buxhetore dhe (v) ushtrimin e té gjitha
pérgjegjésive té tiera té cilat i jané dhéné& Departamentit t& Buxhetit Komunal me kuadrin ligjor. Ky

departament do t'jiu siguroj mbéshtetje Komunave me géllim gé& tu ndihmojé né pérmbushjen e obligimeve té
pércaktuara me kuadrin ligjor.

Neni 6
1. Neni6iligjit bazik, paragrafi 6.2. riformulohet si né vijim:
6.2 Njésia Qendrore Harmonizuese (NjQH) themelohet né Ministriné e Financave si njési, qé drejtpérsédrejti i
raporton Ministrit t& Financave. NjQH do t& pérbéhet nga dy njési: Njésia Qendrore pér Harmonizimin e Auditimit
té Brendshém, pérgjegjésité e té cilés do té pérkufizohen né pajtim me Ligjin pér Auditimin e Brendshé&m; dhe
Njésia Qendrore Harmonizuese pér Menaxhimin Financiar dhe Kontroll, e cila do té:

a) hartoj dokumentet strategjike dhe udhézimet né fushén e MFK-s&, né pajtueshméri me standardet e
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pranuara ndérkombétare, praktikat dhe rregulloret né Bashkimin Evropian;
b) hartoj legjislacionin sekondar gé lidhet me MFK-ng, té cilin e nénshkruan Ministri | Financave;
¢) hartoj politikat pér zhvillimin, p&érmirésimin dhe monitorimin e MFK-sé&;

d) pércaktoj pérmbaijtjen e programeve té trajnimit dhe t& koordinoj programet e trajnimit né fushén e
MFK-sé&;

e) vlerésoj pérshtatshmériné dhe efektivitetin e sistemeve té MFK-s& né organizatat buxhetore;
f) pérshkruaj formén e raportit vjetor, procedurat dhe afatet e fundit pér raportim pér MFK:,

g) monitoron zbatimin e rregulloreve né fushén e MFK-s€, bazuar né raportet vjetore té pranuaranga
organizatat buxhetore;,

h) pérgatis raportet e konsoliduara vjetore pér MFK-né dhe t& i dorézoj ato te Ministrii Financave:,
i) koordinon dhe pérkrah trajnimin profesional né fushén e MFK-s& né organizatat buxhetore..
2. Neni6iligjit bazik, paragrafét, 6.3. 6.4, 6.5 dhe 6.6, fshihen nga teksti i ligjit.
Neni 7
1. Neni 9i ligjit bazik paragrafi 1. ndryshohet dhe riformulohet si vijon:

9.1. Fondet nga Fondi i Konsoliduar i Republikés s& Kosovés mund té investohen vetém né njé ose me
shumeé Investime té Autorizuara, t& cilat duhet té pérb&hen ekskluzivisht nga kéto né vijim:

a) njé llogari rrjedhése qé paguan interes né BQK;
b) njé depozité t& afatizuar né BQK;
c) njé fond té tregut té parave nése:

i. fondi u nénshtrohet rregullave dhe rregulloreve t¢ Komisionit pér Letra me Vleré dhe
Kémbime té SHBA-sé ose té njé Institucioni Mbikéqyrés té BE-sé, dhe

ii. portofoli i atij fondi pérb&het vetém nga letra me vleré té klasifikuara si Klasé Investuese;
d) nj& bono ose njé instrument tjetér borxhi i cili Eshté Iéshuar ose éshté garantuar nga Shtetet e
Bashkuara ose njé shtet anétar i BE-sé dhe i cili éshté klasifikuar si Klasé Investuese nga njé agjenci
e mirénjohur ndérkombétare e klasifikimit;

e) njé depozité né ciléndo banké& komerciale né Kosové e cila éshte e siguruar me sigurimin e
depozitave té BQK nése;

i. kjo banké éshté klasifikuar si Klasé Investuese ose

ii. shumica e aksionaréve té saj jané klasifikuar si Klasé Investuese nga njé agjenci e
mirénjohur ndérkombétare e klasifikimit;

f) njé depozité né ciléndo banké t& huaj e cila &shté e organizuar né pérputhje me ligjet e njé shteti
anétar té BE-sé dhe e cila éshté Klasifikuar si Klasé Investuese nga njé agjenci e mirénjohur
ndérkombétare e klasifikimit;

g) njé marréveshje té ri-blerjes né bazé té sé cilés letrat e blera me vleré pérbéhen vetém nga bono
ose letra té tiera me vleré té pércaktuara né pikén (f) mé sipér dhe té cilat mbahen nga njé palé e treté
kujdestare;

h) njé bono ose instrument tjetér borxhi Iéshuar nga institucione mbikombétare financiare me kusht
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qé instrumentet e tilla t& jen& té klasifikuara si Klasé Investuese nga njé agjenci e mirénjohur
ndérkombétare e klasifikimit.

Neni 8
Né& nenin 11 té ligjit bazik, paragrafi 11.5, fshihet né térési.

Neni 9
Neni 14 i ligjit bazik paragrafi 7. riformulohet si né vazhdim:

14.7. Nése gjaté funksionimit t& mbikqyrjesmbikéqyrjes menaxheriale, kontrolleve & brendshme, auditimit té
brendshém dhe/ ose auditimit té jasht&m konstatohet se ka pasur déshtim sistematik pér kryerjen e detyrés
nga Zyrtari Kryesor Financiar ose Zyriari Certifikues, Zyrtari Kryesor Administrativ merr masa
disciplinoredisiplinore deri te shkarkimi i personit né fjalé nga pozita pérkatése. Zyrtarét Financiar té
shkarkuar né kété ményré, nuk mund t& emérohen si Zyrtaré Financiar né asnjé Organizaté Buxhetore.

Neni 10

1. Neni 20 i ligjit bazik, né paragrafin 20.2, né pikén “(i),” pas togfjaléshit “ pér komunén” shtohet togfjaléshi “ pjesén
e saj né kufirin e deficitit”.

2. Neni 20 i ligjit bazik, né paragrafin 20.4, pika (iii), pas togfialéshit*'n& rastin e komunés”, shtohet
togfjaléshi* pjesén e saj né kufirin e deficitit dhe”.

Neni 11
N&é nenin 21 té ligjit bazik, paragrafi 21.1, pika “a” zévendésohet me tekstin siné vijim:

a) njé mbishikim té rrethanave ekonomike né té cilat shté pérgatitur buxheti dhe rekomandimet pér njé
strategji afat-shkurte dhe afat-mesme fiskale, e cila, nése kérkohet, pérfshin pérshtatjet fiskale pér te
adresuar céshtjet e parapara né pikén i dhe i, t& kétij paragrafi. Pérshtatjet e tilla fiskale duhet té realizohen né
njé horizont mé té shkurtér kohor né rast té rritjes sé té hyrave. Né vecanti, cilat do pranime té té hyrave gé
jané mbi t& hyrat e buxhetuara pérdoren né térési pér té kompensuar deficitet e tepruara dhe pér té rivendosur
kufirin e deficitit:

i. pérté kompensuar brenda tri (3) viteve fiskale njé deficit t& tepruar, apo
ii. pér té rivendosur kufirin e deficitit pas njé rritjeje té tij né pérputhje me nenin 12 (22B) te ketij ligji,
gofté brenda tri (3) viteve fiskale nése deficiti i tepruar ka gené mé i vogél se 1% apo brenda pesé (5)
viteve fiskale né rast t& njé deficiti té tepruar mé té larté.
Neni 12
Pas nenit 22 t& ligjit bazik, shtohen nenet e reja 22A dhe 22B:

Neni 22A
Vendosja dhe pé&rshtatja e kufirit t& deficitit

22 A.1. Asnjé Ligj pér ndarjet buxhetore nuk duhet t& pérfshijé njé deficit t& pérgjithshém qgé kalon nivelin prej 2% té
BPV-sé sé parashikuar.

22 A.2. Kufiri i deficitit t& cdo komune né pérputhje me paragrafin 1. té kétij neni do té jeté né proporcion me pjesén e
saj té shpenzimeve né ligjin e fundit pér ndarjet buxhetore.

22 A.3. Me qéllim t& mbaijtjes sé& borxhit total n& masé t& konsiderueshme nén kufirin e borxhit té pércaktuar né Ligjin
pér Borxhin Publik, p&r gdo vitté pesté fiskal, Kuvendi shqyrton dhe sipas nevojés mund té bé&jé pérshtatje né:

a) kufirin e deficitit né pérputhje me kufirin e borxhit dhe me rritjien afatmesme té BPV-sé té parashikuar né
KASH-in mé té fundit, dhe
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b) procedurat e zbatimit dhe parametrat kyc & shérbejné si bazé pér kufirin e deficitit.

22 A.4. Kufiri i deficitit mund té pérshtatet edhe mé herét nésénése njé pérshtatje e tillée synon stabilizimin e nivelit té
parashikuar total t& borxhit né masé té konsiderueshme nén kufirin e borxhit né rastet e parapara né vazhdim:

a) njé tejkalim i deficitit nuk &shté kompensuar brenda tri (3) viteve fiskale; apo

b) kufiri i deficitit &shté rritur né pérputhje me nenin 12(22B) t& kétij ligji pér dy (2) vite fiskale, brenda tri (3)
viteve fiskale pasuese;

22 A.5. Pér qéllime té pajtueshmérisé me kufirin e deficitit nga paragrafi 1. i kétij neni, nuk do t€ merren parasysh
shpenzimet e Agjencsionit Kosovar té Privatizimit si dhe shpenzimet buxhetore g&€ mund té rezultojné nga:

a) shpenzimiité hyrave vetanake t& nivelit gendror dhe komunal t& bartura nga vitit paraprak, sipas nenit 27
té ligjit bazik;

b) pjesa e pashpenzuar e ndarjeve buxhetore nga vitit paraprak, mund té pérdoren si burim i financimit t&
ndarjeve té reja buxhetore, né kategoriné e shpenzimeve kapitale; dhe

¢) pranimet tjera té té hyrave qé jané mbi té hyrat e buxhetuara nga viti paraprak, duke mos cenuar nenin
31.3. té Ligjit pér financat e pushtetit lokal, mund t& barten né vitin vijues pér ndarje té reja buxhetore, por
vetém pér shpenzime kapitale.

22 A.6. Té ardhurat nga privatizimi dhe shpenzimi i tyre nuk do t& merren parasysh pér géllimet e respektimit t& kufirit
té deficitit. Kéto té ardhura mund té pérdoren vetém pér projekte gé jané pérfshiré né programin kapital ashtu si
pércaktohet n& nenin 21 t& ligjit bazik, nése niveli i bilancit t& pérdorshém bankar t& geverisé arrin né té pakién 4.5% té
BPV-sé sé parashikuar.

Neni 22B
Rritja e pérkohshme e kufirit t& deficitit

22 B.1. Kuvendi mundetté rrisé kufirin e deficitit nése shfaget ndonjé ngjarje apo kombinim i ngjarjeve, duke pérfshire
rastin kur pasojat e specifikuara financiare dhe ekonomike parashikohet té kené ndikim té madh né buxhetin e
pérgjithshém né vitin fiskal kur shfagen ato ngjarje apo né vitin fiskal pasues:

a) pérciléndo periudhé prej gjashté (6) muajve brenda njé viti fiskal, mbledhja nominale e té hyrave tatimore
éshté e barabarté apo mé e ulét se t& hyrat tatimore té€ mbledhura gjaté periudhés sé njgjté té vitit fiskal
paraprak, pa pérfshiré efektin e politikave dhe té hyrat e nj¢hershme tatimore; apo

b) né rast t& gjendjes sé jashtézakonshme brenda kuptimit té nenit 131.1. té Kushtetutés, pérfshiré kétu
ndonjé katastrofé natyrore; apo

c) né rast t& ndonjé krize né sistemin bankar té identifikuar bashkérisht nga Ministri dhe Guvernatorii BQK-s&,
me propozim té BQK-sé&; apo

d) njé garancie shtetérore brenda kuptimit t& ILigjit Nr. 03/L-175 pér borxhin publik, gé do té duhet t& paguhet
nga Qeveria dhe qé ka ndikim n& shpenzimet totale mbi 1.5% té BPV-sé sé parashikuar.

22 B.2. Rritja e kufirit t& deficitit né pajtim me paragrafin 1. té kétij neninuk duhet té tejkalojé ndikimin fiskal t& ngjarjeve
relevante dhe periudhén e ndikimeve fiskale t& kétyre ngjarjeve. Né cdo rast, kufirii deficitit nuk do té ngritetngritét pér
njé periudhé qé tejkalon pesé (5) vite fiskale t& njépasnjéshme.

22 B.3. Pavarésisht nga paragrafi 2. i nenitit12(22A), t& ketij ligji, pjesémarrja e komunave né kufirin e deficitit mbetet e
pandryshuar né rast se kufiri i deficitit rritet pérkohésisht né pérputhje me paragrafin 1. té kétij neni, pérveg nése
Kuvendi vendos t& rrisé pjesémarrjen individuale t& nj&é apo mé tepér komunave deri né masén e ploté té paragrafit 2.
t& nenit 12(22A), té keétij ligji.

Neni 13

1. Né& nenin 25 t& ligjitbazik, pas paragrafit 25.1, shtohet njé paragrafiri25.2. me tekstin né vijim:
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25.2. Pavarésisht nga paragrafi 1. i kétij neni, Ministri p&rgatit amendamentet e propozuara né Ligjin pér
Ndarjet Buxhetore, pérveg se pér dispozitat e kétushme qé kané té b&jné me agjencité e pavarura, nése pa
njé amendamentim t& tillé parashihet tejkalimii deficitit.

2. Né nenin 25té ligjit bazik, paragrafét 25.2 deri né 25.4 rinumérohen si paragrafét 25.3 deriné 25.5.

3. Nénenin 25té ligjit bazik, paragrafii rinuméruar 25.4, pas pikés “c” shtohet njé piké e re:
d) diskutimi pér ményrén se si amendamentet e propozuara do t& ndihmojné né evitimin e deficitit t& tepruar;

Neni 14

Né nenin 26 t& ligjit bazik, paragrafi 26.1, pas togfjaléshitBuxheti i Republikés s& Kosovés”, shtohet
togfjaléshi® duke pérfshiré vegmas respektimin e kufirit t& deficitit” .

Neni 15
Neni 27 i ligjit bazik, riformulohet si né vijim:

Neni 27
Skadimi i Ndarjeve Buxhetore

Té gjitha ndarjet buxhetore pér vitin fiskal do t& skadojné né mesnatén e 31 Dhijetorit, me pérjashtim té ndarjeve
buxhetore té cilat ndérlidhen me t& ardhurat vetanake té pashpenzuara té& komunave, apo té ndonjé organizate tjetér
buxhetore té cilés i jané lejuar me ligj, e t& cilat barten né vitin vijues.
Neni 16
Né nenin 32 té ligjit bazik, pas paragrafit 32.2., shtohet njé paragraf i ri 32.3. me tekstin né vazhdim:
32.3. Pavarésisht nga paragrafi 1. i nenit 32 téligjit bazik, Agjencia Kadastrale e Kosovés (AKK) do té& ofrojé
falas té gjitha té dhénat/informatat, né formatin elektronik dhe fizik, qé kérkohen nga Ministria e Financave
dhe ¢do institucion tjetér shtetéror, qé do t& shfrytézohen pér tatimin né prong, vlerésimin e pronés sipas
zonave kadastrale dhe parcelave.
Neni 17

Né nenin 35 té ligjit bazik, paragrafi 35.1, né pikén “a”, togfjaléshi “nj&é fatkeqésie natyrore” z&vendésohet me
togfjaléshit” njé fatkeqési natyrore sipas kuptimit t& nenit 131 t& Kushtetutés s& Republikés s& Kosovés”.

Neni 18

1. Né nenin 45 té ligjit bazik, paragrafi 45.2, né mbarim té fjalisé shtohet togfjaléshi* dhe deficiti i tepruar nuk
éshté parashikuar”.

2. Né nenin 45 té ligjit bazik, paragrafi 45.3, pas togfjaléshit® Ligji mbi Ndarjet Buxhetore” shtohet togfjaléshi* apo
shpenzimet parashihet té tejkalojn& shumat e specifikuaranéILigjin e ndarjeve buxhetore”.

Neni 19
1. Né& nenin 46 té ligjit bazik, paragrafi 46.1, pika a) pika “i” z&vendésohet me sa vijon:
(i) diskutimi pér respektimin e kufirit t& deficitit, pérfshiré:
- shkaget e devijimeve dhe financimin e deficiteve, nése ka té tillg, apo
- shkaget e suficiteve buxhetore dhe investimin e atyre suficiteve, nése ka t& tillg;
2. Né nenin 46 té ligjit bazik, paragrafi 46.1, pika b) pas pikés “iv" shtohet njé piké e re:

(v). Plani pér diskutim t& pérshtatjeve fiskale pér t& kompensuar deficitin e tepruar apo pér t& rivendosur
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kufirin e deficitit pas rritjes sé atij kufiri n& pajtim me nenin 12 (22B) t& kétij ligji.
Neni 20
Né nenin 47 té ligjit bazik, né paragrafin 47.1., pas fjalisé sé paré, futet fjalia “ Auditimi nga Auditori i Pérgjithshém
pérfshin gjithashtu njé& vierésim t& pajtueshmérisé me kufirin e deficitit dhe me kushtet dhe kérkesat
pérkatése sipas kétij ligji™.
Neni21

Né nenin 48 té ligjit bazik, né paragrafin 48.3, né fund té fjalisé shtohet fjalia“ deklarata lidhur me pajtueshmé&riné
me kufirin e deficitit dhe me kushtet dhe kérkesat pérkatése sipas kétij ligji”.

Neni 22
Pas nenit 80A & ligjit bazik, shtohet njé nen i ri 80B me tekstin si né vijim:

Neni 80B
Implementimi, aktet nénligjore

Ministri éshté i autorizuar té nxjerré akte nénligjore g& mund t& jené t& nevojshme pérzbatimin efektiv té kétij ligji.

Neni 23
Hyrja né fuqgi

Ky ligj hyn né fugi pesémbé&dhjeté (15) dité pas publikimit né Gazetén Zyrtare té Republikés s& Kosovés.
Ligji Nr.04/L-194
12korrik 2013

Shpallur me dekretin Nr. DL-032-2013, dat& 24.07.2013 nga Presidentja e Republikés s& Kosovés
Atifete Jahjaga
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ZAKON O IZMANAMA | DOPUNAMA ZAKONA BR.03/L-048 O UPRAVLJANJU JAVNIM FINANSIJAMA
| ODGOVORNOSTI, IZMENJEN | DOPUNJEN ZAKONIMA BR. 03/L-221 | BR. 04/L-116

ZAKON BR. 04/L-194
O IZMANAMA | DOPUNAMA ZAKONA BR.03/L-048 O UPRAVLJANJU JAVNIM FINANSIJAMA |

ODGOVORNOSTI, IZMENJEN | DOPUNJEN ZAKONIMA BR. 03/L-221 | BR. 04/L-116
Skupstina Republike Kosova
Na osnovu €lana 65 (1) Ustava Republike Kosova
Usvaja

ZAKON O IZMANAMA | DOPUNAMA ZAKONA BR.03/L-048 O UPRAVLJANJU JAVNIM FINANSIJAMA |
ODGOVORNOSTI, IZMENJEN | DOPUNJEN ZAKONIMA BR. 03/L-221 | BR. 04/1.-116
Clan 1

1. Termin “osnovni zakon™ koji se koristi u skladu sa odredbama ovog Zakona je Zakon br. 03/L-048 izmenjeni
dopunjen Zakonima br. 03/L-221 i br. 04/L-116.

2. u celom tekstu bazi¢nog zakona re¢: “Ministarstvo ekonomije i finansija”, zamenjuje se sa: “Ministarstvo
finansija”.

3.u celom tekstu bazi¢nog zakona re¢: “Konsolidovani Fond Kosova(KFK)”, zamenjuje se sa : * Konsolidovani
Fond Republike Kosova (KFRK)".

4. ucelom tekstu bazitnog zakonareé¢: “Departaman Trezora”, zamenjuje se sa: “ Trezor”
5.Ucelomtekstu bazicnog zakona “Pravila KFU”, zamennjuje se sa “pod zakonska akta”
Clan 2
1.U¢lanu 1. bazitnog zakona sledece definicije menjaju se i preformulidui glase:
1.1. Definicija“Glavni revizor‘preformulise sei glasi:

“Glavni revizor Kosova" ima zna&enje navedeno u Ustavu Republike Kosova i u zakonu na snazi u
Republici Kosova.

1.2. Definicija "Ministarstvo”, preformulide seiglasi:

“Ministarstvo” podrazumeva Ministarstvo za Finansije.

1.3. Definicija “ Ministar” preformuliSe se i glasi:

“Ministar” znaci Ministar za Finansije.

1.4 Definicija “Pravila KFU" preformulige seiglasi:

“Finansijsko upravijanje i kontrolla (FUK)” je sve obuhvatan sistem politika, procedura, aktivnosti i
odgovornosti za menadZiranje i kontrolu kori§¢enja javnih fondova gde ulaze prihodi, rashodi, aseti i
obaveze na osnovu menadziranja rizika, u cilju pruZanja bezbednosnih da ée se ciljevi institucije biti
postizani na zakonit, ekonomitan i efikasan nagin.

1.5. u definiciji “finansijski sluZbenik “ brise se izraz" Unutra$nji revizor".

2.Uclanu 1. bazi€nog zakona, stav 1.1, dodaju su sledeée nove definicije:

“BDP” znati ukupna vrednost finalnih roba i usluga proizvedenih na Kosovu tokom fiskalne godine, mereno od
Kosovske Agencije za Statistiku, na osnovu Zakona br. 04/L-36 o Zvani&nim Statistikama Republie Kosova.
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“Predvideni BDP” znagi BDP ukljugeni u BudZet Republike Kosova.
“Deficitgranica” "znaégi granica definisana uélanu 12 (22A) ovog zakona.

* Prekora&enje deficita” "znaci odstupanje od granice deficita koji prevazilazi 0,5% BDP-a projektovanog u jednoj
fiskalnoj godini ili kumulativno tokom dve (2) naredne fiskalne godine.
“8SOR” znagti Srednjoro&ni okvir rashoda u skladu sa &lanom 191 ovog zakona.

“ Opsti deficit” znadi budZetski deficit Republike Kosova za ovu godinu, ne ukljuéujuéi troskove Kosovske Agenciju
za Privatizaciju.

“Ukupan dug” znacisavdrZavni i opstinski dug, kao $to je definisano u Zakonu br. 03/L-175 0 Javnom Dugu.

“Sopstveni prihodi od centralnih budZetskih organizacija” znadi bilo koji javni novac koji se procenjuje na osnovu
pokrica troSkova i prikuplien u vidu tarifa i opterecenja iz centralnih budzetskih organizacija. Medutim, ova definicija
izri¢ito iskljuéuje prihode namenjene za nezavisne agencije.

“Sopstveni opstinskiprihodi” znadi sve stavke javnog novca koji je procenjen i prikupljen od opstine iz bilo kojeg
izvora iz €lana 8. Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Zakon br. 03/L-049.

“Teku¢i rashodi” znaéi izvréene uplate, osim za kapitalne imovine ili za robu ili usluge koje ¢e se koristiti u
proizvodnji kapitalnih imovina, kao i neplacene uplate za druge svrhe osim da se dozvoli primaocima kupovina
kapitalnih imovina, za naknadu primaocu za ostecenje ili unistenje kapitalnih imovina, ili za poveéanje finansijskog
kapitala primaoca.

“Kapitalni rashodi” znadi isplate za kupovinu fiksnih kapitalnih imovina, strateskih ili hitnih zaliha, zemljista ili
nematerijalnih imovina, ili preostalih pla¢anja koji omogucavaju primaocu kupovinu te imovine, nadoknada primaocu
za oStecenije ili uniStenje kapitala ili povecéanje finansijskog kapitala primaoca.

“Prihodi od privatizacije” znaéi svi prihodi koji mogu da proizlaze iz Budzeta Republike Kosova, kao rezultat
privatizacije javnog vlasnistva ifili prihodi od Kosovske Agencije za Privatizaciju, ne ukljuGujuci namenjene prihode
KAP-a.

“Bankarskii bilansi " podrazumeva iznos ukupnog novca koji se drzi kao deo jednog jedinog Ziro raduna Trezora, u

svakom vremenskom trenutku, obuhvatajuéi tu i rezerve za hitnu asistenciju za likvidnost , po stavu 5., &lana 18.
bazi¢nog Zakona.

“Investiciona klasa” je procena od agencije za procene medunarodno poznate (Standard dhe Poor's, Moody's,
Fitch) koja ukazuje na to da duZnigki instrument koji drzi ovu klasifikaciju, ima relativno mali rizik od neplacéanja. Vlade
ili druge institucije, instrumenati kojih su klasifikovani kao investiciona klasa, smatraju se da imaju dovoljno
finansijskih kapaciteta da ispune obaveze zaisplatu instrumenta duga na vreme i u potpunosti.

“Nadnacionalna finansijska institucija” Nadnacionalna finansijska institucija formira se od dve ili vide strane
suverenih drzava u cilju promovisanja ekonomskog razvoja i ocuvanja finansijske stabilnosti zemalja &lanica.

"DrZavni dug“” - dug koji se uzima u ime centralnih drzavnih institucija koje je Republika Kosova duzna da platiti, ali
ne ukljuéuje nikakvu obavezu nekih odredenih viadinih entiteta, ukljugujuci, ali ne ograni¢avajuéi se na opétine, javna
preduzeéa, odnosno Centralnu banku Kosova.

“Hartije od vrednosti” - instrumenti drzavnog duga izdate na osnovu prenosa kamate, sa osnovom popusta, ili
indeksiranii prema rokovima i uslovima koje moze odrediti ministar za finansije.

Clan 3
Posle ¢lana 1baziénog zakona, dodaje se novi ¢lan 1A sa sledeéim tekstom:

Clan 1A
Cilj

1.Cilj ovog zakona je:

1.1. definisati principe fiskaine politike i pravnog okvira za pripremu i implementaciju budZeta Republike
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Kosova, koji ima za cilj da zadrzi dug na odrzivom nivou kroz konzistentnosti izmedu budzetskih bilansa,
nivoima duga, kao i ekonomskog srednjorocnog rasta.

1.2. odobriti Ministru ovlag¢enja i odgovornosti za pripremu i realizaciju budzeta Republike Kosova i njegovih
amandmana, da izbegne ili nadoknadi ostali deficit il da ponovo postavi granicu deficita.

Clan 4

U Elanu 4 baziénog zakona, podstav 4.9., utreéemipetom redu brisu se reci ‘kao i sprovodenjei pravila FMK-a*.
Clan 5

1. Naslov ¢lana 5 baziénog zakonaDepartman za budZet zamenjuje se naslovom: Departmani za budZet

2. Clan 5 baziénog zakona, stav 5.1. preformulise se i glasi:

5.1. U okviru Ministarstva za finansije zasnivaju se: i) Departman za budzet i ii) Departman za opétinski
budzet

3. U Clanu 5 bazi€nog zakona, stav 5.2 reéi “osim ako je drugatije utvrdio Ministar, jedinica za budZet unutar
OdelenjazabudZet je oviaSéena” zamenjuje se resima “Departman zabudZet je oviagéen”.

4. U tlanu 5 bazinog zakona, stava 5.2 nakon tadke (iv) dodaje se nova tacka sa tekstom koji sledi:
(v) procena finansijskog utjecaja viadinih politika.

5. U clanu 5bazitnog zakona, stav 5.2 tagka (v)se prebrojava kao (vi).

6. U ¢lanu Sbazitnog zakona, stav 5.3 preformulie se i glasi:
5.3. Departman opstinskog budZeta je oviaséen i odogovoran za (i) pripremu predloga opstinskih budzeta,
(ifpripremu dela Srednjoro&nog okvira za budzet op&tine kao sastavni deo SOR-3g, (iii) pomaganje u provedbi
budzeta opstina Republike Kosova, (iv) pregledavnje i ocenjivanje zahteva za izmenu budZetskih podelai(v)
izvodenje svig odgovornosti koje su dane Departman u za opstinske budZete u okviru zakona. Ovaj
departman ¢e osigurati podrku opstinama sa ciliem pomaganja i ispunjavanja obveza utvrdenih okvirom
zakona.

Clan 6

1. Clan 6 baziénog zakona, stav6.2. preformulie seiglasi:
6.2 Centralna jedinica za uskladivanje (CJU)osnivase u ministarstvo finansija kao jedinica, koja direktno
izveStava ministra finansija. CJU se sastavlja od dve jedinice: od Centralne jedinice za uskladivanje i
unutrasnju reviziju Sije ¢e se odgovornosti biti definisane u skladu sa Zakonom o unutrasnjoj reviziji; i
centralna jedinica za uskladivanje za finansijsko monitorisanje i kontrolu koja ée:

a) izraditi strateSka dokumenta i uputstva u oblasti FMK-a u skladu sa medunarodnim priznatim
standardima, racamai pravilnicima evropske zajednice;

b) izradi drugo razredno zakonodavstvo u vezi FMK-a koji potpiSe Ministarstvo Finansija;
c)izradi politike zarazvoj, pobolj§anje imonitorisanje FMK-a,

d) definiSe sadrzaj programa obuke i koordinirace programe obuke iz oblasti FMK-a;

e) oceni pogodnostiefikasnost sistema FMK-a u budzetskim organizacijama;

f) opiSe oblik godisnjeg izvestaja, procedure i zadnje rokove za izve§tavanje FMK-a;

g) monitorie sprovodenje pravilnika iz oblasti FMK-a na osnovu usvojenih godisnjih izvestaja
budZetskih organizacija;
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h) priprema konsolidovane godisnje izvestaje za FMK i dostaviée ih ministru finansija;
) koordini§e i podrzava profesionalnu obuku iz oblasti FMK-a ubudzetskim organizacijama.
2.U ¢lanu 6 bazignog zakona stavovi, 6.3. 6.4, 6.5, 6.6. briu se iz teksta zakona.
Clan 7
1.Clan9, stav 1., bazi¢nog zakona menja se i preformulie i glasi:

9.1.8redstva iz Konsolidovanog fonda Republike Kosova mogu biti uloZeni u jednoj ili vise oviaséenih
investicija, koje se trebaju obuhvaéati ekskluzivno od sledeéih

a) tekuci racun koji plaéa kamatu u CBK-a;
b) orocenidepozit uCBK-a;
c) jedan fond trzi$ta novca ukoliko:

i. fond podleZe pravilima i propisima Komisije za hartije od vrednosti i razmenu ili nadzorne
institucije EU, i

ii.portofolio fonda se sastoji samo od hartija od vrednosti kiasifikovane kao Investiciona
klasa;

d) obveznice ili drugi instrument duga koji se izdaje ili za koji se garantuje od Sjedinjenih drzava ili
drzave Clanice EU i koji je klasifikovan kao investiciona klasa od medunarodno priznate agencije za
klasifikaciju

e) depozit u bilo kojoj komercijalnoj banci na Kosovu, koja je osigurana sa osiguranjem depozita CBK
ako

i. banka klasifikovana kao Investiciona klasaiili

ii. vecina njenih akcionara se klasifikuju kao Investiciona klasa od strane medunarodno
priznate agencije za klasifikaciju

f) depozit u bilo kojoj stranoj banci koja je organizovana po zakonima drzave &lanice EU i koja je
klasifikovana kao investiciona klasa od strane priznate medunarodne agencije za klasifikacije

g) sporazum o ponovnoj kupovoni na osnovu kojeg kupliene hartije od vrednosti sastoje samo od
obveznica ili drugih hartija od vrednosti iz tacke (f) gorenavedene i koje se drze od strane staratelja
treceglica.

h) obveznica ili drugi instrument duga koji izdaje Nadnacionalna finansijska institucija, pod uslovom
da se takvi instrumenti klasifikuju kao investiciona klasa od strane poznate medunarodne agencije
zaklasifikacije .

Neni 8
U ¢lanu 11baziénog zakona, stav 11.5 bri$e se u potpunosti.
Clan 9
Clan 14, stav 7 baziénog zakona, menja se po sledecem:
14.7.Ukoliko se tokom nadzora menadzera, interne kontrole, unutarnje revizije i/ili vanjske revizije utvrdi da
postoji sistematicki neuspeh obavljanja duznosti od strane glavnog finasijskog zvaniénika ili zvaniénika za
sertifikovanje, glavni administrativni zvaniénik poduzima disciplinske mere za otpustanje osobe u pitanju, sa

njegovog radnog mesta. Finansijski zvani¢nici otpusteni na ovaj nagin ne mogu biti imenovani kao finansijski
zvanicnici u niti jednoj budZetskoj organizaciji.
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Clan 10

1. U ¢lanu 20 baziénogzakona, stav 20.2 tagka “(ii)” nakon redi “ za opstinu” dodane su re¢i “njen deo na granici
deficita.”

2.U ¢lanu 20 baziénog zakona, stave 20.4. tacka iii, nakon reéi “u slu€aju opstine”, dodane su regi “njen deo na
granici deficiti”.

Clan 11
U ¢lanu 21baziénog zakona, stav 21.1, tatka "a” zamenjuje se sledeéim tekstom:
a) jedan pregled ekonomskih okolnosti kojima je pripremljen budZet i preporuke za jednu kratkorono i
srednjorocno fiskalnu strategiju, koj, ako se zahteva obuhvata fiskalne prilagodenjada bi se adresirale
predvidena pitanja pod tatkom i i ii, ovog stava. Takva fiskalja prilagodavanja treba da se ostvaruju u
jednom krac¢em horizontu prilikom poveéanja prihoda. Posebno, bilo koja primanja budzetski prihoda u
potpunosti se koriste za nadoknadu prekomernih deficita i za postavljanje granice deficita.
i. kako bi se nadoknadilo prekomerni deficit unutar tri (3) fiskalne godine, ili
ii. kako bi promenili granicu deficit nakon njegovog povecanja u skladu sa ¢lanom 12 (22B) ovoga
zakona, bilo to unutar tri (3) fiskalne godine ukoliko je preterani deficit bio manji od 1% ili unutar pet (5)
fisklanih godina u slucaju prekomernog deficita.
Clan 12
Nakon ¢lana 22bazitnog zakona dodani su novi&lanovi 22A 1 228:

Clan 22A
Postavljanje i pode3avanje granice deficita

22 A.1. Niti jedan Zakon za budzetske podele ne treba obuhvacati opsti deficit koji prelazi nivo od 2% predvidenog
BDP-a.

22.A.2. deficit granica svake opstine u skladu sa stavom 1. ovog &lana biti ée u proporciji sa ostalim delom rashoda u
zadnjem zakonu za budZetske podele.

22.A.3.U cilju odrzavanja ukupnog duga znatno ispod duga nevedenog u zakonu br. 03/L-175 javnog duga za svaku
petu fiskalnu godinu, Skupstina razmatra po potrebii mozZe prilagoditi na.

a) granici deficit u skladu sa granicom duga i srednjoro&nim rastom BDP-a predvidenim zadnjim SOR-om, i
b) procedurama za sprovodenje ikljuénih parametara koji sluze kao osnova za deficit granice.

22.A.4. Deficit granica moZe biti prilagodena ako takva adaptacija cilja stabilizaciju nivoa predvidenog ukupnog duga
znatno ispod granice duga u predvidenim sluajevima koji slede:

a) visak deficita nije nadoknaden u roku od tri (3) fiskalne godine, ili

b) prekomerni deficit nije komepsirao u skladu sa élanom 12 (22B) ovog zakona zadve
(2) fisklane godine unutar tri (3) sledecih fiskalnih godina:

22.A.5.7a potrebe uskladivanja sa granicom deficita iz stava 1. ovog ¢lana nece se uzeti u obzir troskovi Kosovske
Agencije za Privatizaciju i budzetski rashodi koji mogu nastati iz:

a) troskova sopstvenih prihoda na centralnom i op&tinskom nivou prenetih iz prethodne godine, prema &lanu
27.ovog zakona;

b) deo neutro$enih sredstava iz budZetskih izdvajanja iz prethodne godine, mogu da se koriste kao izvor
finansiranja novih budZetskih izdvajanja, u kategoriji kapitalnih rashoda:
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c) Ostala primanja prihoda koja su iznad budzetskih prihoda iz prethodne godine, bez prejudiciranja ¢lana
31.3 Zakona o finansijama loklalne samouprave , mogu se preneti u narednu godinu za nova budzetska
izdvajanja, alisamo za kapitalne rashode.

22.A.6. Prihodi koji proizlaze iz privatizacije i njihovi rashodi se neée uzeti u obzir za svrhe postovanja granice deficit.
Ovi prihodi se mogu koristiti samo za projekte koji su obuhvaéeni u kapitalnom program kao Sto je utvrdeno ¢lanom 21.
osnovnog zakona,, ukoliko nivo drzavne bankarske iskoristivog bilanca ne doseze najmanje 4.5% predvidenog BDP-
a.

Clan 22B
Privremeno poveéana granica deficit

22.B.1.Skupstina moZe podici deficit granicu, ukoliko postoji nekakav razlog ili kombinacija razloga, ukljuéujudi
slucajeve kada se predvida da ce odredene finansijske i ekonomske posledice imati veliku utjecaj na opéti budzet u
fiskalnoj godini kada se ti razlozi prikazu ili u slede¢oj fiskalnoj godini:
a) za bilo koje razdoblje od Sest (6) meseci unutar jedne fiskalne godine, nominalna naplata poreznih prihodaje
jednakaiili niza od poreznih prihoda prikupljenih u istom razdoblju prthodne fiskalne godine, iskljuéujuci utjecaj
politike i poreznih prihoda; ili
b) u slu€ajuizvanrednog stanja usmislu &lana 131.1 Ustava, ukljudujuéi i prirodne katastrofe: ili

¢) u slugaju krize u bankarskom sistemu identifikovanog zajedni¢ki sa ministrom ili guvernerom Centralne
banke, na predlog CBK-a; ili

d) drzavna garancija u smislu zakona br. 03/L-175 javni dug, koji ¢e biti placen od strane viade i koji ima utjecaj
na ukupne rashode preko 1.5 % predvidenog BDP-a.

22.B.2. Povecanije deficit granice u skladu stava 1 ovog &lana, ne treba prekoragiti fiskalni uticaj relevantni dogadaja i
period fiskalni uticaja ovi dogadaja. U svakom slucaju, deficit rranica nece se poveéati za jedan period koji prevazilazi
pet (5) fiskalne godine.
22.B.3. Bez obzira na &lan 12 (22A), stava 2 ovoga zakona, ugestvovanje opstina na granici deficit ostaje
neporomenjena u slucaju da se granica poveca priviemeno u skladu sa odredbama stava 1. Qvoga ¢lana, osim ako
Skupstina odluéi da poveca individualno uéescée jedne ili vise opstina u najvecoj meru po &lanu 12 (22A), stave 2
ovoga zakona.
Clan 13
1. U &lanu 25bazitnog zakona, nakon stava 25.1 dodaje se novi stav 25.2 sa slededéim tekstom:
25.2. Bez obzira na stav 1.ovoga ¢lana, Ministar ¢e pripremiti predloge izmena i dopuna Zakona o podeli
budZzeta osim odredbi koje se odnose na nezavisne agencije, ukoliko se bez takvih izmena i dopuna predvida
prekoracenje deficita.
2. U ¢lanu 25bazi¢nog zakona, od stava 25.2 do 25.4 prebrbrojavaju se kao stavovi25.3 do 25.5.
3.U ¢lanu 25 bazi¢nog zakona, prebrojani stav 25.4 nakon tatke “c” dodaje se jedna nova tacka:
d) rasprava o tome kako ce predioZene izmene i dopune pomoci u izbegavanju prekomernog deficita;
Clan 14

U Clanu 26 bazicnog zakona, stav 26.1 nakon reci “budZet Republike Kosova®, dodaju se redi “ukljudujuéi
posebno postovanje deficit granice”.

Clan 15

Clan27 bazitnog zakona preformulise se i glasi:
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Clan 27
Istek budZetskih izdavanja

Sva izdvajanja za fiskalnu godinu isteu 31 decembra, iskljuCujuci budzetska izdvajanja koja se odnose na dohodak u
vezi sa nepotro$enim sopstvenim prihodima od odredene budzetske organizacije koje se prenose na sledeéu godinu.

Clan 16
U ¢lanu 32 bazi¢nog zakona, nakon stave 32.2 dodan je novi stav 32.3 sa sledeéim tekstom:
32.3. Bez aobzira na stav 32.1 ¢lana 32 bazi¢nog zakona, Katastarska Agencija Kosova (KAK) ponudit ¢e
besplatno sve podatke, u elektroniékom ili fizitkom obliku, koje se zatraZe od Ministarstva finansija i bilo koje
druge drZavne institucije za kori$tenje poreza na imovinu zemljista, vrednovanje vlasnistva po katastarskim
podrucjimaiparcela.
Clan 17

U ¢&lanu 35 bazitnog zakona, stav 35.1 tacke “a” redi * jednaprirodna katastrofa” zamenjuje se re¢ima: ‘jedna
prirodnakatastrofa u smislu &lana 131 Ustava Republike Kosova® .

Clan 18
1. Uclanu45 bazi¢nog zakona, stav45.2, na kraju re&enice, dodaju sereci: “i prekomerni deficit nije predviden” .

2.U ¢&lanu 45 bazi¢nog zakona, stav 45.3 nakon redi: “ Zakon o budZetskim izdavanjima” dodaju se redi: “ ili
rashodi koji su predvideni da ée premasiti iznose navedene u zakonu za budZetske podele”.

Clan 19
1.U €lanu 46 bazi¢nog zakona, stav 46.1, tacka “a” , tacka “ii" zamenjuje se sa sledeéim:
(ii) diskusija o postovanju deficit granice, ukljuéujuci:
-uzroke odstupanja i finansiranje deficita, ako ima takvi, li
—uzroci budZetskih suficita i investicija onih suficita, ukoliko ima takvi:
2.U ¢lanu 46 bazi¢nog zakona, stav 46.1, tadka b) nakon tagke iv) dodaje se nova tacka:

v) plan za diskusiju za fiskalno prilagodavanje za kompenzaciju prekomernog deficita ili za postavijanje
granice deficita nakon rasta te granice u skladu sa &lanom 12 (22B) ovog zakona.

Glan 20

U €lanu 47 bazi¢nog zakona, stavu 47.1, nakon prve reenice, dodaje se recenica: “Revizija generalnog revizora
takode ukljuuje ocenu uskladenosti sa granicom deficit i uvetimairelevantnim zahtevimapremazakonu”.

Clan 21

U Clanu 48 bazi¢nog zakona, stavu 48.3, na kraju zadnje redenice dodaje se recenica: “iskaz o uskladenosti sa
granicom deficitirelevantnih uvetaizahtevaiz ovogazakona.

Clan 22
Nakon €lana 80A bazi¢nog zakona, dodaje se novi &lan 803, sa sledecim tekstom:

Clan 808
Implementacija, podzakonski aktovi

Ministar je ovlaS¢en za dono$enje podzakonskih aktata koji mogu biti potrebni za efektivno sprovodenje ovoga
zakona.
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Clan 24
Stupanje na snagu

Ovaj zakon stupa na snagu petnaest dana (15) nakon objavljivanjau Sluzbenom listu Republike Kosova.
Zakon Br.04/L-194
12.juli2013. god.
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