Republika e Kosovés

Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal/Ministarstvo Administracije Lokalne
Samouprave/Ministry of Local Government Administration

DRAFT- KONCEPT DOKUMENTI

PER HARTIMIN E PROJEKTLIGJIT PER

KRYEQYTETIN E REPUBLIKES SE KOSOVES/PRISHTINEN

Prishtiné, Mars 2015
1



L HYTJOu s 3
2. Pérshkrimi dhe definimi i ¢éshtjes/problemit kryesor ............cccccccveininiiiinnnnnne. 5
3. Synimet dhe objektivat..........ccociiiiiiiiiiiiiii e 7
4. OPSIONIEL ...ttt sttt 8
5. Pérmbledhje € OPSIONEVE .........c.cccviiiiiiiiiiiiiiiccc e 10
6. ANAlIiZA € OPSIONEVE.....c.ecuiiiiiititcieiert ettt sttt 11
7. KONSUIHMI. ...t 14
8. Krahasimi 1 OPSIONEVE........cc.ccveirieiiiriieecinectet ettt 14
9. ReKOMANAIMI .....oviiiiiiiiiiiiiiiccc e s e 15

10. Komunikimi



Kapitulli I - Hyrje

Pérmes kétij koncept dokumenti pér Ligjin e Kryeqytetin e Republikés s¢ Kosovés/Prishtinén
pasqyrohen sfidat, problemet dhe ngecjet qé¢ duhet gjetur zgjidhje. Para sé gjithash koncept
dokumenti vjen si nevojé e rregullimit té statusit dhe organizimit té kryeqytetit né bazé té
provizioneve té pércaktuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe Ligjin pér
Vetéqeverisje Lokale.

Hartimi i Koncept Dokumentit pér Projektligjiin e Kryeqytetit té Republikés sé Kosovés
Prishtinés éshté parapa edhe né Planin e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe éshté
njéra ndér obligimet me prioritet té larté. 2Né dokument trajtohen aspektet e pérgjithshme sig
jané, definimi i problemit, c¢éshtjet qé duhet té adresojé koncept dokumenti, objektivat,
subjektiviteti, struktura, organizim, kompetencat si dhe burimet e financimit.

Pér faktin se aktualisht Prishtina pérballet me probleme me té cilat nuk pérballen komunat tjera,
nxjerrja e ligjit té vecanté pér Kryeqytetin do té mundésonte ndryshimin e késaj gjendje né té
miré té Prishtinés, qytetaréve té saj, si dhe té gjithé atyre qé jetojné apo veprojné né Prishtiné pa
dallim se a béhet fjalé pér qytetaré t& pérhershém apo jo. Kjo pér faktin se Komuna e Prishtinés
né rolin e Kryeqendrés mbulon njé game té gjeré té shérbimeve, i shérben njé numri t&é madh té
banoréve né krahasim me komunat (qytetet) tjera, ka njé pérgendrim mé té madh té qytetaréve i
cili shpesh reflektohet si mbingarkesé qé démton cilésiné dhe efikasitetin e shérbimeve, ngarkon
administratén né té gjitha segmentet e saj, e sforcon infrastrukturén urbane.

Meé specifikisht, struktura dhe organizimi aktual i Komunés sé Prishtinés nuk jané né gjendje t'i
Kur jemi té financat lokale, Komuna e Prishtinés ballafaqgohet me kufizime ligjore dhe
administrative té cilat e pengojné né menaxhimin efikas té¢ mbledhjes dhe shpenzimit té
mjeteve, e né kété ményré démtojné edhe kapacitetin qeverisés né arritje té objektivave
programore dhe strategjike.

Meényra e organizimit dhe menaxhimit té burimeve njerézore dhe atyre profesionale nuk i
mundéson Prishtinés fleksibilitet dhe parakushte té nevojshme pér kryerje té detyrave né
ményré efikase, e kjo né fakt e démton edhe kapacitetin e saj né ofrim té shérbimeve té
géndrueshme.

Menaxhimi i sektoréve specifik qé né ményré direkt ofrojné shérbime shtesé pér qytetarét e
Republikés se Kosovés pa dallim, dhe jo vetém pér qytetarét e Prishtinés, vazhdon té sfidojé
geverisjen efikase dhe arritjen e standardeve té nevojshme. Njé problem né veté jané menaxhimi
i ndérmarrjeve publike, qofshin ato komunale apo regjionale. Té parat ballafaqohen me njé seri
procedurash té cilat kufizojné liriné e Prishtinés té themelojé dhe funksionalizojé ndérmarrje
komunale té cilat do té ofronin shérbime mé cilésore, efikase, dhe mé ¢mime konkurrente.
Ndérkaq sa i pérket atyre regjionale, Prishtina &shté njé aksionar i madh, por njé hisedar i
barabarté mé komunat tjera. Kjo e vendos Prishtinén né njé pozicion jo té favorshém pérballé

1 Neni 13 Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés
2 Plani i Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér vitin 2015
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qytetaréve té saj, té cilét né baza ditore kérkojné shérbime nga komuna, dhe e njohin pér
autoritet té vetém komunén té cilén e mbajné pérgjegjése né rast t&€ mos pérmbushjes sé pritjeve.

Si shembull i radhés, le té pérmendim ofrimin e shérbimeve shéndetésore sekondare ku kemi
Qendrén Klinike Universitare té mbingarkuar dhe e cila nuk &éshté e projektuar té ofrojé
shérbime vetém pér qytetarét e Prishtinés ose regjionit, pérderisa qytetarét e Prishtinés shprehin
pakénaqgési né lidhje me trajtimin e tyre shéndetésor.

Kur jemi te siguria, Prishtina ballafaqohet me njé numér té madh té nevojave pér pérkrahje né
zbatimin e vendimeve dhe akteve komunale. Kjo né té shumtén e rasteve e mbingarkon punén e
Policisé sé Kosovés né ofrimin e shérbimeve po aq efikase sa edhe né komunat tjera.

Né lidhje me shérbimet emergjente, bie fjala ai i zjarrfikésve, Prishtina gjendet né mes nevojés
pér shérbime dhe menaxhimit me kéto shérbime dhe pér pasojé nuk ofron shérbim efikas, pér
cka rrezikohet jeta e qytetaréve.

Krejt né fund Prishtina né mungesé té grandit shtesé nuk ka kapacitet, as kapacitet financiar e as
administrativ pér té ofruar shérbime né rolin e gendrés kryesore administrative, diplomatike,
ekonomike, universitare dhe pér mé tepér pér banorét jo rezident dhe vizitorét. Kéto probleme
Komunat (qytetet) tjera t& Republikés sé¢ Kosovés, duke imponuar késhtu nxjerrjen e ligjit té
vecanté pér kryeqytetin duke definuar statusin dhe organizimin e vecanté, ashtu si¢ parasheh
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.

Ky dokument éshté njé kontribut qé reflekton nevojén e fuqgizimit té geverisjes sé miré rritjes sé
eficencés administrative, profesionale dhe teknike pér té ofruar shérbime mé té mira pér
qytetarét. Ndérkaq, hartimi i projektligjit pér kryeqytetin duhet t'i shérbejé qéllimit qé té ofrojé
zgjidhje rreth problemeve specifike qé ka Prishtina si kryeqendér, si dhe opsione pér
administrim mé té miré.

Koncept dokumenti duhet té reflektojé gjetjet dhe rekomandimet, sfidat e organizimit strategjik
dhe administrativ té kryeqytetit, si dhe pérvojat mé té mira té vendeve té rajonit dhe Bashkimit

Evropian qé kané kaluar népér sfida té ngjashme.

Qéllimi dhe pérgatitia e kétij koncept dokumenti:

Ky Koncept dokument éshté rezultat i njé vlerésimi cilésor, qé pasqyron gjetjet, me té cilat
ofrohet kontribut né procesin e pérgatitjes se Koncept dokumentit pér Ligjin pér Kryeqytetin. Si
i tillé ky dokument shtjellon mé hollésisht:

Synimin qé ligji té reflektojé nevojat dhe kérkesat e kryeqytetit;

Informacionet, té dhénat dhe gjetjet e hulumtimit, bazuar né ekspertizén
profesionale;

Analizén e dokumenteve relevante, si¢ jané: politikat, legjislacioni, vlerésimet,
raportet geveritare dhe jo geveritare;
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Praktikat dhe modelet rajonale dhe evropiane;
Aspektet e pérgjithshme dhe specifike té kontekstit aktual, qé ndikojné né kéte
proces.

Kapitulli IT - Pérshkrimi dhe definimi i ¢éshtjes

Aktualisht organizimi dhe funksionimi i Komunés sé Prishtinés né mungesé té Ligjit pér
Kryeqytetin geveriset pérmes Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale i cili éshté bazé pér
funksionimin e komunave né Republikén e Kosovés.3 Mirépo, konform aktit mé té larté,
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, pérkatésisht Nenit 13, Republika e Kosovés obligon
institucionet e saj qé me legjislacion té vecanté ta definojné Prishtinén si kryeqytet. Ligji pér
Kryeqytetin (Prishtinén) éshté kategori kushtetuese qé duhet nxjerr me qgéllim té zbatimit té
Kushtetutés, e cila éshté né fuqi pas shpalljes s¢ Pavarésisé sé Republikés sé Kosovés né shkurt
té vitit 2008.

1. Né rrethanat aktuale qeverisése né Kosové, procesi i kompletimit té kornizés ligjore té
sistemit té qeverisjes lokale né Republikén e Kosovés, mund té konsiderohet i
pérmbyllur pas miratimit té ligji t& vecanté té Kryeqytetit. Ligji pér Kryeqytetin e
Republikés sé Kosovés/Prishtinén duhet qé medoemos té trajtojé aspekte specifike qé i
mundésojné Prishtinés té funksionojé si kryeqytet i Republikés. Ligji pér kryeqytetin
duhet ta definojé statusin dhe organizimin e veganté té Kryeqytetit, duke pérfshiré
kompetencat, organet, financat, bashképunimin e brendshém wurban dhe rural,
bashképunimin me komunat fqginje, si dhe marrédhéniet ndérmjet Kryeqytetit dhe
Institucioneve shtetérore né aspektin ligjor dhe organizativ, duke i saktésuar
pérgjegjésité institucionale dhe kompetencat qé duhet t'i atribuohen, pér t'i mundésuar
Prishtinés funksionalitet dhe efikasitet té ploté.

2. [Eshté me réndési t'i referohemi zhvillimeve té fundit né hapésirén evropiane, té cilat
konfirmojné trendin sipas té cilit, kryeqytetet e vendeve evropiane duhet té kené njé rol
té vecanté qeverisés dhe zhvillimor, duke i kushtuar njé réndési té vecanté nevojave té
qytetaréve né ofrimin e shérbimeve publike. Né kété frymé, Kongresi i Autoriteteve
Lokale dhe Regjionale i Késhillit t¢ Evropés, né rekomandimet e vitit 2007 thekson se
kryeqytetet, si komuna me rol té theksuar né shumicén e vendeve, duhet té kené t&é
drejtén té veté-qeverisén dhe té ushtrojné pérgjegjésité publike nga autoritete té
themeluara demokratike, né pérputhje me Kartén Evropiane pér Vetéqeverisje Lokal.
Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale parasheh té drejtén dhe kapacitetin e
komunave pér té rregulluar njé pjesé té ¢éshtjeve publike né nivel lokal, brenda ligjit dhe
me pérgjegjésiné e tyre, pér t€ mirén e qytetaréve té tyre.

3. Megjithaté para aprovimit pérfundimtar té kétij Koncept dokumenti, éshté e nevojshme
konsultimi i njé spektri té gjeré té aktereve qé mbulojné veté-qeverisjen lokale, duke

3 Ligji pér Vetéqeverisje Lokale
4 Karta Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale



pérfshiré institucionet shtetérore, institucionet publike si dhe organizatat e shoqgérisé
civile vecanérisht ato qé jané té specializuar né fushén e vetégeverisjes lokale.

Politika aktuale

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né nenin 13 ka pércaktuar se Kryeqyteti i Republikés sé
Kosovés éshté Prishtina dhe se statuti dhe organizimi i Kryeqytetit do té rregullohet me ligj té
vecanté. Po ashtu edhe Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale si ligj bazik pér organizimin dhe
funksionimin e vetégeverisjes lokale ka paraparé qé qyteti i Prishtinés si Kryeqytet i Republikés
se Kosovés do té qeveriset pérmes njé ligji t€ vecanté pér qytetin e Prishtinés. Ligji pér
Vetéqeverisjen Lokale né provizionet e tij ligjore ka pércaktuar se vetégeverisja lokale do té

zbatohet pér qytetin e Prishtinés deri sa té keté legjislacion té vecanté pér qytetin e Prishtinés.

Legjislacioni bazé qé rregullon vetéqeverisjen lokale né Republikén e Kosovés;

1. Ligji pér Vetégeverisjen Lokale Nr. 03 /L-040;

2. Ligji pér Kufijté Administrativ te Komunave Nr. 03/L-041;

3. Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal Nr .03/L-049;

4. Ligji pér Zgjedhjet Lokale ne Republikén e Kosovés Nr. 03/L-072;

5. Ligji pér Bashképunimin Ndér-komunal;

6. Ligjet sektoriale qé ndérlidhen me kompetencat vetanake dhe kompetencat e deleguara
té komunave si dhe;

7. Aktet nénligjore pér zbatimin e kétyre ligjeve.

Shpenzimet aktuale

Kjo tabelé pasqyron shpenzimet aktuale t&¢ Komunés sé Prishtinés bazuar né legjislacionin pér
menaxhimin financiar.

Shpenzimet faktike né vitin paraprak Buxheti kété vit 2015 KASH
Kategorité e 2014 pér vitin
shpenzimeve e
ardhshé
m
Buxheti i Paga dhe méditje- 25,610,136.97 Paga dhe méditje- 27,050,000.00 | Nuk
Komunés: éshté
(Shéno secilin finalizu
lloj té Mallra & shérbime- 7,825,433.96 Mallra & shérbime- 7,385,405.00 | ar ende
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shpenzimeve)

Shpenzime komunale- 1,609,849.09

Shpenzime komunale- 1,793,000.00

Subvenc. & transfere- 4,791,642.64

Subvenc. & transfere- 2,210,000.00

KASH-i
2016-
2018

drejtpérdrejta
nga Ministria e
Financave

Shpenzime kapitale- 16,901,466.76 Shpenzime kapitale- 24,268,351.00
Totali- 56,738,709.42 Totali- 62,706,756.00
Buxhetet tjera: 0.00 0.00
(Shéno secilin
lloj té
shpenzimit)
Financimi nga
donatorét, nga | Mallra & shérbime- 47,447.80 Mallra & shérbime- 300,251,.82
linja mallra,
shérbime, paga | Shpenzime kapitale- 15,050.00 Shpenzime kapitale- 49,869.62
e méditje dhe
investime
kapitale
Totali- 62,497.80 Totali- 350,121.44
Shpenzimet e 0.00 0.00

Kapitulli IIT - Synimi dhe Objektivat

Synimi

Ky koncept dokument synon té trajtoj céshtjet kryesore qé ndérlidhen me hartimin e Ligjit t&
vecanté pér Kryeqytetin e Republikés sé Kosovés/Prishtinén. Né mungesé té rregullimit té saj si
kryeqytet, Prishtina vazhdon té funksionojé ngjashém me té gjitha komunat tjera. Kjo ményré e
funksionimit nuk i mundéson Prishtinés adresimin efikas té objektivave dhe sfidave. Ligji pér
kryeqytetin duhet t&é marré né konsideraté jo vetém problemet e qytetaréve té Prishtinés, por
njékohésisht duhet té sigurojé shérbime efikase pér institucionet shtetérore, banorét jo
rezidenté, organizatat ndérkombétare dhe pér shumé palé tjera me qéndrim jo té pérhershém né

Prishtiné.

Objektivat

Né lidhje me kété, Ligji pér Kryeqytetin e Republikés sé Kosovés/Prishtinén duhet definoj
objektivat qé kryesisht ndérlidhen me:
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Statusin dhe Organizimin e brendshém;
Kompetencat;

Financimin;

Marrédhéniet me institucionet shtetérore;
Bashképunimin me komunat fqinje.

Kapitulli IV - Opsionet

Jané tri opsione kryesore té cilat i kemi né procesin e nxjerrjes sé ligjit té ri pér Kryeqytetin e
Republikés sé Kosovés - Prishtinés. Opsioni i paré, ruajtja e status quo-sé (asnjé ndryshim).
Opsioni i dyté, nxjerrja e ligjit té ri, Opsioni i treté, ndryshimi i qasjes ekzistuese té zbatimit
(opsioni i rekomanduar).

Opsioni i paré

Mos nxjerrja e ligjit té vecanté pér Kryeqytetin e Republikés sé¢ Kosovés - Prishtinén i paraparé
me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés ka kéto efekte:

1. Ndikon né organizimin jo té géndrueshém té organizimit dhe funksionimit té
vetégeverisjes lokale né territorin administrativ té Prishtinés;

2. Ndikon né ofrim jo té géndrueshém té shérbimeve publike komunale gé bien né
kompetencé té njésive té vetégeverisjes lokale;

3. Ndikon né zhvillim jo té géndrueshém té planifikimit hapésinoré, zhvillimit jo té
géndrueshém ekonomik lokal, shéndetésisé publike, arsimit para fillor, fillor, t& mesém
té ulét dhe té mesém té larté, shérbime sociale, etj.

Opsioni i dyté

Nxjerrja e projektligjit té ri pér Kryeqytetin e Republikés sé¢ Kosovés - Prishtinén me plotésime
té pranuara nga Komisioni i Kuvendit pas aprovimit té Projektligjit mé herét nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés, ka kéto efekte:

1. Definon statusin dhe organizimin e vecanté t& Kryeqytetit t& Republikés né territorin
administrativ té Prishtinés;

2. Ndikon né dekoncentrim té ofrimit t&é shérbimeve publike bazuar né kérkesat té cilat
pranohen nga qytetarét e pérhershém dhe jo té pérhershém té Prishtinés, Institucionet
shtetérore dhe institucionet ndérkombétare qé jané té vendosura né Prishtiné si dhe
persona juridik dhe fiziké qé ushtrojné veprimtari brenda territorit té Prishtinés.

3. Ndikon né zhvillim té géndrueshém té planifikimit hapésinor, zhvillimit ekonomik
lokale, shéndetésisé publike primare dhe sekondare.
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Opsioni i treté

Opsioni i rekomanduar ose ndryshimi i qasjes ekzistuese té organizimit dhe funksionimit té
Kryeqytetit té Republikés s¢ Kosovés e rregulluar me ligj ndérlidhet me disa pika kryesore:

1. E para, statusi dhe organizimi i veganté i Kryeqytetit té Republikés sé Kosovés Prishtinés
do té krijon bazé té géndrueshme ligjore té funksionimit dhe ushtrimit té kompetencave
shtesé t&é Kryeqytetit né raport me njésité tjera té vetéqeverisjes lokale, duke ruajtur
sistemin njé shkallésh té vetégeverisjes lokale né téré territorin e Republikés sé Kosovés,
ashtu si¢ parashihet me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Po ashtu zbatimi i
opsionit té rekomanduar definon adresén e qarté té pérgjegjésisé jo vetém pér qytetarét e
pérhershém té Prishtinés por edhe pér qytetarét qé jané t&é vendosur pérkohésisht ose
pranojné shérbime nga organet aktuale t&¢ komunés. Vlen té theksohet se né mungesé té
ketij ligji, né kuadér té fushéveprimit aktual Komuna e Prishtinés nuk mund t'iu

2. E dyta, ofrimi i shérbimeve publike shtes¢ nga organet e Kryeqytetit, si kryeqendér
administrative, diplomatike, arsimore, shéndetésore, sociale, urbanistike, bankare, etj,
do té ndikojé né rritjen e efikasitetit dhe zgjerimit té shérbimeve cilésore pér qytetarét si
dhe institucionet shtetérore, institucionet publike, institucionet ndérkombétar si dhe
personat tjeré juridik dhe fizik qé veprojné brenda territorit té Prishtinés.

3. E treta, planifikimi i géndrueshém strategjik né fushén e ofrimit té shérbimeve publike,
planifikimit hapésinor, arsimimit, kulturés, zhvillimit ekonomik lokal, transportit,
shéndetésisé, qéndrueshmeérisé financiare si dhe sigurisé publike do té ndikonte né
avancimin e sistemit té vetéqeverisjes lokale né ofrimin e shérbimeve bazuar né kérkesat
e pranuara nga qytetarét e Prishtinés, institucionet si dhe grupeve tjera té interesit qé
veprojné brenda territorit administrativ t& Kryeqytetit.

4. E Kkatérta, marr parasysh kompleksicitetin e bashképunimit dhe bashkéveprimit
ndérinstitucional né mes té organeve lokale té Kryeqytetit dhe organeve shtetérore éshté
e réndésisé sé vecanté qé me Ligjin pér Kryeqytetin e Republikés sé Kosovés Prishtinén,
té rregullohen marrédhéniet ndérmjet geverisé gendrore dhe lokale né raport me
ushtrimin e kompetencave, financimin, menaxhimin e pronés si dhe mbikéqyrjen ligjore.

Eshté e réndésishme té potencohet se opsioni i rekomanduar éshté nxjerrja e Ligjit té vecanté qé
definon statusin dhe organizimin e vecanté té Kryeqytetit dhe i cili ligj éshté ligj special dhe ka
epérsi né raport me ligjet tjera qé ndikojné né organizimin dhe funksionimin e vetéqeverisjes
lokale né Republikén e Kosovés.



Kapitulli V - Pérmbledhje e opsioneve

Pérmbledhje e Opsioneve

Karakteristikat kryesore | Opsioni 1 Opsioni 2 Opsioni 3
Karakteristikat kryesore té¢ | Ruajtia e gjendjes | Plotésimi dhe | Nxjerrja e Ligjit té
opsionit ekzistuese qé | ndryshimi i| vecanté pér
nénkupton mos | Projektligjit té | Kryeqytetin e
ndryshimin e | rikthyer nga | Republikés sé
gjendjes aktuale | Kuvendi i | Kosovés né pajtim
organizimit dhe | Republikés sé | me  Kushtetutén
funksionimit té | Kosovés. dhe Kartén
Prishtinés. Evropiane pér
Vetéqgeverisje
lokale ndikon né
organizim dhe
funksionim te
géndrueshém  té
Prishtinés marr
parasysh
specifikat.

Segmenti i
popullsisé/sektori/rajoni i

208,230.00 gytetaré té
pérhershém si dhe

208,230.00 gytetaré
té pérhershém si

208,230.00 qgytetaré
té pérhershém si

shénjestruar njé numér i | dhe nj¢ numér i|dhe njé numér i
konsiderueshém i | konsiderueshém i | konsiderueshém i
qytetaréve  jo  t& | qytetaréve jo t&é | qytetaréve jo t&
pérhershém qé | pérhershém qé | pérhershém qé
jetojné dhe veprojné | jetojné dhe | jetojné dhe
né Prishtiné veprojné né | veprojné né
Prishtiné. Prishtiné.
Karakteristikat e zbatimit - | Organet Lokale dhe | Organet Lokale | Organet Lokale
kush éshté pérgjegjés - njé | Organet  Qendrore, | dhe Organet | dhe Organet
resor i Qeverisé (cili), qytetarét dhe grupet | Qendrore, Qendrore,
sektori privat, qytetarét tjera té interesit qytetarét dhe | qytetarét dhe
grupet tjera té | grupet tjera t&
interesit interesit
Administrimi ose zbatimi i | Organet Komunale té | Organet e | Organet e
programit ose shérbimit Komunés sé | Kryeqytetit té | Kryeqytetit te
Prishtinés Republikés sé | Republikés sé
Kosovés/Prishtinés | Kosovés/Prishtinés
Ligjet, aktet nénligjore, Ligji pér | Plotésim Ligji pér
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ndryshimet dhe plotésimet | Vetéqeverisje Lokale. | Ndryshimi i Ligjit | Kryeqytetin e

e ligjeve ekzistuese si dhe pér  Qytetin e | Republikés sé
zbatimi dhe dénimet Prishtinés. Kosovés/
Prishtinés

Stimulimet ose mos-
stimulimet ekonomike -
subvencionet ose taksat

Fushatat e edukimit dhe Takime me grupet e | Parashihet fushaté | Parashihet fushaté

komunikimit interesit. informuese promovuese, dhe
edukuese.
Udhézimet dhe kodet Legjislacioni  aktual | Kushtetutén e | Né harmoni me
pér vetégeverisje | Republikés sé | Kushtetutén e
Lokale. Kosovés Republikés sé
Kosoveés, Kartén
Evropiane pér
Vetéqgeverisje
Lokale.
Afatet kohore - kur hyn né | Eshté né fuqi Janar 2016 Janar 2016

fuqi opsioni

Kapitulli VI - Analiza e opsioneve

Opsioni i paré, trajton Prishtinén si njési e vetégeverisjes lokale e barabarté me té gjitha njésité
tiera té vetégeverisjes lokale né Republikén e Kosovés, kjo ndikon né organizim jo té
géndrueshém dhe funksional marr pér bazé specifikat. Ky opsion po ashtu ndikon né
moszbatim té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés e cila shprehimisht ka pércaktuar se statusi
dhe organizimi i Kryeqytetit té Republikés sé Kosovés rregullohet me ligj t¢ vecanté. Aktualisht,
bazuar né kompetencat ligjore, organet e komunés kané ofruar shérbimet e domosdoshme
publike pér qytetaré, institucione shtetéror dhe publike dhe grupe tjera té interesit. Opsioni i
paré nuk ka kosto financiare shtesé¢ ashtu si¢ éshté pércaktuar né tabelén pér Pérmbledhjen e
Ndikimit Financiar, mirépo nuk siguron zhvillim té qéndrueshém ekonomik dhe financiare té
Prishtinés.

Opsioni i dyté, trajton Prishtinén si njési té vetégeverisjes lokale me status dhe organizim té
vecanté brenda territorit administrativ aktual Komunés sé Prishtinés ashtu si¢ parashihet me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, ndikon né dekoncentrim té ofrimit té shérbimeve publike
bazuar né kérkesat té cilat pranohen nga qytetarét e pérhershém dhe jo té pérhershém té
Prishtinés, Institucionet shtetérore dhe institucionet ndérkombétare gqé jané té vendosura né
Prishtiné si dhe persona juridik dhe fiziké qé ushtrojné veprimtari brenda territorit té Prishtinés.
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Megjithaté edhe opsioni i dyté nuk i pérgjigjet né térési specifikave gqé ka Kryeqytetit
vecanérisht né fushat dhe kompetencat shtesé qé duhet ushtruar si njési e vecanté e
vetéqgeverisjes lokale né Republikén e Kosovés.

Opsioni i dyté ka kosto financiare shtesé ashtu si¢ éshté pércaktuar né tabelén pér Pérmbledhjen
e Ndikimit Financiar.

Opsioni i treté, trajton Prishtinén si njési té vecanté té vetégeverisjes lokale né aspektin
organizativ si dhe né aspektin funksional.

Bazuar né kété opsion té rekomanduar normohet statusi dhe organizimi i vecanté i Kryeqytetit
té Republikés sé Kosovés Prishtinés i cili krijon bazé té géndrueshme ligjore té funksionimit dhe
organizimit té vecanté t&é Kryeqytetit né raport me njésité tjera té vetéqeverisjes lokale. Ruhet
sistemi njé-shkallésh i vetégeverisjes lokale né téré territorin e Republikés sé Kosovés, ashtu si¢
parashihet me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Po ashtu zbatimi i opsionit té treté definon
adresén e qarté té pérgjegjésisé jo vetém pér qytetarét e pérhershém té Prishtinés por edhe pér
qytetarét qé jané té vendosur pérkohésisht ose pranojné shérbime nga organet aktuale té
komunés.

Eshté me réndési t'i referohemi zhvillimeve té fundit né hapésirén evropiane, té cilat
konfirmojné trendin sipas té cilit, kryeqytetet e vendeve evropiane duhet té kené njé rol té
vecanté geverisés dhe zhvillimor, duke i kushtuar njé réndési té vecanté nevojave té qytetaréve
né ofrimin e shérbimeve publike. Ofrimi i shérbimeve publike nga organet e Kryeqytetit, si
kryegendér administrative, diplomatike, arsimore, shéndetésore, sociale, urbanistike, bankare,
etj, do té keté efekt shpérndarés né fusha té ndryshme sektoriale dhe do té ndikojé né rritjen e
efikasitetit dhe zgjerimit té shérbimeve cilésore pér qytetarét si dhe institucionet shtetérore,
institucionet publike, institucionet ndérkombétare si dhe personat tjeré juridik dhe fizik gé
veprojné brenda territorit té Prishtinés.

Planifikimi i géndrueshém strategjik né fushat sektoriale lidhur me pérgjegjésité qé ka
Kryeqyteti do té ndikonte né avancimin e sistemit té vetégeverisjes lokale né ofrimin e
shérbimeve bazuar né kérkesat e pranuara nga qytetarét e Prishtinés, institucionet si dhe
grupeve tjera té interesit qé veprojné brenda territorit administrativ té Kryeqytetit.

Rregullimi ligjor i marrédhénieve ndérmjet qeverisé gendrore dhe lokale éshté i réndésisé sé
vecanté marr pér bazé projektet nacionale té cilat kané efekt té gjeré pér shtetin si dhe qytetarét
e Republikés sé Kosovés. Po ashtu organizimi i aktiviteteve shtetérore né fushén diplomatike,
kulturore, bashképunimit rajonal dhe fusha tjera sektoriale, si dhe organizimin e festave
shtetérore éshté e domosdoshme té keté njé bashképunim dhe bashkéveprim ndérinstitucional
né mes té institucioneve shtetérore dhe organeve té Kryeqytetit té Republikés sé
Kosovés/Prishtinés.

Krijimi i Zonés Metropolitane né bashképunimin té Kryeqytetit t& Republikés sé Kosovés me
komunat fqinje éshté i domosdoshém vecanérisht né fushén e ofrimit té shérbimeve publike,
zhvillimit socio - ekonomik lokal, transportit publik lokal, planifikimit té géndrueshém
hapésinor, zhvillimin e turizmit, ruajtjen e trashégimisé kulturore, zhvillimin e infrastrukturés
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komunale, menaxhimin e mbeturinave, dhe fusha tjera sektoriale. Ky bashképunim éshté mé se
i domosdoshém pér té siguruar ofrim té shérbimeve publike me cilési mé té larté dhe kosto
financiare mé té ulét. Po ashtu né té gjitha rastet bashképunimi duhet té jeté i formalizuar.

Opsioni i treté ka kosto financiare shtesé ashtu sic éshté pércaktuar né tabelén pér Pérmbledhjen
e Ndikimit Financiar, mirépo krijon mundési pér gjenerim té té hyrave mé té médha té

Kryeqytetit si njési e vecanté e vetégeverisjes lokale.

Kosto financiare e pérafért e secilit opsion

Pérmbledhje e Vlerésimit té Ndikimit Financiar

(000 Euro)
Viti aktual Viti 2 Viti 3 Viti 4

Opsioni 1
Diferenca neto 0.00 0.00 0.00 0.00
né alokimin e
shpenzimeve
Diferenca neto 0.00 0.00 0.00 0.00
né gjenerimin e
té hyrave
Financimi i 0.00 0.00 0.00 0.00
pritur nga
donatorét

Opsioni 2
Diferenca neto 0.00 3,644,000.00 3,644,000.00 3,644,000.00
né alokimin e
shpenzimeve
Diferenca neto 0.00 0.00 0.00 0.00
né gjenerimin e
té hyrave
Financimi i 0.00 0.00 0.00 0.00
pritur nga
donatorét

Opsioni 3
Diferenca neto 0.00 4.728,000.00 4.728,000.00 4.728,000.00
né alokimin e
shpenzimeve
Diferenca neto 0.00 0.00 0.00 0.00
né gjenerimin e
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té hyrave

Financimi i 0.00 0.00 0.00 0.00
pritur nga

donatorét

Kapitulli VII - Konsultimi

Procesi i konsultimeve pér zhvillimin e kétij koncept-dokumenti éshté zhvilluar né dy nivele, e
para, konsultimi i brendshém, dhe e dyta, konsultimi i jashtém.

E para, konsultimi i brendshém éshté realizuar me njésité brenda Ministrisé s¢ Administrimit té
Pushtetit Lokal, si dhe me pérfagésuesit e Komunés sé Prishtinés pér té reflektuar lidhur mé
pérvojat e tyre sa i pérket zbatimit aktual té legjislacionit pér vetéqeverisje lokale si dhe
domosdoshmeérisé s¢ zhvillimit té konceptit dokumentit i cili i parapriné nxjerrjes sé Ligjit pér
Kryeqytetin e Republikés sé¢ Kosovés/Prishtinés. Po ashtu ka pasur njé konsultim me
organizata ndérkombétare dhe vendore qé merren me geverisje lokale dhe pérkrahin komunat
aktualisht.

E dyta, para procedimit né Qeveriné e Republikés sé Kosovés pér miratim té koncept
dokumentit do té konsultohen té gjitha institucionet relevante té Republikés sé Kosovés,
komunat si dhe organizatat e shoqérisé civile ashtu si¢ kérkohet me Rregulloren e Punés sé
Qeverisé.

Kapitulli VIII - Krahasimi i opsioneve

Opsioni 1: Ky opsion pér mos ndryshimin e gjendjes nuk do té keté pérfitim por vetém pasoja
negative, pér shkak té véshtirésive né zbatim. Sa i pérket pasojave negative, jané véshtirésité né
organizimin dhe funksionimin e géndrueshém té Prishtinés, zhvillimin e géndrueshém socio-
ekonomik, ofrimin e shérbimeve publike, siguriné publike. Té gjitha institucionet shtetérore,
komuna, pérfagésité diplomatike, organizatat ndérkombétare, personat fizik dhe juridik
ndikohen ne rast mos ndryshimit té gjendjes pérkatésisht mos rregullimit specifik ligjor té
Kryeqytetit.

Opsioni 2: Me kété opsion do té kemi njé organizim dhe funksionim mé té miré té Kryeqytetit
mirépo nuk i pérgjigjet té gjitha specifikave qé ka Kryeqyteti, vecanérisht né fusha sektoriale qé
bien né kompetencé té kryeqytetit si njési e vecanté e vetégeverisjes lokale.

Opsioni 3: Me kété opsion krijohet qartési ligjore né organizimin dhe funksionimin e
Kryeqytetit té Republikés sé Kosovés, bashképunimin ndérinstitucional, ofrimin e shérbimeve
publike efektive, planifikim strategjik té integruar si dhe respektim té standardeve
bashkékohore té zhvillimit té gjithémbarshém té Kryeqytetit.
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Kapitulli IX: Rekomandimi

Me nxjerrjen e Ligjit pér Kryeqytetin e Republikés sé Kosovés do té normohet statusi dhe
organizimi i vecanté i Kryeqytetit si njési e vecanté e vetéqeverisjes lokale. Pas miratimit t&é kétij
koncepti nga Qeveria e Republikés sé Kosovés né kuadér té Programit Legjislativ né periudhén
e K-4 té vitit 2015 do té pérfshihet edhe hartimi i projektligjit pér Kryeqytetin e Republikés sé
Kosovés - Prishtinén. Kosto financiare e opsionit té rekomanduar éshté pércaktuar né
Kapitullin VI té kétij koncepti.

Politika e re do té filloj té zbatohet né momentin qé hyn né fuqi Ligji pér Kryeqytetin e
Republikés sé Kosovés Prishtinén.

Kapitulli X: Komunikimi

Né njé takim té pérbashkét me ministrité sektoriale, komunat, shogériné civile vecanérisht
organizatat qé merren me vetéqgeverisje lokale do té keté njé konsultim dhe informim rreth
zhvillimit t& politikes pérkatésisht koncept dokumentit pér Kryeqytetin e Republikés sé
Kosovés Prishtinés, i cili do té mbahet né objektin e Ministrisé s¢ Administrimit té Pushtetit
Lokal.
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