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Poglavlje I - Uvod

Preko ovog koncept dokumenta o Zakonu za glavni grad Republike Kosova/Pristine, odrazuju
se izazovi, problemi i zaglavljenja koja traze reSenje. Pre svega, kocept dokumenat se pojavljuje
kao potreba uredenja statusa i organiziranja glavnog grada na osnovu odredbi odredenih po
Ustavu Republike Kosova i Zakonu za lokalnu samoupravu.!

Izrada koncept dokumenta nacrt-zakona za glavni grad Republike Kosova, Pristine, je
predviden i u radnom planu Vlade Republike Kosova i smatra se jednim od visokih prioriteta.?
U dokumentu se tretiraju opsti aspekti, kao $to su: definisanje problema, pitanja koja treba
adresirati koncept dokumenat, objektive, subjektivnost, struktura, organiziranje, nadleznosti
kao i izvori finansiranja.

Zbog cinjenice da se Pristina aktualno suocava sa problemima kojima se ostale opstine ne
suocavaju, donosenje posebnog zakona za glavni grad bi omogucilo promenu ka boljem stanju
Pristine, njenih gradana, kao i svih onih koji Zive i deluju u Pristini, bez razlike da li se radi o
stalnim stanovnicima ili ne. Ovo zbog ¢injenice da Opstina Pristina u ulozi glavnog centra
pokriva jedan Siroki stepen usluga, sluzi jednom velikom broju stanovnika uporedeno sa
ostalim opstinama (gradovima), ima jedno vede koncentrisanje stanovnika koja se cesto
odrazuje kao preopterecenje koje ugrozava kvalitet i efikasnost usluga, opterecuje
administraciju u svim svojim segmentima, i preforsira urbanisticku infrastrukturu.

Ta¢nije, aktualna struktura i organiziranje opstine Pristina nisu u stanju da izlazu na susret
pruzanju javnih usluga uzimajudi na obzir trend rasta broja stanovnika. Kad smo kod lokalnih
finansija, opstina PriStina se suofava sa zakonskim i administrativhim ograni¢enjima koje
ometaju efikasno menadziranje prikupljanja i rashoda sredstava, na ovom nacinu ugrozavaju i
samoupravni kapacitet na postizanju programskih i strateskih objektiva.

Nacin organizacije i upravljanja ljudskim i stru¢nim resursima ne omogucava Pristini potrebnu
fleksibilnost i preduslove za obavljanje duznosti na efikasan nacin, a ovo u stvari ostecuje i njen
kapacitet za pruZanje odrzivih usluga.

Upravljanje specificnim sektorima koji na direktan nacin pruzaju dodatne usluge za gradane
Republike Kosova, bez razlike i ne samo za gradane Pristine, nastavlja da izazove efikasnu
samoupravu i postizanje potrebnih standarda. Jedan od posebnih problema je upravljanje
javnim preduzeéima, bila opstinska ili regionalna. Ove prve se suocavaju sa nizom procedura
koje ograni¢uju slobodu Pristine, da osniva i funkcionalizira opstinska preduzeca koje bi pruzile
kvalitetnije i efikasnije usluge i sa konkurentnim cenama. Dok, $to se tie onih regionalnih,
Pristina je jedan veliki akcionar, ali ravnopravni akter sa ostalim opstinama. Ovo stavlja Pristinu
na jednom nepovoljnom poloZaju pred njenim gradanima, koji svakodnevno traZze usluge iz
opstine i priznaju opstinu kao jedini autoritet, koju drZe odgovornom ako im se ne ispune
oc¢ekivanja.

1 Clan 13 Ustava Republike Kosova
2 Plana Rada Vlade Republike Kosova za 2015.godinu
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Kao slede¢i primer, da spomenemo pruzanje usluga sekundarnog zdravstva gde imamo
preoptereceni Klinicki Univerzitetski Centar koji nije projektiran da pruzi usluge samo
gradanima Pristine ili regiona, kad gradani Pristine izrazuju svoje nezadovoljstvo oko njihovog
zdravstvenog tretiranja.

Kad smo kod bezbednosti, Pristina se suocava sa jednim velikim brojem potreba za podrsku na
sprovodenju opstinskih odluka i akata. Ovo, u vecini slucaja opterecuje posao Policije Kosova
na pruzanju efikasnih usluga kao i u drugim opstinama.

Vezano sa hitnim sluzbama, kao na primer vatrogasna sluzba, Pristina se nalazi izmedu potrebe
za ovim sluZbama i upravljanja ovoim sluzbama, i kao posledica ovog stanja ne moze pruziti
efikasne usluge i to stavlja u opasnost zivot gradana.

Skroz na kraju, Pristina, zbog nedostatka jednog dodatnog granta, nema ni financijski a ni
administrativni kapacitet da pruZi usluge u svojstvu glavnog administrativnog, diplomatskog,
ekonomskog i unverzitetskog centra, ni stalnim, ni privremenim stanovnicima, a ni
posetiocima. Ovi problemi i izazovi ¢ine stanje i kontekst Pristine posebnim i razlikuju Pristinu
od ostalih opstina (gradova) Republike Kosova, koja vodi ka donoSenju posebnog zakona za
glavni grad definirajuci status i posebnu organizaciju, onako kako predvida Ustav Republike
Kosova.

Ovaj dokumenat je jedan doprinos koji odrazuje potrebu osnaZivanja dobrog vladanja,
povecanja upravne, stru¢ne i tehnicke efikasnosti ka pruzanju boljih usluga za gradane, dok,
izrada nacrt-zakona za glavni grad treba sluZiti cilju za pruZanje reSenja oko specifi¢nih
problema koje ima Pristina kao glavni centar, kao i opcije za bolje upravljanje.

Koncept dokumenat treba odraziti nalaze i preporuke, izazove strateSke i administrativne
organizacije glavnog grada, kao i najbolja iskustva susednih zemalja i evropske unije koji su

prosli preko sli¢nih izazova.

Svrha i priprema ovog koncept dokumenta:

Ovaj koncept dokumenat je rezultat jedne kvalitativne procene, koja odrazuje nalaze koje
pruzaju doprinos u procesu pripreme koncept dokumenta za Zakon o glavnom gradu. Kao
takav, ovaj dokument obraduje u detaljima sledece:

Cilj da zakon ispuni potrebe i zahteve glavnog grada;

Informacije, podatke i nalaze istrazivanja, na osnovu stru¢ne ekspertize;

Analizu relevantnih dokumenata, kao $to su: politike, zakonodavstvo, procene,
vladini i nevladini izvestaji;

Regionalne i evropske prakse i modeli;

Opsti i specifi¢ni aspekti aktualnog konteksta, koji uti¢u na ovom procesu.



Poglavlje II - Opis i definisanje pitanja

Aktualno, zbog nedostatka Zakona o glavnom gradu, organizacija Opstine Pristina funkcionise
na osnovu Zakona br.03/L-040 za lokalnu samoupravu koji je osnova za funkcionisanje opstina
u Republici Kosova3. Medutim, u skladu sa najve¢im aktom, Ustavom Republike Kosova,
odnosno ¢lanom 13, Republika Kosova obavezuje svoje institucije da definiSe Pristinu kao
glavni grad preko specijalnog zakonodavstva. Zakon o glavnom gradu (Pristini) je ustavna
kategorija koja treba da se donosi sa ciljem sprovodenja Ustava, koja je na snazi nakon
proglasenja nezavisnosti Republike Kosova u februaru 2008.godine.

1. U aktualnim vladaju¢im okolnostima na Kosovu, proces kompletiranja zakonskog
okvira sistema lokalne samouprave u Republici Kosova, mozZe se smatrati okoncan
nakon usvajanja specijalnog zakona o glavnom gradu. Zakon o glavnom gradu
Republike Kosova/Pristinu mora svakako da tretira specificne aspekte koje
omogucavaju Pristini funnkcionisanje kao glavni grad Republike. Zakon o glavnom
gradu mora definisati status i posebno organizovanje glavnog grada, ukljucujudi
nadleZznosti, organe, finansije, unutrasnju urbanisticku i ruralnu saradnju, saradnju sa
susednim opstinama, kao i odnose izmedu glavnog grada i drZavnih institucija u
organizativnom i zakonskom aspektu, precizirajuci institucionalne odgovornosti i
nadleZznosti koje bi omogucile Pristini potpuno funkcionisanje i efikasnost.

2. Vazno je da se referiSemo zadnjim razvijanjama u evropskim prostorijama, koje
konfirmi$u trendove prema kojima glavni gradovi evropskih zemalja moraju imati
jednu specijalniju ulogu vladanja i razvijanja, posvecujuéi posebnu paznju potrebama
gradana u pruZanju javnih usluga. U ovom dahu, Kongres lokalnih i regionalnih
autoriteta Saveta Evrope, u preporukama 2007.godine naglasava da glavni gradovi, kao
opstine sa istaknutom ulogom u vecini zemalja moraju imati pravo na samoupravu i da
uveZbavaju svoje javne duznosti od demokrtatsko osnivanih autoriteta, u skladu sa
evropskom poveljom za lokalnu samoupravut. Evropska povelja za lokalnu
samoupravu predvida pravo i kapacitet opstina za uredenje jednog dela javnih pitanja
na lokalnom nivou, po zakonu i uz svoju odgovornost, za dobrobit svojih gradana.

3. Ipak, pre kona¢nog usvajanja ovog koncep dokumenta, neophodna je jedna konsultacija
sa Sirim spektrom aktera koji pokrivaju lokalnu samoupravu, ukljucujué¢i drzavne
institucije, javne institucije kao i organizacije civilnog drustva, posebno one koje su
specijalizovane u polju lokalne samouprave.

3 Zakon za lokalnu samoupravu
4 Evropska karta za lokalnu samoupravu



Aktualna politika

Ustav Republike Kosova u ¢lanu 13 je odredio glavni grad Republike Kosova je Pristina i da
statut i organiziranje glavnog grada bi¢e ureden sa posebnim zakonom. Takode i Zakon za
lokalnu samoupravu kao osnovni zakon za organiziranje i funkcionisanje lokalne samouprave
je predvideo da grad Pristine, kao glavni grad Republike Kosova bude upravljen po jednim
posebnim zakonom za grad Pristine. Zakon za lokalnu samoupravu u njegovim zakonskim

odredbama je odredio da lokalna samouprava bi¢e primenjena za grad PriStine dok se ne
donosi posbeno zakonodavstvo za grad Pristine.

Osnovno zakonodavstvo koja ureduje lokalnu samoupravu u Republici Kosova;
1. Zakon za lokalnu samoupravu Br. 03/L-040;
2. Zakon za administrativne granice opstina Br. 03/L-041;
3. Zakon za finansije lokalne samouprave Br .03/L-049;
4. Zakon za lokalne izbore u Republici Kosova Br. 03/L-072;
5. Zakon za medu-opstinsku saradnju;
6. Sektorijalni zakoni koji su vezani sa izvornim i poverenim nadleZnostima opstina, kao i;

7. Podzakonski akti za primenu ovih zakona.

Aktualni troskovi

Ova tabela je pregled aktualnih troskova Opstine Pristina na osnovu zakonodavstva za
financijsko upravljanje.

Fakticki troskovi u prethodnoj godini BudZet ove godine 2015 KASH
Kategorije 2014 za
troskova sledecu
godinu
BudZet opstine: | Plate i dnevnice- 25,610,136.97 Plate i dnevnice - 27,050,000.00 | Jos nije
(Navedi svaku finalizir
vrstu troskova) an
Robe & usluge- 7,825,433.96 Robe & usluge - 7,385,405.00 KASH
2016-
Opstinski troskovi- 1,609,849.09 Opstinski troskovi - 1,793,000.00 2018




Subvenc. & transferi- 4,791,642.64 Subvenc. & transferi - 2,210,000.00
Kapitalni troskovi- 16,901,466.76 Kapitalni troskovi -  24,268,351.00
Ukupno- 56,738,709.42 | Ukupno- 62,706,756.00

Drugi budzet : 0.00 0.00

(Navedi svaku

vrstu troskova)

Finansiranje od

donatora, od Robe & usluge- 47.447.80 Robe & usluge - 300,251,.82

linije robe,

usluge, plate i Kapitalni troskovi- 15,050.00 Kapitalni troskovi - 49,869.62

dnevnice i

kapitalne

investicije Ukupno- 62,497.80 Ukupno- 350,121.44

Direktni 0.00 0.00

troskovi od

Ministarstva

za finansije

Poglavlje III - Cilj i objektive
Cilj

Ovaj koncept dokumenat cilja tretiranje glavna pitanja koja su vezana sa izradom posebnog
Zakona za glavni grad Republike Kosova/Pristinu. U nedostatku svog uredenja kao glavni
grad, Pristina nastavlja da funkcionise sli¢cno kao i ostale opstine. Ovaj nacin funkcionisanja
onemogucava Pristini efikasno adresiranje objektiva i izazova. Zakon za glavni grad treba uzeti
na obzir ne samo probleme gradana Pristine, nego istovremeno treba obezbediti efikasne usluge
za drzavne institucije, nerezidentne stanovnike, medunarodne organizacije i za puno druge
stranke koji nisu stalni stanovnici Pristine.

Objektive

Vezano sa ovim, Zakon za glavni grad Republike Kosova/Pristinu mora definisati objektive
koje se uglavnom veZzu sa:

Statusom i unutrasnjim organiziranjem;
NadleZznostima;

Finansiranjem;

Odnosima sa drZavnim institucijama;
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Saradnjom sa susednim opstinama.

Poglavlje IV - Opcije

Postoje tri glavne opcije koje su u procesu donosenja novog Zakona za glavni grad Republike
Kosova - Pristinu. Prva opcija, sacuvanje status quo-a (nijedna izmena). Druga opcija,
donosenje novog zakona. Treca opcija, promena postojeceg pristupa sprovodenja (preporucena
opcija).

Prva opcija

Nedonosenje posebnog Zakona za glavni grad Republike Kosova-Pristinu, predviden u Ustavu
Republike Kosova, ima ove efekte:

1. Utiée na nestabilnu organizaciju i funkcionisanje lokalne samouprave na
administrativnoj teritoriji Pristine;

2. Uti¢e na nestabilno pruzanje opstinskih javnih usluga koje su nadleznost jedinica
lokalne samouprave;

3. Utice na nestabilni razvoj prostornog planiranja, nestabilni lokalni ekonomski razvoj,
javnog zdravstva, predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, socijalnih usluga, itd.

Druga opcija

Izrada novog nacrt-zakona za glavni grad Republike Kosova-Pristinu sa izmenama
dostavljenim od strane Skupstinske komisije, nakon $to ranijeg usvajanja nacrt-zakona od Vlade
Republike Kosova, ima ove efekte:

1. Definise status i posebno organiziranje glavnog grada Republike Kosova na
administrativnoj teritoriji Pristine;

2. Uti¢e na dekoncentraciju (prostiranju) pruZanja javnih usluga na osnovu zahteva koji se
dostavljaju od strane stalnih i nestalnih stanovnika Pristine, drzavnih i medunarodnih
institucija koje su smestene u Pristini, kao i pravne i fizicke osobe koji uvezbavaju svoje
aktivnosti unutar teritorije Pristine.

3. Utice na odrZivi razvoj prostornog planiranja, lokalnog ekonomskog razvoja, javnog
primarnog i sekundarnog zdravstva.



Treéa opcija

Preporucena opcija ili promena postojeceg pristupa organiziranja i funkcionisanja glavnog
grada Republike Kosova uredena zakonom, veZe se sa nekoliko glavnih tacaka:

1. Prva, posebni status i organiyovanje glavnog grada Republike Kosova, Pristine, stvorice
odrZzivu zakonsku osnovu funkcionisanja i uvezbavanja dodatnih nadleznosti glavnog
grada u odnosu sa ostalim jedinicama lokalne samouprave, sac¢uvajuci jednostepeni
sistem lokalne samouprave na celoj teritoriji Republike Kosova, onako kako se predvida
u Ustaavu Republike Kosova. Takode, primena preporucene opcije definise jasnu adresu
odgovornosti, ne samo za stalne gradane Pristine, nego i za gradane koji su privremeno
smesteni ili primaju usluge od aktualnih organa opstine. Vredi spomenuti da zbog
nedostatka ovog zakona, u okviru aktualne oblasti delovanja Opstina Pristine nije u
stanju da odgovori na podnosene zahteve, kako to rade ostali glavni gradovi u
drzavama regiona i $ire.

2. Druga, pruZzanje dodatnih javnih usluga od strane organa glavnog grada, kao glavni
administrativni, diplomatski, obrazovni, zdravstveni, socijalni, urbanistic¢ki i bankarski
centar, uticace na rastu efikasnosti i prosirenju kvalitetnih usluga za gradane, drzavne,
javne i medunarodne institucije, kao i za ostala pravna i fizi¢ka lica koji deluju unutar
teritorije PriStine.

3. Treca, stabilno strateSko planiranje u oblasti pruzanja javnih usluga, prostornog
planiranja, obrazovanja, kulture, lokalnog ekonomskog razvoja, prevoza, zdravstva,
finansijske stabilnosti, kao i javne bezbednosti imalo bi uticaja na unapredenju sistema
lokalne samouprave, na pruzanju usluga na osnovu podnosSenih zahteva od strane
gradana Pristine, institucija kao i ostalih grupa interesa koje deluju unutar
administrativnih granica glavnog grada.

4. Cetvrta, uzimajuéi na obzir komplikacije u meduinstitucionalnoj saradnji i koordinaciji
izmedu lokalnih organa glavnog grada i drzavnih organa, veoma je vazno da preko
Zakona za glavni grad Republike Kosova/Pristinu, ureduju odnosi izmedu centralnih i
lokalnih vlasti u odnosu sa uveZbavanjem nadleZnosti, finasiranju, upravljanju
imovinom kao i zakonski nadzor.

Vazno je naglasiti da preporucena opcija je donoSenje posebnog zakona koji definiSe posebni
status i organizovanje glavnog grada i koji zakon je poseban zakon i ima superiornost nad
drugim zakonima, koji uti¢u na organiziranju i funkcionisanju lokalne samouprave u Republici
Kosova.



Poglavlje V - Pregled opcija

Pregled opcija
Glavne karakteristike Opcijal Opcija 2 Opcija 3
Glavne karakteristike Sacuvanje postojeceg | Dopuna i izmena | Donosenje

opcije stanja koja | nacrt-zakona koji je | posebnog Zakona
podrazumeva da se | vracen od | za glavni grad
ne menja aktualno | Skupstine Republike Kosova,
stanje organizovanja i | Republike Kosova. | u skladu sa
funkcionisanja Ustavom i
Pristine. Evropskom
poveljom za
lokalnu
samoupravu, utice
na stabilnom
organizovanju i
funkcionisanju
Pristine, uzimajuci
na obzir
specifi¢nosti.
Segment stanovnistva 208,230.00 stalnih | 208,230.00 stalnih | 208,230.00 stalnih
/sektor /targetiran region | gradana kao i jedan | gradana kaoijedan | gradana kao ijedan
znacajan broj | znacajan broj | znacajan broj
nestalnih  gradana | nestalnih gradana | nestalnih gradana

koji Zzive i rade u
Pristini

koji Zive i rade u
Pristini

koji Zive i rade u
Pristini

Karakteristike primene - Lokalni organi 1i| Lokalni organi i | Lokalni organi i
ko je odgovoran- jedan centralni organi, | centralni  organi, | centralni  organi,
Vladin resor (koji), gradani i  ostale | gradani i ostale | gradani i ostale
privatni sektor, gradani grupe interesa grupe interesa grupe interesa
Administracija ili primena | Op$tinski organi | Organi glavnog | Organi glavnog
programa ili usluge Opstine Pristina | grada  Republike | grada  Republike
Organet Komunale té | Kosova /Pristine Kosova /Pristine
Komunés sé
Prishtinés
Zakoni, podzakonski Zakon za lokalnu | Dopuna i izmena | Zakon za glavni
aktovi, izmene i dopune samoupravu Zakona za grad | grad Republike

postojecih zakona kao i
primena i kazne

Pristine

Kosova /Pristinu
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Ekonomsko stimulisanje ili
nestimulisanje - subvencije
ili takse
Kampanje obrazovanja i Sastanci sa grupama | Predvida se | Predvida se
komunikacije interesa informativna promociona i
kampanja obrazovna
kampanja
Uputstva i kodeksi Aktualno Ustav  Republike | U skladu sa
zakonodavstvo  za | Kosova Ustavom
lokalnu samoupravu Republike Kosova,
Evropskom
poveljom za
lokalnu
samoupravu
Vremenski rokovi - kada Na snazi Januara Januara
opcija stupa na snagu 2016.godine 2016.godine

Poglavlje VI - Analiza opcija

Prva opcija, tretira Pristinu kao jedinicu lokalne samouprave ravnopravnu sa svim ostalim
jedinicama lokalne samouprave u Republici Kosova, ovo utice na nestabilno i nefunkcionalno
organizovanje kad se uzmu na obzir specifi¢nosti. Ova opcija takode uti¢e na nesprovodenju
Ustava Republike Kosova koji je izrazito odredio da status i organiziranje glavnog grada
Republike Kosova bude uredene sa posebnim zakonom. Aktualno, na osnovu zakonskih
nadleZznosti, opstinski organi su pruzili neophodne javne usluge za gradane, drZavne i javne
insitutcije kao i za ostale grupe interesa. Prva opcija nema dodatnih finansijskih troskova, onalo
kako je predstavljena u tabeli za pregled finansijskog uticaja, medutim ne obezbeduje odrZivi
ekonomski i finansijski razvoj Pristine.

Druga opcija, tretira Pristinu kao jedinicu lokalne samouprave sa posebnim statusom i
organiziranjem unutar aktualne administrativne teritorije, Opstina Pristine onako kako se
predvida u Ustavu Republike Kosova, utice na dekoncentraciju pruzanja javnih usluga na
osnovu zahteva koji se podnose od strane stalnih i nestalnih gradana Pristine, drzavnih i
medunarodnih institucija koje su smestene u Pristini, kao pravnih i fizickih lica koji uvezbavaju
svoje delatnosti unutar teritorije PriStine.

Medutim, i druga opcija ne pokriva sve potrebe glavnog grada, narocito u dodatnim poljima i
nadleznostima koje mora uvezbavati kao posebna jedinica lokalne samouprave u Republivi
Kosova.

Druga opcija ima dodatnih finansijskih troskova onako kako je odredeno u tabeli za pregled
finansijskoh uticaja.
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Treca opcija, tretira Pristinu kao posebnu jedinicu lokalne samouprave, bilo iz organizativnog
ili funkcionalnog gledista.

Bazirajué¢i sa na ovu preporucenu opciju, postavljaju se norme oko posebnog statusa i
organiziranja glavnog grada Republike Kosova, Pristine, koja stvara jednu stabilnu zakonsku
osnovu funkcionisanja i posebnog organiziranja glavnog grada, u odnosu sa ostalim jedinicama
lokalne samouprave. Na ovaj nacin se sacuva jednostepeni sistem lokalne samouprave na celoj
teritoriji Republike Kosova, onako kako se predvida po Ustavu Republike Kosova. Takode,
primena trece opcije definiSe jasnu adresu odgovornosti, ne samo za stalne gradane Pristine, vec¢
i za one koji su privremeno smesteni ili primaju usluge od aktualnih organa opstine.

Vazno je da se referiSemo zadnjim razvijanjim u prostorima Evrope, koji potvrduju trendove na
osnovu kojih glavni gradovi evropskih zemalja moraju imati jednu posebnu ulogu vladanja i
razvijanja, posbeno vodedi racuna potrebama gradana na pruZanju javnih usluga. Pruzanje
javnih usluga od strane organa glavnog grada, kao glavni administrativni, diplomatski,
obrazovni, zdravstveni, socijalni, urbanisticki i bankarski centar, uticace na rastu efikasnosti i
prosirenju kvalitetnih usluga za gradane, drZavne, javne i medunarodne institucije, kao i za
ostala pravna i fizi¢ka lica koji deluju unutar teritorije Pristine.

Stabilno stratesko planiranje u oblasti pruzanja javnih wusluga, prostornog planiranja,
obrazovanja, kulture, lokalnog ekonomskog razvoja, prevoza, zdravstva, finansijske stabilnosti,
kao i javne bezbednosti imalo bi uticaja na unapredenju sistema lokalne samouprave, na
pruzanju usluga na osnovu podnoSenih zahteva od strane gradana Pristine, institucija kao i
ostalih grupa interesa koje deluju unutar administrativnih granica glavnog grada.

Zakonsko uredenje odnosa izmedu centralnih i lokalnih vlasti je od posebnog znacaja,
uzimajuéi na obzir nacionalne projekte koje imaju Siroki efekat za drzavu kao i gradane
Republike Kosova. Takode, organiziranje drzavnih aktivnosti u diplomatskim i kulturnim
poljima, regionalne saradnje i ostala sektorijalna polja, kao i organiziranje drzavnih praznika ne
neophodno je imati jednu saradnju i koordinaciju izmedu drzavnih institucija i institucija
glavnog rada Republike Kosova, Pristine.

Stvorenje metropolitanske zone saradnje glavnog grada Republike Kosova sa susednim
opstinama je neophodan, posebnu u polju pruzanja javnih usluga, lokalnog socijalno-
ekonomskog razvoja, lokalnog javnog prevoza, stabilnog prostornog planiranja, razvoj turizma,
zastita kulturne bastine, razvoj opstinske infrastrukture, upravljanje odpacima, i ostala
sektorijalna polja. Ova saradnja je vise nego neophodna kako bi se obezbedilo pruzanje
kvalitetnih javnih usluga sa niZim finansijksim troskovima. Takode, u svim slucajevima
saradnja mora biti formalizovana.

Treca opcija, ima dodatne finansijke troskove onako kako je odredeno u tabeli pregleda

finansijksoh uticaja, medutim stvara mogucnosti generisanja vecih prihoda u glavnom gradu
kao posebne jedinica lokalne samouprave.
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Procenjenji finansijski troskovi svake opcije

Pregled procene finansijskog uticaja

(000 Euro)

Aktualna godina

2. godina

3. godina

4. godina

Opcijal

Neto razlika
alokaciji
troskova

na

0.00

0.00

0.00

0.00

Neto razlika
generisanju
prihoda

na

0.00

0.00

0.00

0.00

Ocekivano
finansiranje
donatora

od

0.00

0.00

0.00

0.00

Opcija 2

Neto razlika
alokaciji
troskova

na

0.00

3,644,000.00

3,644,000.00

3,644,000.00

Neto razlika
generisanju
prihoda

na

0.00

0.00

0.00

0.00

Ocekivano
finansiranje
donatora

od

0.00

0.00

0.00

0.00

Opcija 3

Neto razlika
alokaciji
troskova

na

0.00

4.728,000.00

4.728,000.00

4.728,000.00

Neto razlika
generisanju
prihoda

na

0.00

0.00

0.00

0.00

Ocekivano
finansiranje
donatora

0.00

0.00

0.00

0.00

Poglavlje VII - Konsultacija

Proces konsultacija za izradu ovog koncept dokumenta je razvijen na dva nivoa, prvi nivo
unutradnja konsultacija i drugi nivo spoljna konsultacija.
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Prvi nivo, unutradnja konsultacija je ostvarena sa jedinicama unutar Ministarstva administracije
lokalne samouprave, kao i sa predstavnicima Opstine Pristina kako bi razmenili iskustva Sto se
tice aktulnog zakonodavstva za lokalnu samoupravu, kao i neophodnost izrade koncept
dokumenta koji predhodi donoSenju Zakona za glavni grad Republike Kosova/Pristine. Takode
je bilo konsultacija sa stranim i lokalnim organizacijama koje se bave lokalnom samoupravom i
podrzavaju opstine.

Drugi nivo, pre procedovanja u Vladi Republike Kosova za usvajanje koncept dokumenta, bice
konsultacija sa svim relevantnim institucijama Republike Kosova, opstinama kao i
organizacijama civilnog drustva onko kako se zahteva u pravilniku rada Vlade.

Poglavlje VIII - Uporedenje opcija

Opcija 1: Ova opcija za nemenjanje stanja nece imati koristi, samo posledice zbog poteskoc¢a u
primeni. Sto se tice posledica, to su poteskoce u stabilnom organizovanju i funkcionisanju
Pristine, stabilnom socijalno-ekonomskom razvoju, pruZzanju javnih usluga, javnu bezbednost.
U slucaju neizmene stanja, odnosno neuredenja na specifican zakonski nacin glavnog grada,
imace uticaja na sve drzavne institucije, opstina, diplomatska predstavnistva, medunarodne
organizacije, pravna i fizicka lica.

Opcija 2: Ovom opcijom, imac¢emo jedno bolje organizovanje i funkcionisanje glavnog grada,
medutim ne odgovara svim specifi¢nostima koje ima glavni grad, posebno u sektorijalnim
poljima koje su nadleznost glavnog grada kao posebna jedinica lokalne samouprave.

Opcija 3: Ovom opcijom se stvara zakonska jasnoca u organizovanju i funkcionisanju glavnog
grada Republike Kosova, meduinsitucionalnu saradnju, pruzanju javnih efektivnih usluga,
strateSko integrisano planiranje kao i postovanje savremenih standarda generalnog razvoja
glavnog grada.

Poglavlje IX: Preporuka

Donosenjem Zakona za glavni grad Republike Kosova postavljace se zakonske norme posebnog
statusa i organizovanja glavnog grada, kao posebna jedinica lokalne samouprave. Nakon
usvajanja ovog koncept dokumenta od strane Vlade Republike Kosova, u okviru zakonodavnog
programa u periodu K-4 2015.godine, bi¢e ukljucena i izrada nacrt-zakona za glavni grad
Republike Kosova-Pristine. Finansijski troskovi preporucene opcije su navedeni u poglavlju VI,
ovog koncepta.

Nova politika ¢e poceti da se primeni u trenutku kad stupa na snagu Zakon za glavni grad
Republike Kosova-Pristine.
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Poglavlje X: Komunikacija

Na jednom zajednickom sastanku sa sektorijalnim Ministarstvima, opstinama, civilnim
drustvom, posebno onim organizacijama koje se bave lokalnom samoupravom, bic¢e jedna
konsultacija i informisanje o razvijenim politikama, odnosno koncept dokumentu za glavni
grad Republike Kosova, Pristine, koji ¢e se odrzati u zgradi Ministarstva administracije lokalne
samouprave.
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