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Hyrje

Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, njési themelore e vetéqgeverisjes lokale né
Kosové éshté komuna. Komunat gézojné shkallé té larté té vetéqeverisjes lokale dhe
inkurajojné e sigurojné pjesémarrje aktive té gjithé qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes sé organeve komunale. Vetéqgeverisja lokale né Kosové promovon
sjelljen demokratike, transparencén dhe llogaridhénien si dhe garanton njé sistem
kontrolli té ndérsjellé né nivel komunal pér té siguruar respektimin e kushtetushmérisé
dhe ligjshmeérisé.

ligieve dhe akteve nénligjore. Po ashtu, komunat organizojné administratén sipas
strukturés sé nevojshme pér ushtrimin e veprimtarisé sé tyre, krijojné té hyrat financiare
dhe i administrojné ato sipas nevojave té tyre konform legjislacionit pérkatés pér
menaxhimin e financave publike.

Pavarésisht individualitetit t¢ komunave né kryerjen e veprimtarive té tyre, legjislacioni
ka pércaktuar njé shkallé té varésisé né marrédhénie me organet gendrore. Né kuadér té
késaj, parashikimi me ligj i funksionit me natyré mbikéqyrése té Ministrisé sé
Administrimit té Pushtetit Lokal dhe Ministrive té tjera té linjés ndaj komunave, éshté
me réndési té vecanté, pasi q¢ mundéson monitorim té vazhdueshém té ushtrimit té
kompetencave né nivel lokal. Kjo pérkon me mbikéqyrjen e respektimit té ligjshmérisé,
té parashikuar me ligj dhe té vendosur vetém pér arsye té réndésishme publike.

Né pérputhje me pérgjegjésité ligjore dhe mandatin e Ministrisé sé Administrimit té
Pushtetit Lokal, Departamenti Ligjor dhe Monitorim té€ Komunave, pérmes Divizionit té
Monitorimit t¢ Komunave, ka mbikéqyré veprimtariné e Komunave té Republikés sé
Kosovés. Pikésynim kryesor i kétij procesi ka gené monitorimi i komunave dhe ofrimi i
informatave tek mekanizmat pérgjegjés pér evitimin e veprimeve komunale té cilat bien
ndesh me dispozitat juridike té legjislacionit né fugqi.

Prezantimi i aktiviteteve t&¢ Kuvendeve té Komunave éshté mekanizém i réndésishém i
vénies sé pérgjegjésisé sé komunave para qytetaréve dhe institucioneve publike. Ky
raport pérmbledh dhe shtjellon ¢éshtjet mé té réndésishme té cilat jané né mandatin e
organeve komunale, pérkatésisht kuvendit t& komunés dhe ekzekutivit. Fokusi kryesor
éshté véné né pasqyrimin e punés sé kuvendeve té komunave, duke ditur se né ményré
indirekte pérfshiné edhe shpalosjen e punés sé ekzekutivit, pér faktin se ky i fundit i
raporton Kuvendit né baza té rregullta periodike ose atéheré kur kérkohet.
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Qéllimi i Raportit

Raporti ka pér géllim informimin e drejté té institucioneve, komunave dhe ¢do grupi
tjetér té interesit, pér nivelin e funksionimit té komunave karshi sistemit juridik té
vendit. Pérmes kétij raporti mundohemi té krijojmé njé pasqyrim té qarté pér qytetarét,
lidhur me aktivitetet e té zgjedhurve té tyre lokal. Gjithashtu, raporti shérben si njé mjet
adekuat pér té rritur transparencén e organeve té pushtetit lokal.

Né kété dokument jané pérfshiré té dhénat e pérgjithshme té punimeve té kuvendeve té
komunave. Po ashtu, jané pérfshiré gjetjet mé té réndésishme té evidentuara gjaté késaj
periudhe. Dokumenti éshté ndaré né tre kapituj, qé pérfshiné té dhénat pér té gjitha
komunat.

Né kuadér té raportit, jané pérfshiré té dhénat pér 34 komuna té Republikés sé Kosovés,
ndérkohé pér Komunén e Leposaviqit, Zveganit dhe Zubin Potokut nuk kemi té dhéna.

Vlerésojmé se informacionet e ofruara né kété raport, e né veganti gjetjet e paraqitura,
do té shérbejné né té miré té proceseve té vetéqgeverisjes lokale, té rrisin pérgjegjésiné
institucionale dhe komunat té ndérmarrin hapa konkret né pérmirésimin e veprimeve
té cilat nuk jané né harmoni me legjislacionin e zbatueshém pér vetéqeverisje lokale.
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I. FUNKSIONIMI I KUVENDEVE TE KOMUNAVE
1. Véshtrime hyrése

Kuvendi i Komunés éshté organi mé i larté pérfagésues i pushtetit lokal dhe
njékohésisht organi mbikéqyrés i autorizuar ligjérisht pér sigurimin e ofrimit té
shérbimeve nga ana e ekzekutivit t¢ komunés, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.
Pér té ushtruar funksionin e vet, Kuvendi i Komunés duhet mblidhet rregullisht né
ményré qé té kryej funksionet né kuadér té fushéveprimtarisé sé tij, pér té miratuar
aktet normative té nevojshme pér komunén, té cilat kérkohen shprehimisht me
legjislacionin né fuqi, ato té cilat ligjet i 1éné té hapura pér tu nxjerré né nivelin lokal
varésisht nga nevojat e komuanve, si dhe pér té diskutuar dhe vendosur ¢éshtjet me
interes té komunés. Ky kapitull ofron pérgjigje pér njé numér ¢éshtjesh té nivelit lokal té
geverisjes, duke paraqitur rrjedhén e aktiviteteve té kuvendeve té komunave,
pérkatésisht mbledhjet e mbajtura, funksionimin e tyre, respektimin e afateve ligjore pér
thirrjen e mbledhjeve, transparencén, funksionimin e trupave té kuvendeve té
komunave, bashképunimin dhe ményrén e ushtrimit té kontrollit ndaj ekzekutivit,
Késhillin Komunal pér Siguri né Bashkési si dhe Zyrat Komunale pér Komunitete dhe
Kthim.

2. Mbledhjet e rregullta dhe té jashtézakonshme té Kuvendeve té
Komunave

Korniza ligjore pér vetégeverisje lokale né Republikén e Kosovés ka pércaktuar
disa kritere né lidhje me zhvillimin e aktiviteteve té organeve komunale. N& lidhje me
kété, LVL ka véné disa rregulla, gé i referohen mbajtjes sé takimeve té Kuvendit té
Komunés, né ményré qé té keté njétrajtshméri té punés sé kétij organi. Ky ligj ka
normuar mbajtjen e sé paku 10 mbledhjeve né vit té kuvendit t&€ komunés, pesé prej té
cilave duhet t¢ mbahen né gjashtémujorin e paré té vititl. Ky éshté kufiri minimal i
specifikuar, i cili kérkohet té respektohet, ndérsa komunave u éshté léné mundésia té
pérshtatin numrin e mbledhjeve varésisht nga nevojat.

Gjaté késaj periudhe té gjitha komunat té pérfshira né raport kané respektuar kriterin
prej sé paku 5 mbledhjeve té pércaktuar pér kuvendet e komunave. Disa komuna jané
treguar mé aktive jo vetém pér nga numri i takimeve té mbajtura, por edhe pér nga
materia e vendosur, ményra e zhvillimit té takimeve, njoftimit me kohé, konsultimeve

! Ligji nr.03 L-040 pér Vetéqgeverisje Lokale, neni 43.2.
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mes subjekteve politike té pérfagésuara né kuvend, diskursit té mbajtur, koordinimit
me komitete, ményrés sé votimit dhe respektimit té afateve ligjore dhe standardeve té
pércaktuara me legjislacionin e zbatueshém.

Né kété periudhé jané mbajtur 197 mbledhje té rregullta dhe 33 té jashtézakonshme té
kuvendeve té komunave. Né vijim né formé grafike kemi paraqitur numrin e
mbledhjeve té rregullta dhe té jashtézakonshme né kuvendet e komunave:
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Fig.1. Té dhénat e mbledhjeve té kuvendeve té komunave pér periudhén janar-gershor 2013.

Edhe pse LVL nuk ka saktésuar kur mund té mbahen mbledhjet e jashtézakonshme,
gjaté késaj periudhe né komuna jané thirr 33 mbledhje té jashtézakonshme. Kryesisht,
mbledhjet e jashtézakonshme jané thirr me qéllim té rishikimit buxhetor t&€ komunave,
sipas kérkesés sé Ministrisé sé Financave té dérguar me datén 5 qershor 2013 dhe afatit
té pércaktuar pér dorézim té rishikimit buxhetor nga komunat deri mé datén 12 gershor
2013, por kéto mbledhje jané mbajtur edhe pér géllime té tjera.

Njé karakteristiké tjetér e réndésishme té theksohet éshté forma e mbajtjes sé
mbledhjeve té kuvendeve. Né té gjitha rastet, mbledhjet kané gené té hapura pér
publikun, por interesimi i qytetaréve nuk duket té jeté né nivelin e kénaqshém. Né anén
tjetér, edhe pse dispozitat e Ligjit pér Vetégeverisje Lokale u mundésojné komunave qé
né raste té caktuara, pér arsye specifike, t& pérjashtojné opinionin nga mbledhjet e
kuvendit, deri tani nuk éshté marré ndonjé vendim nga ana e Kuvendeve té¢ Komunave
pér pérjashtim té publikut pavarésisht natyrés sé ¢éshtjeve té trajtuara.

Pér dallim nga periudha e njéjté e vitit paraprak, né vitin 2013 komunat kané shtuar
numrin e mbledhjeve té rregullta dhe té jashtézakonshme.
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Mbledhjet e Kuvendeve té Komunave né periudhén
janar-gershor 2012 dhe janar - gqershor 2013
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Fig.2. Té dhénat e mbledhjeve té kuvendeve té komunave pér periudhén janar-gershor 2013

Sipas té dhénave, né periudhén janar-gershor té vitit 2012, Kuvendet e Komunave té
Republikés sé Kosovés kané realizuar gjithsej 163 mbledhje té rregullta dhe 10 té
jashtézakonshme, e qé nénkupton faktin se kété vit jané realizuar 57 mbledhje mé tepér,
prej té cilave 34 té rregullta dhe 23 té jashtézakonshme.

3. Njoftimi pér mbledhjet e kuvendit, procedurat dhe afatet

Komunat jané té obliguara té bé&jé té gjitha pérgatitjet pér mbajtjen e mbledhjeve té
kuvendeve. Kétu pérfshihen disa elemente t¢ domosdoshme, si¢ éshté: pérgatitja e
njoftimit me kohé, né té cilin pérshkruhet data e mbledhjes, koha e mbledhjes, vendi,
rendi i dités dhe materialet e mbledhjeve?. Kuvendet e komunave i kané miratuar
Planet e Punés, me té cilat kané rregulluar ndér té tjera oraret e takimeve té kuvendeve.
Né vazhdimési éshté theksuar qé komunat t'i kushtojné réndési kétyre elementeve, pasi
né disa raste zyrtarét e monitorimit jané anashkaluar nga e drejta pér t'u informuar me
kohé lidhur me mbajtjen e mbledhjeve, ndérsa edhe mé tepér jané anashkaluar nga e
drejta pér t'u njoftuar me materialet e mbledhjeve té parapara pér rendin e dités. Ka
pasur raste kur komunat nuk kané respektuar afatet ligjore pér dérgimin e ftesés sé
mbledhjeve ose kur ftesén nuk e kané dérguar fare. Ky problem éshté vérejtur sidomos
me rastin e thirrjes sé mbledhjeve té jashtézakonshme. Sipas LVL-s¢, anétarét e
kuvendit, por edhe organi mbikéqyrés, duhet té njoftohen me shkrim sé paku tri (3) dité

2 Ligji nr.03 L-040 pér Vetéqeverisje Lokale, neni 43.3.
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pune para datés sé mbajtjes sé takimit3. Megjithaté kjo normé nuk u respektua né kéto
komuna: Ferizaj, Prizren, Shtime, Kaganik, Istog, Decan, Hani i Elezit, Peja, Kamenica,
Dragashi, Klina, Podujevés dhe Fushé Kosové, pasi qé njoftimin e kané béré me
vonesé. Si pasojé e késaj vonese, ishte déshtimi i mbledhjes sé jashtézakonshme té
Kuvendit té Komunés sé¢ Istogut.

Megjithése ka pérmirésime ndér vite né kété aspekt, ende pér disa komuna mbetet
problem céshtja e dérgimit paraprak té materialeve té rendit té dités sé mbledhjeve té
kuvendit. Disa komuna, paraprakisht nuk i kané béré té njohura projektvendimet,
projekt-rregulloret, planet e ndryshme ose shénimet e nevojshme pér céshtjet e
caktuara, ose kéto dokumente i kané dérguar vetém

pjesérisht. Né kété grup té komunave mund té pérmendim:

Junikun, Rahovecin, Decanin, Mamusha, Dragashin. Pér Sipas nenit 43 t& LVL-sé,

dallim nga to, né Komunat: Graganicé, Ranillug, Kllokot dhe komunat obligohen 7

dité pune para mbajtjes

Partesh, dérgimi i materialeve té mbledhjeve si rregull éshté . o
sé mbledhjes sé

béré né gjuhén serbe, ndérsa né gjuhén shqipe éshté béré me Kuvendit té dérgojné
vonesé pér shkak té numrit té kufizuar té zyrtaréve pér njoftimin né té cilin né
pérkthim. mes tjerash

Nga kjo vérejmé qé komunat e lartpérmendura kané pasur baShkéngf'iten__material_e'[
. . . e mbledhjes sé kuvendit.

ngecje né kété drejtim duke anashkaluar nenin 43 té LVL-sé

dhe mos i kushtuar réndésiné e duhur céshtjeve paraprake.

Komunat duhet t'i kené parasysh pérgjegjésité ligjore dhe té

ndérmarrin veprimet e tyre brenda kufijve té lejuar ligjor. Pér procesin e mbikéqyrjes ky

element konsiderohet i réndésishém, pasi mundéson identifikimin paraprak té

problemeve, pér té cilat organi mbikéqyrés mund té ofroj konsultime pér organet e

vetégeverisjes lokale dhe té parandaloj nxjerrjen e akteve té kundérligjshme.

4. Réndésia e hartimit té rendit té dités dhe koordinimi né mes té
organeve té komunés

Njé c¢éshtje tjetér éshté edhe pérpilimi i pikave té rendit té dités. “Rendi i dités pér
takimin e kuvendit té¢ komunés caktohet nga kryesuesi i kuvendit té komunés né
marréveshje me Kryetarin e Komunés”4. Si rregull, aktivitetet e Kuvendit té Komunés
pércaktohen né Planin e Punés sé¢ Kuvendit, né té cilén pérfshihen té gjitha obligimet
ligjore té komunave pér té nxjerré akte nénligjore pér funksionimin e tyre, pércaktohet

3 Po aty, neni 44.4
4 Ligji nr.03 L-040 pér Vetéqeverisje Lokale, neni 47.1
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agjenda e punés pér téré vitin rreth miratimit té Rregulloreve, Planeve, Strategjive,
céshtjeve té tjera té natyrés financiare dhe akteve té tjera . Né té vérteté, propozimet e
paraqgitura pér miratim né té shumtén e rasteve rrjedhin nga ekzekutivi i komunés.
Andaj edhe ligji kérkon bashképunimin né mes té dy bllogeve, ekzekutivit dhe
Kuvendit e gjithashtu me komitetet e obligueshme, komitetet e tjera dhe aty ku jané
themeluar komitetet konsultative. Né rastet kur ky koordinim ka munguar, ka ardhur
né shprehje deri tek shprehja e pengesave té caktuara pérmes mospjesémarrjes sé
kuvendaréve né mbledhjet e kuvendit, mos-votimit té njé pike té caktuar apo edhe
léshimit t& mbledhjes né shenjé pakénagésie.

Njé dispozité e Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale ka lejuar qé “anétari i kuvendit té
komunés mund té kérkojé shtimin e njé piké né rendin e dités gjaté seancés sé rregullt t&
kuvendit té komunés, nése céshtja qé kérkohet té

pérfshihet né rend té dités éshté ¢éshtje urgjente me

réndési publike”>. Ka pasur raste kur anétarét kané Ligji pér vetégeverisje
kérkuar pérfshirjen e pikave té caktuara né rendin e lokale nuk e ka

dités té cilat i jané nénshtruar procesit té votimit. pércaktuar té drejtén e
Mirépo, kjo normé e LVL-sé né disa raste edhe éshté kryetarit té komunés
tejkaluar, pasi éshté béré praktiké né disa komuna té pér propozimin e pikave
inkorporohen pika shtesé té cilésuara té natyrés shtesé té rendit té dités
urgjente dhe se zakonisht kéto pika jané propozuar gjaté mbajtjes sé

nga kryetarét e komunave. Gjithashtu, ka pasur raste mbledhjes, e as para
kur né fund té mbledhjes s¢ kuvendit éshté propozuar fullimit té saj.

piké shtesé¢ né rendin e dités, duke shkelur késisoj

Ligjin pér vetégeverisje Lokale dhe Rregulloren e

Punés sé Kuvendit t¢ Komunés. Rastet pér té cilat ka pasur pakénagési rreth rendit té
dités propozimeve té caktuara, té cilat pér pasojé kané pasur léshimin e mbledhjeve,
jané evidentuar né komunat: Gjilan (1 rast), Prizren (1 rast), Istog (1 rast) Podujevé 1
rast, Shtime (1 rast), Ferizaj (1 rast).

5. Arsyet e bojkotimit dhe 1éshimit té mbledhjeve té kuvendit té komunés

Si¢ u theksua mé larté, né kété periudhé jané shprehur njé numér i rasteve kur
anétarésia e kuvendeve té Komunave kané léshuar mbledhjen né shenjé pakénagésie
rreth problemeve té caktuara. U pérmendén po ashtu rastet té shprehura né numér né
disa komuna, ndérsa né vijim kemi paraqitur figurén me té cilén jepen edhe arsyet e
léshimit t& mbledhjeve:

> Po aty, 47.2
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Arsyet e mosmbajtjes sé mbledhjeve té kuvendeve té komunave
dhe léshimit té mbledhjeve nga subjektet politike té pérfagésuara

3 Nr. i rasteve
2
1 1 1 1

Mospajtim lidhur me Vonesés sé dérgimit Mungesés sé Mosaprovimit té Mosaprovim té Mosdhénie té fjalés

propozim vendimet té ftesés kuorumit kérkesés pér kérkesés pér shtyrje té  pér diskutim dhe

pérfshirje té propozimeve pér  ndérhyrje nga kryetari
propozimeve né mbledhje té radhés | komunés gjaté
rendin e dités punés sé Kuvendit

Fig.3. Té dhénat pér arsyet e mosmbajtjes sé mbledhjeve té kuvendeve dhe I&shimit té tyre

Kéto raste jané paraqitur né komunat: Gjilan, Istog, Prizren, Podujevé, Malishevé dhe
Shtime. Né komunén e Gjilanit, mbledhja e kuvendit éshté braktisur nga njéri subjekt
politik i pérfagésuar, pér shkak té mospajtimit pér té diskutuar dhe pérfshiré né rendin
e punés Propozim-vendimin pér kompensimin e démeve pronaréve gjaté
implementimit té projektit né lumin “Mirusha”. Ky propozim éshté béré né fund té
mbledhjes nga kryesuesi i kuvendit qé paraqget shkelje té nenit 30.1 t¢ Rregullores sé
Punés sé Kuvendit t¢ Komunés. Megjithaté, léshimi i mbledhjes njéra pjesé e anétaréve
té kuvendit nuk ka ndikuar né kuorum dhe mbledhja éshté zhvilluar.

Né Komunén e Istogut, né mbledhjen e jashtézakonshme té Kuvendit t¢ Komunés, dy
subjekte politike té pérfagésuara né Kuvend kané léshuar mbledhjen pér shkak té
dérgimit té ftesés pér mbledhje me vonesé. Mbledhja e kuvendit té késaj komune éshté
shtyer pér njé dateé tjetér.

Né Kuvendin e Komunés sé Malishevés mbledhja e planifikuar né muajin maj ka
déshtuar dy heré pér shkak t& mungesés sé kuorumit.

Né Kuvendin e Komunés sé Podujevés né mbledhjen e muajit mars éshté bojkotuar
mbledhja nga opozita me arsyetimin se nuk éshté pérfillé kérkesa e tyre pér té shtyré
pér mbledhjen e radhés shqyrtimin e Raportit financiar pér vitin 2012 si dhe propozim-
vendimit pér pércaktimin né interes publik té njé pjese té tokave té ish-Ndérmarrjeve
Shogérore né territorin e Komunés sé Podujevés. Ky bojkot nuk ka pasur pér pasojé
zhvillimin e mbledhjes pasi qé nuk ka ndikuar né kuorum.
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Njé rast té léshimit té seancés ka pasur edhe né Kuvendin e Shtimes né mbledhjen e
mbajtur mé datén 5.04.2013, pasi disa nga anétaret e kuvendit kané 1éshuar mbledhjen
me arsyetimin se nuk kané kaluar propozimet e tyre pér rendin e dités.

Né Kuvendin e Komunés sé Prizrenit ka pasur njé rast té léshimit té mbledhjes pér
shkak té mos pérfshirjes né rendin e dités té “Kérkesés pér interpelancé e Drejtorit té
Arsimit”. Mbledhja éshté shtyré si rezultat i mungesés sé kuorumit pas léshimit té saj.
Poashtu Né Kuvendin e Komunés sé Prizrenit mbledhja e jashtézakonshme e planifikuar
né muajin mars pér shqyrtimin e gjendjes sé arsimit fillor e t&€ mesém né Komunén e
Prizrenit dhe debatit né mes té kuvendit dhe kryetarit t¢ komunés ka déshtuar pér
shkak té mospjesémarrjes sé shumicés sé anétaréve té kuvendit dhe mungesés sé
kuorumit pér mbajtje té¢ mbledhjes.

Né Kuvendin e Komunés sé Kamenicés éshté léshuar mbledhja nga radhét e opozités pér
shkak té mosdhénies sé fjalés anétarit té kuvendit dhe ndérhyrjes sé kryetarit té
komunés né punén e kuvendit. Megjithaté mbledhja éshté zhvilluar dhe léshimi i
mbledhjes nga subjekti opozitar nuk ka pasur ndikim né kuorum.

6. Pjesémarrja dhe raportimi i kryetarit té komunés né Kuvendin e
Komunés

Ligji pér vetéqgeverisje lokale ka pércaktuar pérgjegjésiné e kryetarit t¢ komunés pér té
raportuar né baza té rregullta ose atéheré kur kérkohet nga Kuvendi i Komunés.
Mirépo, ky ligj nuk ka qartésuar nése raportet e prezantuara do t'i nénshtrohen njé
procesi té votimit, si dhe pasojat e mosaprovimit té tyre. Né praktiké &éshté paré se
kryetarét e komunave paraqesin me shkrim raportet né kuvendet e komunave, miratimi
i té cilave éshté ¢éshtje e brendshme e komunave dhe pa pasoja juridike. Forma té tjera
té raportimit jané ato verbale, ku anétarésia e kuvendit parashtron pyetje té
drejtpérdrejta apo me shkrim, varésisht nga natyra e ¢éshtjes. Praktika té tilla, jané paré
si mundési e miré e llogaridhénies sé ekzekutivit para kuvendit té komunés dhe ofrimit
té pérgjigieve pér shumé céshtje. Disa kuvende té komunave i japin prioritet
parashtrimit té pyetjeve té drejtpérdrejta ekzekutivit t&¢ komunés (Rahoveci, Gjakova,
Decani, Mitrovica, Prishtina, Fushé-Kosova, Ferizaji, Kaganiku, Vushtri, etj), duke
rregulluar kété segment me prioritet né rendin e dités. Pér té realizuar me sukses kété
formé té kontrollit, nevojitet prezenca e kryetaréve té komunave, nénkryetaréve té
komunave dhe drejtoréve té drejtorive té komunave né mbledhjet e kuvendit. Eshte
vérejtur se kryetarét e komunave jo gjithheré i kushtojné réndési prezencés sé tyre né
mbledhjet e kuvendit t& komunés, pasi kété obligim, né té shumtén e rasteve e bartin te
nénkryetarét e komunave dhe drejtorét e drejtorive. Gjaté késaj periudhe, prezenca e
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kryetaréve té komunave nuk éshté vérejtur né kéto komuna: Malishevé, Skenderaj dhe
Rahovec. Krahas tyre, né Komunat, Decan, Gjilan, Ferizaj dhe Mamushé¢, kryetarét e
komunave jo ¢doheré kané gené prezent né mbledhjet e Kuvendit, ndérkaq né komunat
e tjera pjesémarrja e tyre ka gené prezente.

Lidhur me obligimin e kryetaréve té komunave pér té paraqitur raportin tremujor
buxhetor, kjo éshté béré né té gjitha komunat. Edhe pse Ligji Nr. 03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésive nuk e ka kérkuar votimin
(miratimin) e raporteve financiare nga Kuvendet e Komunave, miratimi i kétyre
raporteve éshté praktiké e shumicés sé komunave. Ndérsa, komunat té cilat nuk e
praktikojné votimin e raporteve financiare té ekzekutivit jané: Kacaniku, Parteshi,
Decani, Graganica, Gjakova, Mitrovica, Rahoveci dhe Suhareka.

7. Komitetet e Kuvendit té Komunés

Me sistemin e tanishém té vetégeverisjes lokale, kuvendet e komunave themelojné
komitetet e obligueshme pér té mbéshtetur punén e tyre. Si¢ dihet, ligjérisht komunat
jané té obliguara pér té themeluar Komitetin pér Politiké dhe Financa dhe Komitetin pér
Komunitetet si komitete té pérhershme. Si mundési pér té ushtruar njé fushé té caktuar
té kompetencave komunale, Kuvendi i Komunés mund té themeloj komitete té tjera
profesionale té cilat do té ndihmojné punén e saj. Kéto komitete té vecanta mund té
themelohen pér sektor specifik si arsimi, shéndetésia, zhvillimi ekonomik, shérbimet
publike etj. Kuvendi i Komunés duhet té themeloj komitete té tilla nése e sheh té
nevojshme dhe té pérshtatshme pér té pérmbushur pérgjegjésité e veta. Pér ta béré kétg,
Kuvendi i Komunés do té themeloj komitetet konsultative brenda sektoréve me géllim

Sa u pérket komiteteve obligative, pérve¢ Komitetit pér Komunitete né Komunén e
Kaganikut, ato kané gené funksionale né té gjitha komunat e tjera. Sipas té dhénave né
komuna jané mbajtur gjithsej 206 mbledhje t& Komitetit pér Politiké dhe Financa (KPF)
dhe 161 mbledhje té Komitetit pér Komunitete (KK). Né Komunén e Kaganikut, KK nuk
ka mbajtur asnjé mbledhje, ndérkaq ky komitet mé pak funksional ka gené né Komunat:
Obilig, Hani i Elezit, Rahovec dhe Mitrovicé. Né vijim éshté paraqitur figura me té
dhénat e mbledhjeve té komiteteve té obligueshme népér komuna:



Raport i funksionimit té Kuvendeve té Komunave té Republikés sé Kosovés, Janar-Qershor 2013

® Nr. i mbl. KPF Nr.imbl. KK
8
7 T T 7 7 7 7
6 66 6 6 6 66 66 66 66 66 66 6 6 6 66 6 66 6 66 |6 6
5 5 N5 55 5 5 5 55 5 55 5 5
4 44 4 4 14 4
3 3
2 g2 2
0
& “ A\ % “ P @ % - b = S a2 . .. “

@\# (?og- & é\“\&&&(‘\@& éf\){,}é\\ ',@Q:é\\@ *5\@6&\&9:\@ \\\G‘Q@&z@.‘\&o"d\zs&- ée\\o%oo’é _ébe 6-\\5" 66\\\:04@“ @& K\ ‘}é«\ \,‘3“6\\’& Q}e»“\a‘_é‘\o\\o* Q,’,“}‘ & é@q 0‘6*
2 E R e O P P X & & @ SRS N P N
@ RER PR *_o@ RS X ‘};o,*' o © e & ® F Y © Q@o‘ A UV S &

& A

Fig.3. Té dhénat e mbledhjeve té kuvendeve té€ komunave pér periudhén janar-gershor 2013

Ndérsa, varésisht nga specifikat e komunave, “Kuvendi i Komunés themelon komitete
té tjera pér té cilat konsideron se jané té nevojshme pér kryerjen e pérgjegijésive té tyre”®
Gjaté késaj periudhén mandatore &éshté paré se njé pjesé e madhe e komunave kané
themeluar komitete té tjera né fusha specifike si: Shéndetési dhe Miréqgenie Sociale;
Arsim dhe Kulturé; Zhvillim Ekonomik; Planifikim Urban, Kadastér dhe Mbrojtjen e
mjedisit. Megjithaté, né pak raste éshté vérejtur se kéto komitete shqyrtojné politika té
natyrés pér té cilén jané themeluar, ngase rolin kryesor e kryejné komitetet e
pérhershme. Né vijim né formé grafike kemi paraqgitur numrin e komunave té cilat kané
themeluar komitete té tjera:

Komitetet e tjera

= Nr. | komunave gé
kané themeluar
Komitete té tjera

1 | nnn.

Shéndetésivdtetimizé desiim saialéénRiddiod EpgpitinP Edfikimilrban dbenhileto e St jpdispédiiike pronésore, kada

Fig.4. Té dhénat e pér numrin e komunave té cilat kané themeluar Komitete specifike né fusha té caktuara
té kompetencave té tyre

® Ligji nr.03 L-040 pér Vetéqeverisje Lokale, neni 51.2
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Sipas té dhénave del qé né komuna jané themeluar gjithsej 49 Komitete té vecanta pér
fushat e ndryshme té veprimtarisé sé komunave. Pér mé sakté, né fushén e shéndetésisé
dhe mirégenies sociale, teté (8) komuna kané themeluar Komitete té vecanta, si¢ jané:
Peja, Prishtina, Decani, Klina, Mitrovica, Obiliqi, Vushtrria, Gjilani dhe Malisheva. Pér
¢éshtje té arsimit, kulturés, rinisé dhe sportit jané themeluar Komitetet né 11
(njémbédhjeté) kuvende té komunave): Gjilan, Pejé, Lipjan, Istog, Prishtiné, Kling,
Malishevé, Gllogovc, Mitrovicé, Obiliq, Vushtrri. Né fushén e zhvillimit ekonomik, jané
themeluar komitete né Kuvendet e Komunave: Prishtingé, Gllogovc, Gjilan, Mitrovicg,
Obiliq dhe Vushtrri. Planifikim Urban, dhe Mbrojtje té Mjedisit, jané themeluar
komitete né kéto komuna: Gjilan, Prishtingé, Decan, Lipjan, Mitrovicé, Obiliq dhe
Vushtrri. Pér sferén e shérbimeve publike, Komitete té vecanta kané themeluar
kuvendet e komunave: Gjilan, Prishting, Pejé, Kliné, Shtime, Mitrovicé dhe Obiliq. Pér
¢éshtje pronésore, kadastér dhe banim, Komitete té vecanta jané themeluar né kuvendet
e komunave: Gjilan dhe Prishtiné. Né fushén e té drejtave té njeriut, mundésive té
barabarta dhe barazisé gjinore, Komitete té vecanta jané themeluar né: Gjilan, Gllogovc,
Mitrovicé,Obiliq,Vushtrri, Prizren. Komitete té tjera specifike jané themeluar né
Komunén e Malishevés si¢ éshté Komiteti pér Diasporé dhe Komiteti pér familje té
Déshmoréve, Invalid té Luftés, né Komunén e Fushé Kosovés éshté themeluar Komiteti
pér Ndermjetésim, né Komunén e Prizrenit - Komiteti pér trashégimi kulturore té
qytetit té Prizrenit, né Komunén e Lipjanit - Komiteti pér Bujqési dhe Komiteti pér
¢éshtje qytetare.

Krahas té drejtés fakultative té komunave pér té themeluar komitete té tjera, ato jané té
obliguara té themelojné komitete konsultative sektoriale. Pér ta béré kété, “Kuvendi i
Komunés themelon komitete késhillédhénése sektoriale me géllim té pjesémarrjes sé
qytetaréve né procesin e vendimmarrjes”’. Nga kjo dispozité ligjore kuptohet qé
komunat jané té obliguara pér té themeluar kéto komitete, por aktualisht edhe kjo
pérgjegjési né pak komuna éshté pérmbushur, edhe pse éshté e drejté e obligueshme.
Né anén tjetér, né disa komuna, edhe pse jané themeluar komitetet konsultative, ato
nuk kané gené funksionale. Né vijim né formé grafike kemi paragitur numrin e
komunave té cilat kané themeluar komitetet konsultative:

" Ligji Nr. 03/ L — 040: “Ligji Pér Vetéqeverisje Lokale”, Kuvendi i Kosovés, Prishting, 2008, neni 73.1, fq. 23.
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Komitetet Konsultative

Nr. | komunave gé
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Fig.5. Té dhénat e pér numrin e komunave té cilat kané themeluar Komitete Konsultative né fusha té
caktuara té kompetencave té tyre

Si¢ vérejmé nga figura e mésipérme, né komuna jané themeluar gjithsej 23
komitete konsultative. Mé hollésisht, né fushén e Urbanizmit, Pronés, Gjeodezisé,
Kadastrit, Mbrojtje té Mjedisit, Komitete Konsultative jané themeluar né pesé (5)
komuna: Ferizaj, Istog, Mitrovicé, Vushtrri, Hani i Elezit. Pér Arsim, Kulturé, rini dhe
sport, komitete konsultative jané themeluar né 4 komuna: Hani i Elezit,Vushtrri,
Skenderaj, Mitrovicé, Ferizaj. Pér céshtje té shérbimeve publike dhe emergjencés jané
themeluar komitete konsultative né 3 komuna: Hani i Elezit, Mitrovicé, Lipjan. Pér
shéndetési dhe mbrojtje sociale, jané themeluar komitete konsultative né 3 komuna:
Vushtrri, Mitrovicé dhe Ferizaj. Né fushén e zhvillimit ekonomik, jané themeluar
komitete konsultative né 3 komuna: Ferizaj, Skenderaj, Vushtrri. Pér té drejtat e njeriut
(barazi gjinore), jané themeluar komitete konsultative né 2 komuna: Vushtrri, Ferizaj.
Pér persona me aftési té kufizuara éshté themeluar komiteti konsultativ né Komunén e
Ferizajt e gjithashtu né kété komuné éshté themeluar Komiteti pér kategorité e dala nga
lufta.

8. Késhilli Komunal pér Siguri né Bashkési

Né nivelin lokal, trupa me réndési pér siguriné publike té qytetaréve por edhe mé gjeré
jané Késhillat Komunale pér Siguri né Bashkési (KKSB). Themelimi i KKSB-sé bazén
ligjore e ka me Ligjin pér Policiné, ndérsa pérbérja, ményra e funksionimit dhe
obligimet tjera fillimisht jané pércaktuar me Udhézimin Administrativ Nr. 08/2009
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MPB-02/2009 MAPL. Me ndryshimet e béra me Udhézimin Administrativ Nr.27/2012
MPB - 03/2012 MAPL pér Késhillat Komunale pér Siguri né Bashkési, éshté definuar
edhe mé qarté pozicioni i Késhillit Komunal pér Siguri né Bashkési né raport me
komunén. Edhe me kéto ndryshime normative éshté pércaktuar roli preventiv i kétij
Késhilli ndaj dukurive negative né shoqgéri dhe jané pércaktuar njé numér i objektivave
me qéllim té vetédijesimit té qytetaréve pér natyrén e krimeve, parregullsive dhe
sjelljeve t& dhunshme né komunitetin lokal, identifikimin e brengave té qytetaréve dhe
pérfagésimin e piképamjeve dhe shqetésimeve té qytetaréve pér ¢éshtjet e krimit. Pér
mé tepér, me ndryshimet normative, ¢éshtja e sigurisé i lihet mé tepér né kompetencé
komunave, duke pércaktuar té drejtén e Kuvendit t¢ Komunés né themelimin e KKSB-
sé me vendim dhe pérgjegjésiné e kryetarit t€ komunés pér té béré mé funksionale kété
organ. Ndér té tjera éshté rregulluar edhe numri minimal prej gjashté takimeve qé
duhet mbajtur KKSB gjaté njé viti, tri prej té cilave duhet té¢ mbahen né gjashtémujorin e
parés. Pérkundér normimit té kétyre kritereve bazé pér funksionalizimin e KKSB-ve, né
institucionet e nivelit lokal té geverisjes ende mungon vetédija e pérgjithshme pér
réndésiné e kétij mekanizmi. Pér kété ¢éshtje, mé sé miri flasin té dhénat pér numrin e
takimeve té KKSB-sé gjaté késaj periudhe, si vijon:

Késhilli Komunal pér Siguri né Bashkési

Nr. i takimeve te
KKSB-sé
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Fig.6. Té dhénat e takimeve t& KKSB-sé né komuna gjaté periudhés janar-gershor 2013

Sipas té dhénave, kéto késhilla né kété periudhé kané mbajtur gjithsej 71 takime. Eshté
Komuna e Hanit té Elezit ajo e cila ka mbajtur numrin mé té madh té mbledhjeve té kétij
Késhilli, me gjithsej 5 takime. Pastaj jané 12 komuna té tjera té cilat kané mbajtur nga 3
mbledhje, duke pérmbushur normén e paraparé ligjore pér mbajtje té takimeve, kurse
12 komuna té tjera kané mbajtur nga 2 takime. Krahas tyre, komunat té cilat nuk kané
mbajtur asnjé takim jané: Shtérpca, Skenderaj dhe Mamusha.

8 Udhézim Administrativ Nr.27/2012 MPB - 03/2012 MAPL pér Késhillat Komunale pér Siguri né
Bashkési, neni 11.2.
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Pérveg kétij aspekti, me ndryshimet normative té Udhézimit Administrativ pér KKSB-
té, u shtrua edhe céshtja e rregullimit t¢ KKSB-ve né aspektin juridik né nivel lokal,
pérkatésisht nxjerrjes s¢ Vendimeve nga Kuvendet e Komunave pér themelim té KKSB-
sé sipas normave nénligjore té pércaktuara. Lidhur me kété, themelimi i KKSB-ve nga
Kuvendet e Komunave éshté béré pothuajse né té gjitha komunat. Né bazé té raporteve
té monitorimit, né vitin 2013, mbesin vetém komuna e Kaganikut dhe Skenderajt pér té
nxjerré vendimin pér themelimin e KKSB-ve sipas referencave té Udhézimit
Administrativ né fuqi.

9. Zyra Komunale pér Komunitete dhe Kthim

Sipas Rregullores Nr. 02/2010 pér Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim,
Komunat kané pér obligim qé né kuadér té fushéveprimit té kompetencave té tyre, dhe
né bazé té nevojave té komuniteteve jo shumicé gé jetojné né territorin e tyre té krijojné
struktura administrative adekuate, pérkatésisht Zyrat Komunale pér Komunitete dhe
Kthim, géllimi i té cilave shprehet pér té mbrojtur dhe promovuar té drejtat e
komuniteteve. Sipas dispozitave té késaj Rregulloreje, ZKK duhet té jeté pjesé integrale
e administratés komunale. Po ashtu, ajo duhet té njihet Statutin e Komunés, i cili éshté
akti mé i larté normativ né komuné dhe qé miratohet dhe ndryshohet nga Kuvendi i
Komunés. Si¢ dihet, me Statutin e Komunés pércaktohet struktura organizative e
komunés dhe merren parasysh té gjitha komunitetet e saj, diversiteti kulturor, interesat
ekonomike dhe gjuhésore si dhe struktura shogérore e popullatés, pérfshiré prioritetet e
tyre té vecanta dhe resurset komunale. Prandaj, mbi bazén e késaj, Rregullorja e
Qeverisé ka normuar qé kéto zyre té jené pjesé integrale e administratés komunale, né
ményré gé té krijohen mekanizma té fugishém administrativ té nivelit lokal pér ofrimin
e shérbimeve té posacme pér komunitete.

Neé té vérteté, me funksionalizimin e ZKK-ve, duke pérfshiré edhe strukturat e nivelit
pérfagésues (pérkatésisht mekanizmave té Kuvendit e Komunés) si¢ jané: komiteti pér
komunitete, zv.kryesuesi pér komunitete dhe nénkryetari i komunés pér komunitete,
pérmbyllin kornizén e mekanizmave té brendshém komunal pér mbrojtien dhe
promovimin e té drejtave té komuniteteve.

MAPL, bazuar né mandatin e saj, ka shqyrtuar ligjshmériné e té gjitha Statuteve té
Komunave té Republikés sé Kosovés dhe né kété segment ka vérejtur se, jo té gjitha
Komunat kané rregulluar aspektin juridik té kétyre Zyrave, me aktin mé té larté
normativ komunal, pérkatésisht Statutin e Komunés.

Sipas raportit, del gé né disa komuna ende nuk éshté béré harmonizimi Statuteve té
komunave me Rregulloren Nr. 02/2010 pér Zyrat Komunale pér Komunitete dhe
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Kthim. Késisoj, ményra e organizimit dhe té njohjes sé kétyre zyrave me Statutin e
komunés géndron si né vijim:

Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim

B Numri i Komunave té cilat nuk e
kané themeluar ZKK-né

B Numri i komunave té cilat ZKK-né
e kané rregulluar me Statut

= Numri i komunave té cilat ZKK-né
nuk e kané pérfshiré né Statut

B Numri i komunave té cilat nuk e
kané rregulluar emértimin e Zyrés
sipas Rregullores sé geverisé

B Numri i Komunave té cilat nuk |
kané paraparé té gjitha pozitat
pér funksionimin e ZKK-sé me
Statut

Fig.7. Ményra e rregullimit juridik t&¢ ZKK-vé né nivelin lokal dhe funksionimi i tyre.

Né Komunat: Gjakové, Decan, Rahovec, Istog, Pejé, Kling, Ferizaj, Mamushé, Fushé
Kosové, Lipjan, Drenas, Gjilan, Prishtiné, Kamenicé, Novobérdé, Mitrovicé dhe
Skenderaj, kéto zyra jané pérfshiré né Statutin e Komunés. Kurse, né komunat:
Malishevé, Suhareké, Kacanik, Shtime, Vitia, Hani i Elezit, Podujeva, Obiliq, Dragash,
Vushtrri, Prizren, Ranillug, Graganicé, Shtérpcé, Kllokot, Partesh, kéto zyra jané
funksionale por nuk njihen me Statutin e Komunés. Pér dallim nga komunat e tjera, né
Komunén e Junikut, kjo zyre, pérve¢ qé nuk éshté pérfshiré kjo zyré né Statutin e
Komunés, ajo nuk éshté e themeluar fare. Edhe pse té njohura me Statutin e komunés,
né disa komuna ende ekzistojné disa té meta né kété drejtim sig éshté:

e Emértimi i ZKK-sé nuk éshté né pérputhje me Rregulloren e Qeverisé (Gjakové,
Kling, Lipjan, Dragash).
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e Né Komunén e Deganit nuk jané paraparé té gjitha pozitat né kuadér té ZKK-sé
sipas Rregullores sé lartpérmendur.

e Sai pérket formés sé raportimit, edhe né Statutin e Komunés sé Pejés dhe asaj té
Klings éshté paraparé qé Zyra t'i raportoj Komitetit pér Komunitete dhe jo
kryetarit t¢ komunés, si¢ éshté e pércaktuar me rregulloren geveritare..

10. Takimet publike me qytetaré

Né nivelin lokal, mekanizmi i pjesémarrjes sé qytetaréve né bérjen e politikave &éshté
kriter bazé i demokracisé sé drejtpérdrejté té cilin duhet respektuar njésité e
vetégeverisjes lokale. Komunat jané té obliguara té véné né funksion kéto parime
pérmes formave té ndryshme té komunikimit me qytetaré, takimeve té drejtpérdrejta,
informimit publik dhe ¢farédo metode tjetér pérmes sé cilés transparenca té ndikoj né
avancimin e vetéqgeverisjes lokale. Organizimi i takimeve publike me qytetaré varion
nga njéra komuné né tjetrén. Disa komuna i kané kushtuar mé tepér réndési organizimit
té takimeve publike me qytetaré, derisa disa té tjera jané mé té rezervuara né kété
drejtim. Pér té ngritur njé paralele né mes té komunave, pérgjigien e jep pasqyra e té
dhénave si né vijim:

Takimet publike me qytetaré né komuna 5
Numrii
takimeve

Fig.7. Té dhénat e takimeve publike me qytetaré né komuna gjaté periudhés janar-gershor 2013

Sipas figurés sé mésipérme vérejmé se 16 komuna kané organizuar nga njé (1) takim
publik me qytetaré, 9 komuna kané mbajtur nga 2 takime publike me qytetaré, 3 takime
ka mbajtur njé komuné, 2 komuna nga 4 takime, njé komuné 5 takime, ndérsa 5 komuna
nuk kané mbajtur asnjé takim. Komunat té cilat nuk kané mbajtur asnjé takim jané:
Istogu, Fushé-Kosova, Graganica dhe Obiligi.

Megjithaté tek komunat té cilat dominojné me numrin mé té madh té takimeve, ka
ndikuar organizimi i takimeve shtesé (jashté atyre té obligueshme sipas nenit 68.1 té
LVL-sé) té cilat jané organizuar né lokacione mé té vogla, lagje, fshatra dhe vendbanime
té tjera. Forma té tilla té organizimit, qytetaréve u ka mundésuar ofrimin e vérejtjeve,
propozimeve, vlerave dhe kérkesave té tyre né raport me nevojat. Prandaj, kéto takime
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praktikisht paraqgesin vlera té demokracisé sé drejtpérdrejté, pérkundér demokracisé sé
térthorté ku kérkesat e qytetaréve realizohen pérmes té zgjedhurve té tyre apo
programeve té caktuara. Prandaj, aplikimi i késaj forme té konsultés sé pérgjithshme,
duhet té vazhdoj edhe né té ardhmen dhe té jeté pjesé integrale e politikave komunale.

11. Ueb-faget zyrtare té komunave

Njé nga pérgjegijésité dhe sfidat kryesore t¢ komunave dhe institucioneve publike té
Republikés sé¢ Kosovés éshté funksionalizimi i ueb-fageve té internetit. Marré parasysh
gé komunat kané aktivitete t¢ ndryshme brenda pér brenda institucioneve komunale
dhe jashté saj, éshté paraparé gé futja e té dhénave né ueb faget komunale té jeté e
domosdoshme, ngase ju mundéson qytetaréve té jené mé té informuar lidhur me
rrethanat dhe gjendjen aktuale té komunés. Ueb fagja zyrtare e komunave éshté fage
multilinguale dhe pérmbajtjet duhet té lansohen né gjuhét zyrtare. Detyra pér
publikimin e akteve komunale &éshté ¢éshtje e normuar me Rregulloren Nr. 01-2013 pér
Procedurén e Hartimit dhe Publikimin e Akteve té Komunave. Pra, sipas késaj
Rregulloreje publikimi i té gjitha akteve nénligjore té komunés éshté i obligueshém. Né
vijim kemi paraqitur té dhénat rreth azhurnimit té ueb-fageve té komunave:

Publikimi i akteve té kuvendeve té komunave né
ueb-faget zyrtare

m Té azhurnuara

Té azhurnuara pjesérisht

B Té pa azhurnuara

11

Fig. 8. Numri i komunave té cilat kané publikuar aktet e kuvendeve té komunave né ueb faget
zyrtare plotésisht, pjesérisht dhe ato té cilat nuk i kané publikuar
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Sipas figurés sé mésipérme shihet qé 10 komuna i kané azhurnuar rregullisht ueb-faget
zyrtare me publikimin e akteve té kuvendeve, 11 prej tyre vetém pjesérisht ndérsa 14
nuk i kané publikuar fare. Komunat té cilat publikimin e akteve té kuvendit e kané béré
me rregull jané: Gjilani, Kacaniku, Graganica, Kllokoti, Shtimes, Lipjani, Malisheva,
Mitrovica, Kamenica, Hani i Elezit. Komunat té cilat kété e kané béré pjesérisht, qé do
té thoté se nuk i kané publikuar té gjitha aktet e miratuara jané: Peja, Ferizaj,Decani,
Shtérpca, Prizreni, Podujeva, Gllogovci, Obiliqi, Vitia, Vushtrria, Hani i Elezit dhe
Dragashi. Krahas tyre, komunat té cilat nuk i kané publikuar asnjé nga aktet e
miratuara né Kuvendet e Komunave jané: Klina, Parteshi, Ranillugu, Prishtina, Istogu,
Skenderaj, Fushé-Kosova, Gjakova, Novobérda, Rahoveci, Suhareka, Mamusha dhe
Juniku.

Pér céshtje té transparencés e réndésishme éshté edhe qasja né aktet té cilat miratohen
nga kryetari i komunés. Vetém dy komuna e kané rregulluar aplikacionin e akteve té
miratuara nga kryetari i komunés né ueb-faget komunale, ndérsa vetém dy prej tyre i
kané publikuar vendimet e kryetarit (Ferizaj dhe Kacaniku). Tridhjeté e dy (32) komuna
té jera, nuk i kané publikuar asnjé nga aktet e miratuara té kryetarit té komunés.

Si¢ vérejmé, gjaté periudhés janar-qershor 2013, plasimi i informacioneve ka gené jo
koherent. Nga té dhénat e prezantuara mé sipér del gé pjesa mé e madhe e komunave
nuk i kané azhurnuar me rregull ueb-faget komunale me dokumentet zyrtare, si¢ jané,
Rregulloret, Vendimet, Planet, Raportet e ndryshme etj. Pérvec aspektit té
transparencés, publikimi i akteve né ueb faget zyrtare lidhet edhe me hyrjen né fugqi té
té njé akti nénligjor komunal. “Aktet nénligjore té komunés hyjné né fuqi 15 dité pas
regjistrimit né zyrén e protokollit t& ministrisé pérgjegjése pér vetéqeverisje lokale si
dhe publikimit né gjuhé zyrtare né ueb-fagen e komunés”®. Prandaj né kété segment
shihet se ka pasur ngecje duke marré parasysh edhe faktin se ¢éshtja e sistemimit té t&
dhénave népér ueb-faget komunale nuk éshté unike. Sistemimi i akteve duhet béré
sipas organit gé i ka nxjerré, ndérsa né ueb-faget e komunave éshté paré se aktet e
miratuara né té shumeén e rasteve jané publikuar népér aplikacione té ndryshme dhe
véshtiré pér t'u identifikuar. Po ashtu, né disa komuna sistemimi i akteve té publikuara
nuk éshté béré sipas llojit té tyre, por éshté béré né njé dosje té pérbashkét e cila ka
pérfshiré akte t&é ndryshme dhe té pa seleksionuara.

® Rregullorja Nr.01-2013 pér Procedurén e Hartimit dhe Publikimin e Akteve t¢ Komunave, neni 18.1.
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II. AKTET E KUVENDEVE TE KOMUNAVE
Véshtrime hyrése

Kompetencé dhe funksion themelor i Kuvendit t¢ Komunés né Kosové, ndér té tjera
éshté miratimi dhe nxjerrja e vendimeve, rregulloreve pér zbatimin e ligjeve qé prekin
kompetencat e komunave. Po ashtu kuvendi ka funksion edhe “té miratojé statutin dhe
Rregulloren e punés sé Kuvendit, merr vendime si dhe nxjerr rregullore dhe aktet tjera
té pérgjithshme, miraton buxhetin, themelon komitetet e duhura, miraton ¢éshtje
financiare, zgjedh kryesuesin e Kuvendit Komunal dhe nénkryetarét (e komuniteteve),
si dhe shumé akte té nevojshme pér funksionimin efikas té komunés. Né kété pjesé té
raportit kemi paraqgitur numrin e pérgjithshém té akteve té miratuara né Kuvendet e
Komunave, llojet e tyre, ¢éshtje procedurale gé lidhen me miratimin e akteve, dérgimin
e tyre pér vlerésim té ligjshmérisé né organin mbikéqyrés, kualitetin e akteve komunale,
ligjshmériné e tyre, shkeljet ligjore, nevojén pér evitimin e jo-ligjshméris€, miratimin e
kérkesave té organit mbikéqyrés pér rishqyrtim té akteve té kundérligjshme té
vlerésuara nga MAPL por edhe Komisionet ndér-sektoriale.

1. Rregulloret dhe vendimet e miratuara né Kuvendet e Komunave

Edhe né periudhén janar-qershor 2013 Komunat kané gené mjaft aktive né nxjerrjen e
akteve juridike nénligjore. Aktet e nxjerra gjaté késaj periudhén rregullojné fushave té
ndryshme té marrédhénieve juridike, mirépo mé kryesoret mund té pérmendim:
miratimin e planeve rregulluese urbane, akteve nga fusha e mjedisit, vendimeve lidhur
me shfrytézimin e pronés sé paluajtshme, vendimeve pér emértimin e rrugéve, sferés sé
shérbimeve publike, akteve té karakterit financiar si¢ jané Rregulloret pér tarifa,
ngarkesa dhe gjoba komunale, rishikimin buxhetor, akte té cilat promovojné zhvillimin
ekonomik té Komunave etj. Nga aspekti numerik, gjaté késaj periudhén jané miratuar
740 Vendime dhe 98 Rregullore. Né vijim éshté paraqitur figura me té dhénat
krahasuese té akteve té miratuara né kuvendet e komunave:

Vendimet

Rregulloret 48

Fig. 9. Numri i akteve té miratuara né Kuvendet e Komunave, janar gershor 2013
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Numri i rregulloreve té miratuara
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Fig. 10. Numri i Rregulloreve té miratuara né Kuvendet e Komunave, janar-gershor 2013

Pasqyra e té dhénave numerike pér aktet e miratuara gjaté késaj periudhe tregon se
numrin mé t&€ madh té Rregulloreve e ka miratuar Komuna e Mitrovicés me 15 té
miratuara, pastaj Komuna e Rahovecit dhe Kllokotit me 7 Rregullore té miratuara,
Komuna e Vushtrrisé, Ranillugut dhe Fushé Kosovés me 5 Rregullore, Komuna e
Prishtinés, Gjilanit dhe Shtérpcés nga 4 Rregullore, Komuna e Decanit, Istogut,
Prizrenit, Shtimes, Hanit té Elezit, Kamenicés, Pejés dhe Lipjanit nga 3 Rregullore,
Komuna e Junikut, Farizajt, Kacanikut, Dragashit, Gracanicés dhe Novobérdés nga 2
Rregullore, Komuna e Gjakovés, Drenasit, Suharekés, Malishevés, Mamushés, Vitisé
nga 1 Rregullore, kurse Komunat: Obilig,Partesh, Klinés, Podujevé dhe Skenderaj nuk
kané miratuar asnjé Rregullore.

Numri i vendimeve té miratuara

48
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Fig. 11. Numri i Vendimeve té miratuara né Kuvendet e Komunave, janar-gershor 2013

Sa u pérket vendimeve, numrin mé té madh e ka miratuar Komuna e Graganicés me 48
vendime; pastaj Komunat: Gjilan, Mitrovicé, Vushtrri, Prizren dhe Kamenicé me nga 34
vendime té miratuara; Komuna e Novobérdés (28 Vendime); Komuna e Drenasit (26
vendime); Komuna e Gjakovés dhe Fushé-Kosovés (nga 25 vendime); Podujeva dhe
Peja (nga 23 vendime): Komuna e Rahovecit, Suharekés dhe Prishtiné (nga 22
vendime); Kllokoti dhe Shtérpca (nga 21 vendime), Ferizaj dhe Hani i Elezit nga (20
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vendime): Shtime, Viti dhe Ranillug (nga 19 vendime); Skenderaji (18 vendime);
Malisheva (17 vendime), Dragashi (16 vendime), Parteshi, Obiligi dhe Lipjani (15
vendime); Decani (14 vendime); Juniku, Kacaniku dhe Klina (13 vendime); Istogu (12
vendime); Mamusha (6 vendime).

Krahasuar me periudhén e njgjté té vitit 2012, né vitin 2013 komunat kané shénuar rritje
né miratimin e akteve komunale. Derisa né vitin 2012 kuvendet e Komunave kané
miratuar 617 vendime dhe 52 rregullore, epérsia numerike kété vit éshté 123 vendime
mé tepér dhe 46 rregullore.

2. Llojet e akteve té miratuara

Sa u pérket natyrés sé akteve juridike nénligjore té komunave, né kété periudhé jané
miratuar akte té ndryshme né kuadér té fushéveprimit t& kompetencave té tyre. Né kétée
periudhé jané miratuar kryesisht Rregulloret pér tatimin né pronén e paluajtshme pér
vitin 2013, pastaj Rregulloret pér taksa, tarifa dhe ngarkesa, Rregulloret pér punén e
Kuvendeve té Komunave, Rregullore pér barazi gjinore (Ferizaj, Hani i Elezit, Kaganik,
Kamenicé, Viti, Kllokot), Rregullore pér subvencione, Rregullore pér mbrojtjen e té
miturve nga dukurité negative, Rregullore pér shérbimet publike dhe transportin
publik etj.

Né disa komuna éshté nxjerré Rregullorja pér kriteret dhe procedurat e dhénies né
shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale, edhe pse njé gjé e tillé nuk kérkohet me
Ligjin nr. 03/L-226 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té
komunés. Komunat té cilat e kané miratuar kété rregullore jané: Mitrovica, Kllokoti,
Decani dhe Kamenica. Rregullimi mé i hollésishém i procedurave té dhénies sé pronés
sé paluajtshme komunale né shfrytézim &éshté paré si e nevojshme nga komunat pér té
rregulluar mé afér procedurat e dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme. Né
komuna éshté vérejtur mungesa e qartésisé sé dispozitave pér disa raste mé specifike té
cilat ligji pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale nuk i ka
pérfshiré, si¢ éshté ¢éshtja e dhénies sé pronés né shfrytézim pér banim social, pér
zgjidhjen e banimit pér personat e riatdhesuar, pastaj nuk éshté definuar edhe ¢éshtja e
shqyrtimit té ankesave.

Lidhur me menaxhimin e pronés sé paluajshtme té komunés, pérkatésisht dhénies né
shfrytézim dhe kémbimin e saj, komunat kané nxjerré njé numér té vendimeve pér kété
géllim. Gjaté késaj periudhé jané nxjerré 44 vendime pér dhénien né shfrytézim té
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pronés sé paluajtshme komunale, ndérsa 13 raste t&é kémbimit té pronés komunale me
personat fizik dhe juridik. Né vijim kemi paraqitur skemén grafike me té dhénat pér
secilén komuné pér rastet e dhénies sé pronés komunale né shfrytézim dhe kémbimin:

Dhénia e pronés komunale né shfrytézim
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Fig. 12. Numri i Vendimeve pér dhénien e pronés sé paluajtshme komunale né shfrytézim gjaté
periudhés janar-gershor 2013

7 Kémbimi i pronés sé paluajtshme komunale me persona fizik dhe juridik
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Fig. 13. Numri i Vendimeve pér kémbimin e paluajtshme komunale me personat fizik dhe juridik
gjaté periudhés janar-gershor 2013.

Si¢ shohim nga figurat e mésipérme, komunat mé tepér jané pérqgendruar né dhénien né
shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale, se sa kémbimin e saj. Né kété segment,
ato kané themeluar edhe komisionet pérkatése té cilat kérkohen me ligj, pér té zhvilluar
procedurat si dhe pérzgjedhur ofertuesit mé té pérshtatshém. Praktika e themelimit té
kétyre komisioneve nuk ka gené e njéjté népér komuna, pasi qé disa prej komunave
kané themeluar komisione té veganta pér secilin rast, ndérsa disa té tjera kané
themeluar komisione afatgjata pér zhvillimin e kétyre procedurave. Megjithaté, mé tepér
éshté praktikuar mundésia e themelimit t&€ komisioneve pér raste té vecanta.
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3. Aktet e miratuara té natyrés financiare

Pérvec pronés sé paluajshtme, né komuna jané nxjerré edhe shumé vendime té

tjera. Ndér aktet té cilat gjenerojné té hyra materiale pér komunat kané miratuar edhe
Rregulloren pér taksa, tarifa dhe ngarkesa. Zakonisht, plotésim-ndryshimet e késaj
rregulloreje béhen para miratimit té buxhetit pér té realizuar planifikimet buxhetore pér
vitin pasues, mirépo gjaté késaj periudhe pjesa mé e madhe e komunave e kané béré
rishqyrtimin e késaj rregullore pér shkak té kérkesés sé¢ Komisionit sektorial pér
harmonizimin e dispozitave té caktuara té rregullores me ligjet né fuqi.
Pérvec késaj, shumica e komunave e kané realizuar edhe rishikimin e buxhetit pér vitin
2013 (me pérjashtim té komunés sé Decanit, Suharekés, Malishevé dhe Dragashit). Po
ashtu, né shumicén e komunave &éshté miratuar edhe Korniza afatmesme buxhetore pér
vitin 2014-2016.

Komunat, me Rregullore té vecanté kané pércaktuar kriteret dhe procedurat e
ndarjes sé subvencioneve pér kategorité e ndryshme té personave fizik dhe juridik. Né
kété periudhé disa komuna kané miratuar Rregulloren pér ndarje té Subvencioneve, e té
cilat jané: Suhareka, Rahoveci, Vushtrria, Ferizaji, Fushé-Kosova. Miratimi i kétyre
rregullave nga Kuvendet e Komunave, mundéson njé kontroll mé té madh té
shpenzimit té parasé publike nga kryetari i komunés dhe drejtorité komunale.
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II1. MBIKEQYR]A E KOMUNAVE NGA AUTORITETET QENDRORE
Véshtrime hyrése

Mekanizmi kryesor i qeverisé pér ushtrimin e mbikéqyrjes sé kushtetutshmérisé
dhe ligjshmérisé éshté e drejta e autoritetit mbikéqyrés pér shqyrtim administrativ té
ligishmérisé sé akteve té pérgjithshme té komunave. Parimisht, MAPL-ja éshté autoriteti
mbikéqyrés, nése pérgjegjésia pér mbikéqyrjen e komunave nuk i éshté dhéné me ligj
ministrisé pérgjegjése apo institucionit qé ka té béjé me lémi té posagme. Ndérsa,
Shqyrtimi i kompetencave té deleguara ushtrohet nga organi i geverisé gendrore qé i ka
deleguar ato!0. Me géllim té lehtésimit té¢ mbikéqyrjes dhe krijimit té njé sistemi mé
efikas né kété drejtim, pér té realizuar shqyrtimin e ligjshmérisé sé akteve komunale,
jané themeluar komisionet ndérministrore, sipas fushave specifike. Né kété kapitull
jané paraqitur rastet e shkeljeve ligjore, shqyrtimi i ligjshmérisé sé tyre nga MAPL,
shqyrtimi i ligjshmérisé sé akteve nga Komisionet ndérministrore, kérkesat pér
rishqyrtimin e akteve dhe veprimet e komunave pas pranimit té kétyre kérkesave.
Gijithashtu, njé pjesé e vecanté e raportit i éshté kushtuar rasteve té shkeljeve ligjore, ku
jané elaboruar veg e veg té gjitha shkeljet ligjore né komuna.

1. Dérgimi i akteve pér shqyrtim té ligjshmérisé

Duke marré parasysh se MAPL éshté autoritet mbikéqyrés i komunave, komunat kané
pérgjegjési qé sipas nenit 80 t& LVL-sé té dérgojné aktet e miratuara nga kuvendi pér
shqyrtim té ligjshmérisé né organin mbikéqyrés. Derisa né njé periudhé komunat kané
paraqitur pengesa né dérgimin e akteve dhe nuk ka pasur njé koordinim té miré mes
tyre dhe nivelit gendror, tani shumica e Komunave kané rregulluar kété aspekt. Né
periudhén janar-qershor 2013, té gjitha komunat kané sjellé aktet pér vlerésim té
ligjshmérisé, mirépo disa prej tyre nuk kané respektuar afatet ligjore pér dérgim.
Komunat té cilat jané vonuar né dérgimin e akteve jané: Rahoveci, Juniku, Decani, Peja,
Gllogoci, Mamusha dhe Prizreni. Problemet e vonesave kané gené té ndryshme, pasi qé
disa komuna aktet i kané dérguar né formé fizike, disa té tjera kané vonuar hartimin e
tyre, ose nuk i kané dérguar té gjitha aktet e miratuara. Krahas tyre, komunat e tjera
kané ndértuar njé sistem té géndrueshém pér dérgimin e akteve, té cilat i dérgojné né
formé elektronike dhe me té gjitha elementet e domosdoshme pér t'iu nénshtruar
procesit té vlerésimit té ligjshmérisé.

10 RKS, Kuvendi, LVL, Kreu X, Nenet 75 dhe 76
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2. Shkeljet ligjore té evidentuara

Né bazé té mandatit té saj, MAPL ka ndértuar njé sistem té avancuar té monitorimit, i
mbéshtetur né dy ményra kryesore: pérmes monitorimit me pjesémarrje té
drejtpérdrejté né komuna dhe pérmes monitorimit elektronik i cili bazohet sidomos né
sistemin e teleprezencés. Pérmes monitorimit té drejtpérdrejté té mbledhjeve té
kuvendeve té komunave, jané evidentuar té gjitha aktet e nxjerra né Kuvendet e
Komunave. Aktet té cilat kané nuk kané gené né kompetencé té autoriteteve té tjera té
nivelit gendror, MAPL i ka vlerésuar nga kéndvéshtrimi ligjor. Né anén tjetér, aktet e
tjera i ka dérguar tek ministrité kompetente, pérkatésisht né komisionet ndérministrore
pér té shqyrtuar ligjshmériné e tyre. Nga i gjitha ky proces, ka dalé qé té evidentohen
njé numér i shkeljeve ligjore me rastin e nxjerrjes sé akteve nga kuvendet e komunave.
Né vijim, éshté paraqitur figura me té dhénat pér procesin e shqyrtimit té ligjshmérisé
sé akteve komunale:

Shqyrtimi administrativ i akteve komunale

41 10

-

51

N

26

25 Aktet e miratuara

W Akte té vlerésuara té kundérligjshme

nga MAPL

Akte té vlerésuara té kundérligjshme
nga komisionet ndérministrore

B Kérkesat pér rishqyrtim

m Aktet e rishgyrtuara nga komunat

m Aktet té cilat nuk jané rishqyrtuar

838

Fig. 14. Shqyrtimi i ligjshmérisé sé akteve komunale nga organi mbikéqyrés

Nga figura e mésipérme, shihet qé nga 838 akte té miratuara né kuvendet e komunave
jané evidentuar 51 akte té kundérligjshme. Prej tyre, MAPL ka vlerésuar 25 akte té
kundérligjshme, ndérsa komisionet ndérministrore 26 akte.
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3. Kérkesat e organit mbikéqyrés pér rishqyrtimin e akteve té
Kkundérligjshme nga komunat

Pér té gjitha raste e shkeljeve ligjore té evidentuara, éshté béré shkresé né komuna pér
rishqyrtimin e akteve dhe harmonizimin e tyre me legjislacionin ne fuqi. Nga komunat
jané rishqyrtuar 41 akte, prej té cilave 16 jané harmonizuar me vérejtjet e organit
mbikéqyrés, 25 vendime edhe pas rishqyrtimit nuk jané harmonizuar né pérputhje mé
kérkesat e organit mbikéqyrés, ndérsa 10 akte nuk jané rishqyrtuar fare. Né kuadér té
kétyre shifrave jané pérfshiré edhe rastet té cilat jané kané gené pjesé e procedurés sé
shqyrtimit dhe rishqyrtimit pér dy ose mé tepér heré, e sidomos Rregullorja pér taksa,
tarifa dhe ngarkesa. Mé poshté, né formé grafike jané paraqitur rastet e harmonizimit té
akteve sipas rekomandimit té organit mbikéqyrés dhe rastet kur komunat kané
géndruar prapa vendimit té méparshém té tyre:

Veprimet e Komunave ndaj kérkesave té organit mbikéqyrés

® Numri i akteve té harmonizuara sipas
rekomandimit té organit mbikéqyrés

& Numri i akteve té harmonizuara sipas

3 3 rekomandimit té organit mbikéqyrés
2 2
] l I L L i 1 1
I | h J " I | ' 1
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Fig. 15. Veprimet e komunave ndaj kérkesave té organit mbikéqyrés pér rishqyrtimin e akteve

Pér rastet té cilat nuk jané harmonizuar sipas

rekomandimeve té organit mbikéqyrés, MAPL ka
realizuar takime té drejtpérdrejta me pérfagésuesit Sipas nenit 82.4 t& LVL-s&, “nése komuna
e komunave. Kéto takime kané treguar sukses né nuk pérgjigjet brenda afatit apo refuzon
praktiké, pas ritheksimit t& sé drejtés sé organit kérkesén, apo mbéshtet vendimin apo
aktin e kontestuar, autoriteti mbikéqyrés
mund ta kundérshtojé aktin né fjalé né
kompetente. Njé pjesé e komunave kané marré Gjykatén e Qarkut qé éshté kompetent
pér territorin e komunés, brenda 30
ditésh pas déshtimit pér t'iu pérgjigjur
kundérligjshme, e sidomos akteve té cilat i jané njoftimit pér refuzimin apo mbéshtetjen e

mbikéqyrés pér kundérshtimit té aktit né gjykatén
parasysh pasojat e mosharmonizimit té akteve té

referuar dhénies s& pronés komunale né vendimit apo aktit té kontestuar”.

shfrytézim. Komunat té cilat i kané rishqyrtuar
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aktet e kundérligjshme pas kétyre takimeve jané: Rahoveci, Prizren, Ferizaj, Kamenicg,
Viti, Skenderaj dhe Gjakové. Dispozita e pérmendur e LVL-sé pér kundérshtimin e
aktit té komunés né gjykaté nuk éshté treguar adekuate, pasi qé kjo dispozité nuk lejon
asnjé masé pér pezullimin e ekzekutimit té aktit deri né vlerésimin pérfundimtar té
Gjykatés. Kjo e drejté i takon vetém gjykatés, mirépo deri né dérgimin e rasteve né
gjykata, efektet negative té akteve mund té jené té pariparueshme.

4. Llojet e shkeljeve ligjore

Aktet e kuvendeve té komunave té cilat jané vlerésuar té kundérligjshme gjaté késaj
periudhe jané té ndryshme. Shkelje ligjore jané paraqitur si né miratimin e vendimeve
ashtu edhe té Rregulloreve. Po ashtu, ka pasur shkelje té€ natyrés procedurale. Né vijim,
éshté paraqitur figura me llojet e shkeljeve dhe numrin e rasteve pér komunat té cilat
kané nxjerré akte té kundérligjshme:

3 3
2 2 2 2 2
1 1 1 1 1 1 | n1 1 ll 1111 1 1 1 1 1 11 1 1 1 1 11
: ‘ i \ i
LD IWEl R e e |
& ¢ & ¢ & & A e & L S L 2 ¢ £ & & & S v & X O > &
FFTF I TETFTEFTF T T T ETEE S S
¥ F & & Q‘\& L & °\\O ) .e*- N *:b@ ) @ ¥ e}_z 0@‘4
N B
&
m Rregullorja pér taksa, tarifa, ngarkesa dhe gjoba komunale ® Ndérrimi i destimit té tokés
# Ndryshimi i Rregulloreve me Vendim ® Dhénia e pronés sé paluajtshme komunale né shfrytézim
m Kémbimi | pronés sé paluajtshme té komunés Shkelje procedurale

Té tjera
Fig. 15. Numri dhe llojet e shkeljeve ligjore me rastin e nxjerrjes sé akteve nénligjore nga
kuvendet e komunave

Rregulloren pér taksa, tarifa, ngarkesa dhe Gjoba komunale. Gjithashtu, komunat kané
béré shkelje té nenit 12 té Rregullores pér hartimin e akteve komunale, i cili parasheh gé
amandamentimi, plotésimi ose shfuqizimi i njé akti nénligjor t& komunés béhet nga akti
i njgjté nénligjor. Njé numér i shkeljeve i referohen edhe dhénies sé pronés sé
paluajtshme komunale né shfrytézim né kundérshtim me dispozitat ligjore, e gjithashtu
edhe kémbimit té pronés sé paluajtshme. Nga figura e mésipérmes shohim se:

Shkelje ligjore me rastin e nxjerrjes sé Rregullores pér taksa, tarifa, ngarkesa dhe gjoba
komunale kané béré 8 komuna: Malisheva, Rahoveci, Shtime, Vushtrria, Istogu,
Prishtina, Peja dhe Fushé Kosova.
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Shkelje ligjore me rastin e ndérrimit té tokés, sipas komisionit ndérministror ka béré
Komuna e Gjakovés.

Ndryshimin e Rregulloreve me Vendime e kané béré kéto komuna: Ferizaj, Kllokoti,
Prishtina, Gjilani, Peja, Novobérda, Shtime, Gjakova, Kamenica dhe Ranillugu.

Shkelje me rastin e dhénies sé pronés sé¢ paluajtshme komunale né shfrytézim kané béré
komunat: Rahovec, Ferizaj, Viti dhe Prizren.

Shkelje ligjore me rastin e kémbimit té pronés sé paluajtshme komunale kané béré
Komunat: Rahovec, Pejé, Prizren, Skenderaj dhe Gracanicé.

Shkelje procedurale me rastin e themelimit t¢ Komisionit pér zhvillimin e procedurave
té ankandit publik pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale ka
béré komuna e Rahovecit.

5. Rastet e shkeljeve ligjore né komuna té konstatuara nga MAPL dhe
veprimet e komunave ndaj shkresave pér rishqyrtim té akteve

Né vijim, jané elaboruar shkeljet ligjore té kuvendeve té komunave me rastin e nxjerrés
sé akteve nénligjore té cilat jané vlerésuar nga MAPL dhe nga e cila éshté kérkuar
rishqyrtimi i tyre:

Rahovec

1) Né Komunén e Rahovecit, njé numér i rasteve té shkeljeve ligjore kané mbetur si té
tilla nga viti i kaluar dhe nuk jané rishqyrtuar sipas rekomandimeve té institucionit
mbikéqyrés. Mirépo, prej rasteve té cilat jané bartur nga viti 2012 né kété periudhg,
me dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale, njéri pér tregjet dhéné
shoqatave té luftés si dhe tjetri pér deponiné e mbeturinave té ngurta po ashtu dhéné
shoqatave té luftés.

Prizren

1) Vendimi Nr. 01/011-13245 pér dhénien né shfrytézim ngastrén kadastrale Nr. 1194
né vendin e quajtur Koqiqev pér ndértimin e kompleksit afarist banesor né lagjen
“Jeni Mahalla”.

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal i ka dérguar komunés sé Prizrenit
shkresén me datén 07.02.2013, me té cilén shkresé konstaton se ka shkelje dhe né
pérputhje mé kété shkresé komuna e Prizrenit té rishqyrtoj vendimin dhe né pérputhje
me shkresén pér rishqyrtim té kérkesés té harmonizoj aktin. Kuvendi i Komunés sé
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Prizrenit né mbledhjen e mbajtur me 21.02.2013, ka harmonizuar aktin e vlerésuar
kundérligjshém né pérputhje mé shkresén pér rishqyrtimin e aktit.

Ferizaj

1)Vendimi pér dhénie né shfrytézim té banesave me afat té pa pércaktuar pér familjet
e déshmove té UCK-sé§, i cili vendim éshté ne kundérshtim me nenin 5 dhe 6 té Ligjit
Nr. 04/L-144, pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té
komunés.

Ministria e Administrimit té Pushtetit lokal, mé datén 24.04.2013, i ka dérguar shkresén
komunés sé Ferizajt, pér té rishqyrtuar vendimin dhe té harmonizoj keté akt ne
pérputhje me nenin 5 dhe 6 té Ligjit Nr. 04/L-144, pér dhénien né shfrytézim dhe
kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés, ndérsa me datén 29.05.2013, Kuvendi i
Ferizajt ka ndérmarré veprimin dhe ka rishqyrtuar aktin né pérputhje mé shkresén e
MAPL-sé.

2) Vendimi 01. Nr. 26 pér dhénie né shfrytézim té pronés komunale

Kuvendi i Komunés sé Ferizajt me datén 11.04.2013 ka miratuar vendimin pér dhénie né
shfrytézim té pronés komunale. Pas shqyrtimit té ligjshmérisé se kétij vendimi,
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, me datén 02.05.2013, i ka dérguar shkresén
Komunés sé Ferizajt, me té cilén kérkon nga Kuvendi i Komunés rishqyrtimin e kétij
vendimi dhe harmonizimin e tij me Ligjin pér dhénie né shfrytézim dhe kémbim té
pronés komunale. Kuvendi i Komunés sé Ferizajt, me datén 29.05.2013, ka ndérmarré
veprimin dhe ka rishqyrtuar aktin né pérputhje mé shkresén e organit mbikéqyrés.

Viti

1) Kuvendi i Komunés sé Vitis€, me datén 14.03.2013 ka miratuar Vendimin pér bartjen
e té drejtés sé shfrytézimit té paluajtshmérisé né pronési shogérore, né shfrytézimin té
pérkohshém Bashkésisé Islame. Organi mbikéqyrés ka vlerésuar té kundérligjshém kétée
akt dhe me datén 24.04.2013 i ka dérguar shkresé Komunén sé Vitisé pér té rishqyrtuar
aktin né fjalé. Kuvendi i Komunés sé Vitisé, me datén 14.05.2013, e ka rishqyrtuar aktin
dhe né pérputhje me shkresén e MAPL-sé duke e harmonizuar kété vendim me
kérkesén e organit mbikéqyrés.

Kamenicé

1) Kuvendi i Komunés sé Kamenicés me datén 26.02.2013 ka miratuar Vendimin pér
formimin e Késhillit Komunal pér Siguri né Bashkési. Ky vendim éshté vlerésuar né
kundérshtim me Udhezimin Administrativ Nr.27/2012 MPB-032012 MAPL. Me datén
10.04.2013, MAPL ka derguar shkresé¢ né Komunén e Kamenicés pér té rishqyrtuar kété
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vendim. Me kété rast, Kuvendi i Komunés s¢ Kamenicés me datén 29.03.2013 ka
ndermarré veprimin pér rishqyrtimin e kétij vendimi duke e harmonizuar né pérputhje
me kérkesén e MAPL-se.

Skenderaj

1) Kuvendi i Komunés sé Skenderajt, né mbledhjen e mbajtur me datén 18.03.2013 ka
miratuar Vendimin Nr. 01/464-67 pér kémbimin e pronés sé paluajtshme komunale me
pronén private me qéllim té realizimit té projektit pér ndértimin e rrugés. Pas
shqyrtimit té ligjshmérisé nga MAPL, me datén 29.04.2013, i éshté dérguar shkresa
Komunés sé Skenderajt, me té cilén kérkohet té respektohet Ligji pér dhénien ne
shfrytézim dhe kémbim té pronés komunale. Pas marrjes sé shkresés, Komuna e
Skenderajt, me datén 29.04.2013 ka rishqyrtuar vendimin duke e harmonizuar me
kérkesén e organit mbikéqyrés.

6. Komunat té cilat nuk kané rishqyrtuar vendimet e kundérligjshme me
kérkesat e organit mbikéqyrés pér respektim té ligjshmérisé

Komuna e Prizrenit

1)Vendimi Nr. 01/011-13249 pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme né
ngastrén kadastrale Nr. 70068/2 pér ndértimin e bllokut afarist urbanistik Zona 3.
Kéte vendim MAPL e ka vlerésuar té kundérligjshém dhe me datén 07.02.2013 i ka
dérguar shkresén Komunés sé Prizrenit pér rishqyrtim té aktit. Mirépo, Kuvendi i
Komunés sé Prizrenit edhe pse né mbledhjen e mbajtur me 23 maj 2013 e ka pasur ne
rend dite rishqyrtimin e kétij akti, kété nuk e ka béré duke e shtyré kété piké té rendit té
dités pér mbledhjen e radhés.

2)Vendimi Nr. 01/011-12258 pér aprovimin e kérkesé sé Komisionit pér dhénien né
shfrytézim z. Shaban Shala ngastrén kadastrale Nr. 07326/2 dhe Nr. 07326/1 né lagjen
“Dardania”

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, me datén 07.02.2013, ka dérguar shkresén
pér Komunén e Prizrenit me kérkesén pér té rishqyrtuar aktin, mirépo Komuna e
Prizrenit nuk e ka zbatuar kérkesén e MAPL-sé dhe nuk e ka rishqyrtuar vendimin né
fjalé.

3)Vendimi pér dhénien né shfrytézim té pérkohshém pronén e paluajtshme
komunale Teqesé sé Madhe - Tarikatit “Saadi”

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, kété vendim e ka vlerésuar té
kundérligjshém. Me datén 12.06.2013, MAPL ka dérguar shkresén pér rishqyrtim té
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aktit né Komunén e Prizrenit. Me datén 04.07.2013 Kuvendi i Komunés ka béré
rishqyrtimin e kétij vendimi si dhe ka harmonizuar konform kérkesés s¢ MAPL-sé.

Pejé

1)Vendim Nr. 463-597 pér kémbimin e pronés sé paluajtshme publike me pronén
private té Bakir Burinit me qéllim realizimit té projektit té shétitores prané
“Lumébardhit”.

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, kété vendim e ka vlerésuar té
kundérligjshém dhe me datén 24.04.2013, ka dérguar shkresén né komuné pér
rishqyrtimin e kétij vendimi dhe harmonizimin me Ligjin pér dhénie né shfrytézim té
kémbim té pronés komunale. Kuvendi i Komunés sé Pejés nuk ka ndérmarré asnjé
veprim pér té rishqyrtuar dhe harmonizuar kété vendim.

2)Vendim Nr. 463-975 lidhur me propozimin pér kémbim té pronés sé paluajtshme
komunale me pronén private té Enver Musaj mé qéllim ndértimin e objektit té
prokurorisé komunale.

MAPL, kété vendim e ka vlerésuar té kundérligjshém. Me datén 24.04.2013, MAPL ka
dérguar shkresén pér rishqyrtimin e kétij vendimi né Komunén e Pejés. Kjo e fundit nuk
ka ndérmarré asnjé veprim pér ta harmonizuar kété vendim sipas kérkesés s¢ MAPL-
sé.

3)Vendim pér miratimin e propozimit pér kémbim pronash né mes komunés dhe
Agron Morinés me qéllim té realizimit té projektit pér ndértimin e fushave sportive
pér sportistét e klubit K.F “Besa”.

Kété vendim, MAPL e ka vlerésuar té kundérligishém dhe me datén 24.04.2013 ka
dérguar kérkesén pér rishqyrtimin e kétij akti. Lidhur me kété rast, Komuna e Pejés nuk
ka ndérmarré asnjé veprim pér té rishqyrtuar vendimin e kontestuar.

Obiliq

1)Né mbledhjen e paré té mbajtur mé 25.01.2013, Kuvendi i Komunés sé Obiligit ka
diskutuar pér projektin e ngrohjes sé qytetit nga TC , Kosova B”. Anétarét e kuvendit
gjaté diskutimit té tyre shtruan nevojén se me ndryshmin e trasesé sé ngrohjes, duhet té
pérfitoj edhe Komuna e Obiligit, megenése traseja kalon népér territorin e Komunés sé
Obiliqit. Kjo ishte njé ¢éshtje mjaft kontestuese, mirépo né ményré unanime u miratua
Vendimi me té cilin obligohet ekzekutivi i komunés qé té bashképunoj me institucionet
e projektit t& ngrohjes sé qytetit i cili do té kycet nga termocentrali “Kosova B”, me
kusht gé té mos léshohet leje pune pér kété projekt, derisa té arrihet marréveshja nga té
dy palét dhe institucionet qé financojné kété projekt. Me kété vendim po ashtu éshté
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kérkuar qé gjithsesi né projekt té pérfshihet edhe qyteti i Obiligit si shpérblim pér té
gjitha démet gé i shkaktohen késaj Komune.

Pér kété rast, MAPL éshté drejtuar me shkresé me té cilén Vendimi i lartpérmendur
éshté cilésuar i kundérligjshém dhe éshté kérkuar q¢ Komuna té rishqyrtoj kété vendim,
me arsyetimin se Kuvendi i Komunés sé Obiliqit ka béré shkelje té dispozitave té nenit
40 te Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale. Si¢ dihet Kuvendi i Komunés nuk ka kompetencé
ligjore, pér té obliguar administratén komunale, pérkatésisht Drejtorin e Komunale pér
Proné, Urbanizém, Kadastér dhe Planifikim pér mos léshimin e lejeve té punés, né rast
se plotésohen kushtet ligjore sipas procedurés administrative. Né mbledhjen e Kuvendit
té Komunés té mbajtur né muajin mé 28.05.2013, kuvendi e ka rishqyrtuar vendimin por
mé shumicé te votave prapé e ka lené ne fuqi vendimin e méparshém pra nuk e ka
harmonizuar né pérputhje me kérkesén e MAPL-s&, pér rishqyrtimin e kétij vendimi.

Novobérdé

1) Kuvendi i Komunés sé Novobérdés me daté 20.05.2013 ka miratuar Vendimin nr.
02/511 pér dhénien né shfrytézim té zyrés pér nevoja té Bankés pér Biznes. MAPL, ka
vlerésuar ligjshmériné e kétij vendimi dhe me datén 19.06.2013 i ka dérguar shkresé
Komunés sé Novobérdés pér té rishqyrtuar kété vendim. Komuna nuk ka ndérmarré
asnjé veprim pér ta harmonizuar kété akt sipas kérkesés s¢ MAPL-sé.

Viti

1) Me datén 17.04.2013 Kuvendi i Komunés sé Vitisé ka miratuar Vendimin pér
themelimin e ndérmarrjes publike komunale. Me datén 02.05.2013, MAPL ka dérguar
shkresén Komunés sé Vitisé pér té rishqyrtuar kété vendim dhe pér té vepruar sipas
dispozitave té Ligjit pér ndérmarrjet publike. Komuna nuk ka ndérmarré asnjé veprim
pér rishqyrtimin e vendimit né fjalé.

Ranillug

1)Kuvendi i Komunés sé Ranillugut me datén 22.02.2013 ka miratuar Vendimin pér
plotésim ndryshimin e Rregullores sé Punén se Kuvendit t¢ Komunés. Pas shqyrtimit té
ligjshmérisé nga MAPL, éshté konstatuar se Kuvendi nuk ka miratuar kété vendim né
pérputhje me Rregulloren Nr. 01/2013 pér procedurén e hartimit dhe publikimin e
akteve t& komunave. Me datén 22.02.2013, Komunés sé Ranillugut i éshté dérguar
shkresa pér rishqyrtimin e aktit né fjalé. Komuna nuk ka ndérmarré asnjé veprim né
kété drejtim.

2) Kuvendi i Komunés sé Ranillugut me datén 22.02.2013, ka miratuar Vendim pér
plotésim e Rregullores mbi Transparencén. Edhe ky vendim é&shté vlerésuar i
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kundérligjshém, mirépo komuna nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér té harmonizuar
sipas kérkesés pér rishqyrtim té dérguar nga MAPL.

Gracanicé

1)Kuvendi i Komunés sé Graganicés me datén 04.04.2013 ka nxjerré Udhézim pér
ndryshim-plotésiumin e Statutit té¢ Komunés. Pas shqyrtimit té ligjshmerisé¢, MAPL, me
datén 25.04.2013 ka derguar shkresén per rishqyrtimin e kétij akti. Kuvendi i Komunés
sé Graganicés ende nuk ka ndérmarré asnjé veprim.

2)Kuvendi i Komunés sé Graganicés, me datén 04.04.2013 ka miratuar Vendimin pér
kémbimin e pronés komunale me pronén private té Milora (Svetislav) Kosti¢ dhe Ivan
(Svetislav) Kosti¢. Pér kété vendim, MAPL ka konstatuar joligjshmériné duke kérkuar
qé akti né fjalé té rishqyrtohet. Komuna e Graganicés nuk ka ndérmarré asnjé veprim
pér ta harmonizuar kété akt né pérputhje me kérkesén e MAPL-sé té dérguar me daté
24.05.2013 pér rishqyrtimin e kétij vendimi.

7. Rastet e shkeljeve procedurale

Rahovec

2) Né periudhén janar-gershor 2013, MAPL ka konstatuar se procedurat e ndjekura me
rastin e nxjerrjes sé¢ Vendimit pér themelimin e Komisionit vlerésues pér dhénien né
shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale nuk kané qené né harmoni me dispozitat
e Ligjit nr.04/L-144 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés s¢ Paluajtshme
té Komunés. Mé konkretisht nuk éshté respektuar paragrafi 3 i nenit 8 té kétij ligji, sipas
té cilit, “propozimi pér anétarét e Komisionit aprovohet né Kuvendin e Komunés me
shumicén e votave té anétaréve té Kuvendit”. Me rastin e themelimit té kétij Komisioni,
Kuvendi i Komunés sé Rahovecit ka miratuar vetém pérbérjen e tre anétaréve té
propozuar nga Kuvendit i Komunés, ndérsa jo edhe pérbérjen e Ekzekutivit té
Komunés dhe shogérisé civile, pasi gé nuk ishin dhéné propozimet. Pér kété vendim,
MAPL ka béré shkresé¢ me té cilén éshté kérkuar rishqyrtimi i kétij vendimi dhe
miratimi i térésishém i pérbérjes sé Komisionit pér vlerésim té ofertave né Kuvendin e
Komunés, mirépo Komuna e Rahovecit nuk ka marré parasysh kérkesén pér rishqyrtim
té aktit. Komisioni ka vazhduar punén dhe ka pérzgjedhur ofertuesin té cilit i éshté
dhéné né shfrytézim prona e paluajtshme komunale né afatin prej 15 vitesh.
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Kacanik

1) Kuvendi i Komunés sé Kacanikut né mbledhjen e jashtézakonshme té mbajtur mé
11.02.2013, nuk ka respektuar Ligjin pér vetégeverisje lokale pérkatésisht nenin 44.3 né
te cilin shprehimisht thuhet se “pikat e caktuara ne rendin e dités pér mbledhjet e
jashtézakonshme nuk mund té ndryshohen gjaté mbledhjes. Kuvendi i Komunés se
Kacanikut gjaté mbledhjes ka shtuar pikén pér “Propozim-vendimin pér lejimin e
shumés prej 2149 euro pér shénimin e 5 vjetorit té pavarésisé”.

Né lidhje mé kété rast, MAPL ka konstatuar se Kuvendi i Komunés sé Kaganikut ka
béré shkelje procedurale dhe me datén 22.02.2013 i éshté dérguar shkresé ligjore késaj
komune, me té cilén éshté kérkuar qé kryesuesi i Kuvendit t¢ Komunés sé Kacanikut té
respektoj dispozitat ligjore q¢ mbledhjet e jashtézakonshme e kuvendit té komunés té
jeté né harmoni me nenin 44.3 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale.

Dragash

1)Kuvendi i Komunés sé Dragashit né mbledhjen e mbajtur me dt. 31.01.2013 ka béré
shkelje té dispozitave té nenit 44.3 t&é LVL. Sipas dispozitave té Ligjit pér Vetéqgeverisje
Lokale, pérkatésisht nenit 44.3 “pikat e pércaktuara né rendin e dités pér mbledhjet e
jashtézakonshme nuk mund té ndryshohen gjaté mbledhjes”.
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Rekomandime:

1. Komunat té njoftojné me kohé MAPL-né pér mbajtjen e mbledhjeve té
kuvendeve té komunave, ashtu si¢ éshté pércaktuar me dispozitat e Ligjit pér
Vetégeverisje Lokale.

2. Té zbatojné praktikat mé té mira pér shpérndarjen e informatave pér mbledhjet e
kuvendit té komunés, duke pérdorur format mé efikase pér informimin e
qytetaréve.

3. Komunat té vazhdojné me dérgimin e akteve té Kuvendeve t¢ Komunave né
MAPL pér vlerésim té ligjshmérisé, konform nenit 80.1 t& LVL-sé.

4. Komunat té dérgojné me rregull listén e akteve té nxjerra nga kryetari i komunés,
sipas nenit 80.1 t&é LVL-sé.

5. Té respektohen kérkesat e MAPL-sé pér rishqyrtim té akteve né afatin e paraparé
ligjor.

6. Aktet e kundérligjshme té trajtohen sipas afateve ligjore dhe té harmonizohen me
kérkesat e organit mbikéqyrés.

7. Né rastet kur komunat kané véshtirési né hartimin e akteve té pérgjithshme, té
praktikojné konsultimin paraprak si¢ éshté pércaktuar me nenin 83 t&é LVL-sé.

8. Té respektohen parimet, kriteret dhe procedurat ligjore me rastin e miratimit té
akteve juridike nénligjore, e né vecanti té respektohen procedurat ligjore pér
dhénien sé pronés komunale né shfrytézim.

9. Té gjitha aktet e miratuara né kuvendin e komunés si dhe aktet e kryetarit té
komunés té publikohen né ueb-faqget zyrtare té komunave.

10. Té respektohen dispozitat e Ligjit Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, qé ka té
béjé me pérkthimin e materialeve té mbledhjeve si dhe akteve té kuvendeve.

11. Kuvendet e komunave té harmonizojné konstituimin e KKSB-sé konform U.A.
Nr.27/2012 MPB - 03/2012 MAPL pér KKSB. Po ashtu komunat duhet té mbajné
me rregull mbledhjet e KKSB-sé.

12. Komuna e Kaganikut dhe Skenderajt té nxjerrin vendimin pér themelimin e
KKSB-sé sipas rregullave té reja té udhézimit administrativ.

13. Té respektohen dispozitat ligjore lidhur me dérgimin e procesverbaleve nga
mbledhjet e KKSB-ve né MAPL dhe MPB sipas U.A. té lartpérmendur.
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Raporti i kompletuar éshté hartuar nga
Diellor Gashi - Zyrtar i Larté pér
Monitorim té Komunave né mbikéqyrje té

Xhevat Tafés - Udhéheqés i Divizionit pér

Monitorim té Komunave si dhe Agron
Maxhunit - Udhéheqés i Departamentit
Ligior dhe pér Monitorim té Komunave
Lokale.

Té dhénat jané mbledhur dhe
analizuar nga ekipet
monitoruese  té Divizionit té
Monitorimit té€ Komunave.

Andrijana Disic
Gzim Sahiti;
Hamit Fazliu
Kujtim Aliu
Manushage Mugaj
Ramadan Potera
Zajrete Sylejmani

Pér saktésiné e té dhénave té
paragitura né pjesé raport jané
pérgjegjés zyrtarét e monitorimit
té MAPL-sé dhe zyrtarét e
Komunave té Republikés sé
Kosoveés;

E Drejta autoriale e kétij raporti i
takon Ministrisé sé Administrimit
té Pushtetit Lokal;




