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Paratheénie

Pjesémarrija e qytetaréve né vendimmarrje éshté element thelbésor i demokracisé. Njé nga
mjetet mé efektive pér té rritur pjesémarrjen dhe pérfshirjen e qytetaréve né qeverisje, si dhe pér
té pérmirésuar stabilitetin dhe siquriné e komuniteteve, éshté decentralizimi. Ndérsa, né
periudhén e ish-Jugosllavisé, cilésia e shérbimeve né nivel vendor u pérkeqésua, duke rezultuar
né njé presion té vazhdueshém, pas vitit 1999 koncepti i decentralizimit u shfaq si njé déshiré,
dhe objektiv i institucioneve té reja té vendit. Mé voné decentralizimi u shpall si njé parim kyg i
Pakos se Ahtisarit. U deshén thuajse njé dekadé qé procesi i decentralizmit té hyjé né shpejtésiné
e duhur, pér té vendosur kornizén e nevojshme pér avancimin e kétij procesi té réndésishém pér
qytetarin.

Decentralizimi éshté njé proces qé kérkon njé pérpjekje té géndrueshme dhe té organizuar
nga institucionet e pérfshira né nivele lokale dhe gendrore. Ky proces gjithashtu pérfshiné njé
rregullim té ri té vazhdueshém, té marrédhénieve midis akteréve té ndryshém, népérmjet
dialogut té pérhershém dhe negociatave, té cilat nuk mund té arrihen pa vullnetin e té gjitha
paléve.

Autoritetet gendrore, si krijuesit e politikave dhe rrequllatorét e procesit té
decentralizimit kané ndérmarr hapa té réndésishém pér pérmirésimin e legjislacionit dhe
strategjive me géllim té gjetjes se modaliteteve mé té mira pér pérmirésimin e procesit. Njé rol té
réndésishém po ashtu ka luajtur bashkésia ndérkombétare dhe organizatat donatore qé kané
mbéshtetur procesin e decentralizimit né forma té ndryshme. Sigurisht, autoritetet vendore jané
bartésit kryesor té procesit dhe mund t'i pérgjigien mé miré nevojave té qytetaréve dhe
pérmirésojné cilésiné e shérbimeve gé i ofrohen qytetaréve.

NEé keété kuptim, ne besojmé se Raporti i implementimit té Decentralizmit né Kosové ofron
njé mundési unike pér té motivuar té gjithé akterét e kétij procesi, pér té avancuar rolin e tyre né
proces dhe pér tu ri-fokusuar né rritjen e demokracisé dhe geverisjes sé miré né té gjithé vendin.
Duke pasur parasysh qé Kosova éshté né fazén pérmbyllése té mbikéqyrjes sé pavarésisé, procesi i
decentralizimit hyn né njé fazé tjetér té réndésishme té implementimit dhe siqurisht ky do té jeté
vendimtar, né vecanti duke pasur parasysh periudhén e ardhshme pér integrimin e vendit ne
strukturat evropiane. Raporti paraget té arriturat e vazhdueshme né mozaikun e kétij procesi,
por gjithashtu vé né pah sfidat dhe véshtirésité né drejtim té avancimit té demokracisé dhe
geverisjes sé miré né vend.

Singerisht!
Z. Slobodan Petrovic, Zévendés Kryeministér dhe Ministér i Administrimit te Pushtetit Lokal



Falénderim

Ky raport éshté rezultat i njé analizé té hapave té béré né kété fushé dhe gé éshté realizuar
nga anétarét e Departamentit pér Hulumtim dhe Reforme te Pushtetit Lokal dhe akteréve tjeré
né kuadér t¢ MAPL. Raporti pérmban té dhénat té nxjerra nga dokumentet strategjike,
legjislacioni primar dhe sekondar, analizat dhe anketat e ndryshme té realizuara né teren, si dhe
informata dhe intervista té drejtpérdrejta me zyrtarét e geverisé gendrore dhe lokale.

MAPL dhe hartuesit e raportit shprehin falénderimet e singerta pér té gjithé ata qé kané
dhéné kontributin e tyre té vlefshém né kompletimin e raportit.
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Lista e shkurtesave

AKK - Asociacioni i Komunave té Kosovés

EPK - Ekipi Pérgatitor Komunal

ECMI - Qendra Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve

DFID - Departamenti pér Zhvillim Ndérkombétar

GND - Grupi Ndérministror pér Decentralizim

GPFI - Grupi punues pér fushaté informuese

GPKDNK - Grupi punues pér koordinim me donatoré dhe ngritjen e kapaciteteve
GPRLBK - Grupi punues pér reformén e legjislacionit dhe bartjen e kompetencave
GPTHKR - Grupi punues pér themelimin e Komunave té reja

MAP - Ministria e Administratés Publike

MAPL - Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal

MASHT - Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

MBPZhR - Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

MF - Ministria e Financave

MKK - Ministria pér Komunitete dhe Kthim

MKRS - Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit

MPB - Ministria e Punéve té Brendshme

MPMS - Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

MSH - Ministria e Shéndetésisé

MTI - Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

OSCE - Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

UNDP - Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara

USAID - Agjencia pér zhvillim ndérkombétar e Shteteve té Bashkuara té Amerikés
ZCN - Zyra Civile Ndérkombétare

ZNKE - Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian



HYRJE

Ky raport i vlerésimit mbi implementimin e procesit té decentralizimit éshté pérgatitur nga
MAPL, pérkatésisht Departamenti pér Hulumtime, Analiza dhe Reformé té Pushtetit Lokal.
Raporti pérshkruan perceptimet e pérgjithshme pér njé séré aspektesh  kryesore té
decentralizimit si proces. Raporti gjithashtu vleréson progresin e béré né zbatimin e
decentralizimit, bartjen e kompetencave dhe krijimin e pilot njésive komunale, mbajtjen e
zgjedhjeve t¢é lira, dhe funksionalizimin e komunave té reja dhe themelimin e ZAMYV-sé. Raporti
jep té dhéna mbi kompetencat e bartura apo deleguara dhe identifikon sfidat qé ndikojné né
ofrimin efektiv té shérbimeve publike né nivel lokal.

Cdo seksion i raportit ofron informata dhe njé analizé krahasuese né lidhje me aspektin specifik
té decentralizimit té pasuara nga konkluzionet dhe rekomandimet. Shumica e rezultateve né
kété raport nuk jané té pérgendruara né té dhéna statistikore té rasteve individuale, por
pérgendrohen né zbulimin e tendencave té pérgjithshme né procesin e decentralizimit. Pér
pérgatitien e kétij raporti jané pérdorur edhe burimet té tjera té informacionit, si¢ jané:
legjislacioni pérkatés, dokumentet komunale strategjike, buletinet zyrtare dhe geveritare.

Struktura e kétij raporti éshté e organizuar né seksionet e méposhtme:

Statusi i pérgjithshém i procesit té decentralizimit

Dokumentet strategjike pér procesin e decentralizimit

Legjislacioni pér Vetégeverisje Lokale

Implementimi i procesit té decentralizimit

Zgjedhjet, funksionalizimi i komunave dhe bartja e kompetencave

Bartja e kompetencave - Decentralizimit fiskal, administrativ dhe politik
Ngritja e kapaciteteve dhe koordinimi me donatoré

Té arriturat gjaté kétij procesi, sfidat dhe véshtirésité

SESEOICRSE © © © O

Hapat aktual - Strategjia pér Vetéqgeverisje Lokale

Q& nga viti 1999, pas vendosjes sé administratés ndérkombétare né Republikén e Kosové dhe
pas zgjedhjes sé institucioneve vendore demokratike né nivelin gendror dhe lokal, éshté béré
bartja progresive e pérgjegjésive nga autoritetet ndérkombétare né autoritetet vendore. Né
vazhdimési té késaj, ka gené edhe procesi i bartjes sé kompetencave nga organet e nivelit
gendror né organet lokale. Pas shpalljes se Pavarésisé se Republikés se Kosovés, Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal, me géllim té implementimit té Planit Gjithépérfshirés té
Presidentit Ahtisari pér statusin pérfundimtar te Republikés sé Kosovés, duke u bazuar né
mandatin e saj ligjor ka hartuar dhe ka zbatuar né vazhdimési Planin e Veprimit pér Zbatimin e
Decentralizim, i cili ka filluar té implementohet né vitin 2008.



Né Planin e Veprimit éshté pasqyruar synimi strategjik i Qeverisé sé¢ Kosovés, pér
krijimin e njé sistemi té géndrueshém dhe efektiv té vetéqgeverisjes lokale né té gjithé territorin e
Kosovés, pér té gjithé qytetarét e Republikés sé Kosovés duke i kushtuar kujdes te vecanté
nevojave té komuniteteve jo shumicé né Kosové. Qeveria e Kosovés ka miratuar planin e
veprimit zbatimi i té cilit éshté mbikéqyré nga Grupi Ndér-Ministror pér Decentralizim.

Duke u bazuar né parimet e Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale dhe vecanérisht
né parimin e subsidiaritetit, Vetéqgeverisja Lokale né Kosové mbron dhe promovon standardet e
pranuara ndérkombétarisht pér té drejtat e njeriut, me konsideraté té vecanté né nevojat e
komuniteteve jo shumicé dhe anétaréve té tyre né Kosové. Parimet e pérgjithshme, organizimi
dhe funksionimi i vetégeverisjes lokale parashihen né Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés,
respektivisht né Kapitullin e X, Neni 123, 124. Ky raport né pérgjithési pérmbledh progresin e
arritur ne procesin e decentralizimit qe nga vendosja e administratés ndérkombétare né
Republikén e Kosovés, me véshtrim té posagém pas shpalljes se Pavarésisé sé¢ Kosovés.



Pérmbledhje Ekzekutive

Pas vendosjes sé administratés ndérkombétare t&¢ UNMIK-ut né Kosové, si dhe pas
zgjedhjes sé institucioneve vendore demokratike né nivelin gendror dhe lokal, gé ishte njé hap i
réndésishém pér themelimin dhe funksionimin e organeve dhe institucioneve té Kosovés, filloi
té béhej edhe bartja progresive e pérgjegjésive nga autoritetet ndérkombétare né autoritetet
vendore. Né vazhdimési té késaj, ka gené edhe procesi i bartjes s¢ kompetencave nga organet e
nivelit gendror né organet lokale, si dhe krijimi i komunave té reja. Procesi i themelimit té
komunave té reja i ka parapriré Dokumentit Kornizé pér Reformén e Pushtetit Lokal né vitin
2004, dhe vendimit t& PSSP-sé né vitin 2005, pér krijimin e Pilot Njésive komunale.

Pas shpalljes s¢ Pavarésisé sé Republikés sé Kosovés, dhe miratimit té legjislacionit bazé
pér Vetéqgeverisje Lokale, té paraparé edhe me Planit Gjithépérfshirés té Presidentit Ahtisari,
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, me géllim té implementimit té kétij plani, duke u
bazuar né mandatin e saj ligjor ka hartuar dhe pérgatitur né vazhdimési planin e veprimit pér
decentralizim, i cili ka filluar té implementohet né vitin 2008. Grupi Ndérministror pér
Decentralizim éshté themeluar pér mbikéqyré procesin e decentralizimit. Rregullimi ligjor,
organizimi dhe funksionimi i komunave né Kosové, si njési themelore té vetégeverisjes lokale
deri né shpalljen e Pavarésisé sé¢ Kosovés, rregullohej me rregullore t&¢ UNMIK-ut. Pas shpalljes
se Pavarésisé, MAPL ka sponsorizuar tri ligjet bazé pér vetégeverisje lokale té cilat kané hyré né
fuqi pas shpalljes sé Pavarésisé sé¢ Republikés sé Kosovés: Ligji pér Vetéqeverisje Lokale Nr.
03/L-040; Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal Nr. 03/L-049; dhe Ligji pér Kufijté Administrativ,
Nr. 03/L-041. Vetéqgeverisja Lokale né Kosové mbroné dhe promovon standardet e pranuara
ndérkombétarisht pér té drejtat e njeriut, me konsideraté té vecanté né nevojat e komuniteteve
jo shumicé dhe anétaréve té tyre né Kosové.

Pérgjaté periudhés sé shtet-formimit, vetégeverisjes lokale né Kosové i éshté kushtuar
kujdes té vecanté, duke siguruar me ligj njé vetéqgeverisje komunale, fillimisht me kompetenca
té kufizuara. Ndérsa, sa i pérket ndryshimeve esenciale té organeve komunale dhe zgjedhjes se
tyre, mund té themi se qé nga organizimi i zgjedhjeve té para pér pushtetin lokal, té mbajtura
mé 28 tetor té vitit 2000; ka pas ndryshime té vazhdueshme. Né kété proces té decentralizimit
réndési té vecanté i éshté kushtuar themelimit té komunave té reja si dhe bartjes dhe delegimit
té kompetencave nga niveli gendror né nivelin lokal. Fillimisht né kété proces u formuan tri
pilot njési komunale, té cilat mé pas u themeluan si komuna me té drejta té barabarta me té
gjitha komunat tjera. Pastaj, kemi fazén e dyté t& implementimit té procesit sé decentralizimit,
proces ky i cili rezultoi me formimin 4 + 1 té komunave té reja, si dhe komuna e Mitrovicés
Veriore, e cila éshté né proces té themelimit dhe e cila éshté njé sfidé pér té ardhmen. Gjithashtu,
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal né koordinim me institucionet tjera ka bartur té
gjitha kompetencat vetanake té pércaktuara né Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale Nr. 03/L-040,
nga niveli gendror né até lokal, ato té deleguara dhe kompetencat e zgjeruara sipas
legjislacionit né fuqi edhe pse né vazhdimési ka pasur nevojé pér koordinim. Synimi strategjik i
Qeverisé sé Kosovés ka gené edhe krijimi i njé sistemi té géndrueshém dhe efektiv té



vetéqeverisjes lokale né té gjithé territorin e Kosovés, qé do té siguronte kushte té mira jetese
pér té gjithé qytetarét e saj, dhe e cila mund té arrihej me ané té ngritjes sé kapaciteteve dhe
resurseve njerézore, financimit té projekteve infrastrukturore, si dhe koordinimit me donatorét
e jashtém dhe té brendshém. Edhe pse ka pasur njé progres té konsiderueshém sa i pérket
implementimit té procesit té decentralizimit né Republikén e Kosovés, megjithaté mund t&é
themi se jané paragqitur, sfida dhe véshtirési né punén e organeve té Republikés sé Kosovés, né
implementimin e procesit té decentralizimit. Pér té avancuar me tej kété proces dhe
vetégeverisjen lokale né Kosové, MAPL-ja éshté né fazén e finalizimit té Strategjisé pér
Vetégeverisje Lokale 2013 - 2016. Kjo strategji do té reflektoje dhe nxjerré mésimet nga hapat e
deritashém té kétij procesi né ményré qé té avancojé mé tej reformeén.

1. Dokumentet Strategjike pér Procesin e Decentralizimit né Kosové

Neé vitin 1999, pas vendosjes sé administratés ndérkombétare (UNMIK-ut) né
Republikén e Kosové dhe pas zgjedhjes sé institucioneve vendore demokratike né nivelin
gendror dhe lokal, ka filluar ngritja e kétyre institucioneve dhe éshté iniciuar ngadalé bartja
progresive e pérgjegjésive nga autoritetet ndérkombétare né autoritetet vendore. Procesit té
themelimit t& komunave té reja i ka parapriré Dokumentit Kornizé pér Reformén e Pushtetit
Lokal né vitin 2004, dhe vendimit té PSSP-sé né vitin 2005, pér krijimin e Pilot Njésive
komunale. Kjo ishte faza e paré e pilot njésive komunale né Republikén e Kosovés. Faza e dyté
ishte Pakoja e Ahtisarit e cila parashihte themelimin e 5 + 1 komunave té reja, né territoret ku
komuniteti serb ishte shumicé.

1.1. Dokumenti kornizé pér reformén e pushtetit lokal

Dokumenti kornizé pér reformén e pushtetit lokal 2004, i pérgatitur nga Grupi Punues
pér Qeverisjen Lokale i bashké-kryesuar nga UNMIK-u, dhe institucionet e pérkohshme té
Vetégeverisjes dhe i pérbéré nga Ministria e Shérbimeve Publike, UNMIK-u, Zyra e
Kryeministrit, Ministria e Ekonomisé dhe Financave, Pérfagésuesit e Komuniteteve, Asociacioni
i Komunave té Kosovés, dhe Ekspertét Ndérkombétar nga Késhilli i Evropés (OSCE dhe
USAID), ishte miratuar nga Kuvendi i Kosovés, qé kishte pér géllim reformén e gjeré té
geverisjes lokale, né Kosové. Duke analizuar situatén e pérgjithshme né Kosové, sfidat,
problemet dhe véshtirésité e zbatimit té reformave té plota né territorin e Kosovés, u themeluan
pilot njésite ku do té béhej e mundur qé té fitohej njé eksperiencé praktike me reformén e
propozuar, qé né njé fazé té paré té krijohej mundésia e konsultimeve té métejme, si dhe te
shihej kontributi i vazhdueshém i kétyre hapave pér procesin e reformés té pushtetit lokal.
Késhtu népérmjet kétyre pilot njésive komunale mund té béheshin t& dukshme avantazhet e
reformés me qasjen paraprake, duke ofruar késhtu shérbime mé té mira qytetaréve, duke
treguar progres né zbatimin e standardeve ndérkombétare dhe qé kéto reforma té zbatoheshin
me njé menaxhim té suksesshém me synimin final pérmirésimin e jetesés sé qytetareve dhe
integrimin e komuniteteve né jetén publike né Kosové.



1.2. Propozimi gjithépérfshirés pér marréveshjen pér statusin e Kosovés

Sipas Propozimit Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés, Kosova
parashihet qé té jeté shoqgéri shumetnike, e cila geveriset né ményré demokratike, dhe me
respektim té ploté té sundimit té ligjit, pérmes institucioneve té veta legjislative, ekzekutive dhe
gjyqésore. Ushtrimi i autoritetit publik né Kosové bazohet né baraziné e té gjithé qytetaréve dhe
respektimin e nivelit mé té larté té drejtave dhe lirive themelore té njeriut ndérkombétarisht té
pranuara, si dhe né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe pjesémarrjes sé té gjitha
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre. Kosova ka miratuar Kushtetutén e saj me té cilén
garanton mekanizmat ligjoré dhe institucional, té cilét jané t& domosdoshém pér tu siguruar até
se Kosova geveriset sipas standardeve mé té larta demokratike, dhe e cila promovon
bashkéjetesén pagésore dhe prosperitetin e té gjithé banoréve té saj.

Ky legjislacion éshté nxjerré né pajtim me parimet e pércaktuara né Aneksin XII-té té
késaj marréveshje, né ményré qé té sigurohet trajtimi i paanshém dhe standardet minimale pér
té gjitha komunat, lidhur me rregullimin dhe ¢éshtjet publike qé bien né pérgjegjésiné e tyre,
vecanérisht duke respektuar parimin subsidiaritetit.

Sipas késaj marréveshje, Kosova ka miratuar:

e Ligjin pér Veté-Qeverisje Lokale;
e Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal
e Ligjin pér Kufijt¢ Administrativ t¢ Komunave.

Né kuadér té pakos sé Ahtisarit parashihet edhe themelimi i 5 + 1 komunave té reja,
sipas kritereve té pércaktuara me ligjin e ri pér kufijté komunal. Pas hyrjes né fuqi té ligjit pér
kufijté komunal, autoritetet e Kosovés dhe Pérfaqésuesi Civil Ndérkombétar (PCN) kané
ndérmarr té gjitha pérgatitjet e nevojshme pér té siguruar, qé deri né momentin e mbajtjes sé
zgjedhjeve lokale, té jené ndaré: burimet, pronat, dhe strukturat administrative té kérkuara pér
themelimin dhe funksionimin e kétyre komunave té reja. Pérgatitjet e tilla kané pérfshiré
aktivitetet si vijon:

e PCN-ja ka eméruar né késhillim me komunitetet lokale né komunat e reja, apo edhe né
rastin e Novobérdés Ekipet Pérgatitore Komunale (EPK) pér t'u pérgatitur pér
themelimin e komunave té tyre té reja, pérkatése dhe detyrat tjera qé jané té ndérlidhura
ashtu si¢ kérkohet nga PCN-ja;

e Gjaté pérgatitjeve té tilla, funksionet ekzekutive pérkitazi me komunat e reja dhe ofrimin
e shérbimeve publike, kané gené né pérgjegjési té ish komunave né késhillim me EPK-t&.
Kéto dhe aranzhimet tjera kalimtare, ndérmjet ish-komunave dhe komunave té reja jané
paraparé me ligjin pér kufijté komunal.

e Menjéheré pas mbajtjes s¢ zgjedhjeve lokale, té gjitha funksionet dhe kompetencat
ekzekutive jané bartur nga komunat e paraprake tek institucionet e porsazgjedhura té
komunave té reja (pérveg Mitrovicés veriore), né pajtim me kété Marréveshje.

e Jané nénshkruar MiM ndérmjet komunave amé dhe komunave té reja pér bartjen e t[
gjithé dokumentacionit té nevojshém dhe resurset pérkatése.



e Autoritetet gendrore té Kosovés kane ndérmarré hapa qé té gjitha financat e parapara
pér komunat e reja tu ndahen atyre, dhe gé ato t'i kené pranuar kéto fonde, si dhe do t&é
ndérmarrin té gjitha masat e domosdoshme pér tu siguruar qé¢ Komunat e reja té jené né
gjendje té fillojné veprimtariné e tyre si njési efektive territoriale té vetéqgeverisjes lokale.

1.3. Plani i veprimit pér zbatimin e decentralizimit

Plani i Veprimit pér zbatimin e decentralizimit éshté zbatuar nga té gjitha ministrité e
Republikés sé¢ Kosovés. Ky plan éshté miratuar me vendimin e Qeverisé Nr. 04/14 té datés 3
prill, 2008, dhe né pérputhje mé kété plan mé té njéjtin vendim té geverisé éshté themeluar
Grupit Ndérministror pér Decentralizimi, (GND). Grupi Ndérministroré pér Decentralizim
éshté trup pérgjegjés qeveritar pér bashkérendimin e politikave dhe veprimeve pér themelimin
e komunave té reja dhe implementimin e procesit té decentralizimit né Republikén e Kosovés,
me detyrat dhe pérgjegjésité e pércaktuara né Vendimin e Qeverisé Nr. 04/14 té datés 3 prill
2008”1, Né ményré gé té fokusohen me drejté té gjitha ¢éshtjet lidhur me decentralizimin jané
ngritur edhe grupet respektive si¢ jané:

e Grupi pér Reformén e Legjislacionit;

e Grupit pér Themelimin e Komunave té Reja;
e Grupi pér Bartjen e Kompetencave dhe Resurseve;
e Grupi pér Koordinimin e Donatoréve dhe Ngritjen e Kapaciteteve dhe

e Grupi Punues pér Fushatén Informuese.

Grupi Ndérministroré pér Decentralizim né pérputhje me synimin strategjik té tij ka
pas kéto objektiva:
e Objektivi I - Reforma e legjislacionit pér vetéqeverisjen lokale;

e Objektivi Il - Themelimi i komunave té reja;
e Objektivi III - Bartja e kompetencave dhe resurseve;

e Objektivi IV - Ngritja dhe zhvillimi i kapaciteteve té komunave;

2. Legjislacioni pér Vetéqeverisje Lokale né Republikén e Kosovés

Parimet kryesore té decentralizimit jané paraparé né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, respektivisht né Kapitullin e X, Neni 123. Rregullimi ligjor i ¢éshtjeve qé ndérlidhen
me decentralizimin dhe avancimin e administratés dhe geverisjes komunale né Kosové mund té
ndahet né tri periudha, dhe até:

! Vendimi i Qeverisé Nr. 04/14 t& datés 3 prill 2008, pér Miratimin e planit t& veprimit pér Zbatimin e
decentralizimit, dhe Themelimin e GND.



e Periudha e administrimit té komunave sipas Rregullativave Ligjore nga Administrata e
UNMIK-ut, me Administratorin e caktuar komunal (Rrequllorja e UNMIK-ut Nr. 1999/14 dhe
Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2000/45);

e Periudha e administrimit té komunave sipas Rregullativave Ligjore nga Administrata e
UNMIK-ut, mirépo pa administrator ndérkombétar té komunave (Rregullorja e UNMIK-ut Nr.
2003/11 dhe Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30); dhe

e Periudha e vetégeverisjes lokale sipas Ligjeve té nxjerrja nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés
(Ligji Pér Vetégeverisje Lokale).

2.1. Legjislacioni pér Vetéqeverisje Lokale para shpalljes sé Pavarésisé

Organizimi dhe funksionimi i pushtetit lokal deri né Shpalljen e Pavarésisé sé Kosovés, ka
gené i rregulluar me rregullore té nxjerra nga administrata e UNMIK-ut e vendosur né Kosové
pas pérfundimit té luftés ne vitin 1999. Periudhat e miratimit dhe ndryshimeve ligjore pér
geverisjen lokale i kemi ndaré né dy periudha:

1. Periudha e paré gé fillon né vitin 2000 (me mbajtjen e zgjedhjeve té para lokale)
dhe qé mbaron né vitin 2007 (me ndryshimet esenciale ligjore) dhe

2. Periudha e dyté qé fillon me né vitin 2007 (me mbajtjen e zgjedhjeve té para té
organizuara nga institucionet vendore dhe ndryshimeve politike né vend), deri
ne nxjerrjen dhe miratimin e legjislacionit pér vetéqeverisje lokale nga
institucionet e pavarura te Republikés sé Kosovés.

Né muajin gusht té vitit 2000 éshté nxjerré Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2000/45 Mbi
Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés nga PSSP-ja. Kjo rregullore konsiderohet akti i paré
rregullativ me fuqi ligjore qé vendos themelet e njé vetégeverisje lokale demokratike dhe né
shérbim té qytetaréve né shtetin e Kosovés. Né shtojca jané cekur rregulloret pérkatése dhe
legjislacioni sekondar (shih shtojcén 1).

2.2. Legjislacioni pér Vetéqeverisje Lokale pas Shpalljes sé Pavarésisé

Ministria e Administrimit te Pushtetit Lokal ka pérgatitur projekt-ligjet bazé pér vetéqeverisjen
lokale né Kosové, té cilat me pas jané aprovuar né Qeveri dhe jané miratuar nga Kuvendi i
Kosovés.

Katér ligjit bazé pér vetéqeverisje lokale té cilat kané hy né fuqi pas shpalljes sé
Pavareésisé sé Republikés s¢ Kosovés:

o Ligji pér Vetéqeverisje Lokale Nr. 03/L-040;

o Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal Nr. 03/L-049; dhe
o Ligji pér Kufijté Administrativ, Nr. 03/L-041;

e Ligji pér Zgjedhjet lokale, Nr. 03/L-072.

Ligji pér Veté-Qeverisje Lokale pérkufizon statusin ligjor t¢ komunave, kompetencat dhe
parimet e pérgjithshme té financave komunale organizimin dhe funksionimin e organeve
komunale, marrédhéniet brenda komunale dhe bashképunimin ndér-komunal, duke pérfshiré
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bashképunimin ndérkufitar dhe marrédhéniet ndérmjet komunave dhe pushtetit gendror.
Sipas LVL Komuna éshté njési themelore e vetégeverisjes lokale né Republikén e Kosovés, e
pérbéré nga njé komunitet i qytetaréve né njé territor té caktuar, té pércaktuar me ligj, e cila
ushtron téré pushtetin i cili nuk éshté i rezervuar shprehimisht pér institucionet gendrore.

Organet komunale sipas LVL jané kuvendi i komunés dhe kryetari. Kuvendi i Komunés
si organi mé i larté i komunés qé pérbéhet prej anétaréve té tij té zgjedhur; dhe Kryetari si
organi mé i larté ekzekutiv i komunés qé zgjidhet pérmes zgjedhjeve té drejtpérdrejta. Me kété
ligj pércaktohen edhe kompetencat e komunave, ku éshté béré ndarja e kompetencave né tri
kategori, sic jané:

o Kompetencat vetanake;
o Kompetencat e deleguara; dhe
o Kompetencat e zgjeruara.

Kompetencat vetanake do té thoté kompetencat qé u jepen komunave me kushtetuté apo me ligj
pér té cilat ato jané plotésisht pérgjegjése pér sa i pérket interesit lokal, apo né pérputhje me
ligiin. Kompetencat e deleguara do té thoté kompetencat e qeverisé gendrore dhe té
institucioneve té tjera gendrore ekzekutimi i té cilave pérkohésisht i caktohet me ligj komunave;
dhe Kompetencat e zgjeruara do té thoté kompetencat gé u jepen me ligj njé komune, apo njé
numri komunash. Me LVL-n pércaktohen parimet themelore té financave komunale. Sipas LVL
-sé Komunat kané buxhetet dhe financat e tyre pér financimin e kompetencave té tyre. Buxheti
komunal pérbéhet prej té hyrave vetanake; granteve nga Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés;
donacioneve dhe té hyrave té tjera. Buxheti dhe financat komunale rregullohet me Ligjin pér
financat lokale.

Bashképunimi ndérmjet komunave té Republikés sé¢ Kosovés gjithashtu parashihet me
LVL. Komunat kané té drejté té bashképunojné dhe krijojné partneritete me komunat tjera té
Republikés sé Kosovés, brenda fushés sé kompetencave té tyre, pér kryerjen e funksioneve me
interes té pérbashkét né pajtim me parimet e Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale dhe né
pajtim me ligjin. Me LVL-n rregullohet edhe funksionimi i administratés komunale.
Administrata komunale organizohet né drejtori. Cdo drejtori komunale menaxhohet nga
drejtori. Drejtorét komunalé emérohen dhe shkarkohen nga kryetari. Administrata komunale ka
udhéheqgésin e personelit. Kryetari shpall, rekruton dhe largon udhéheqésin e personelit né
pajtim me ligjin e aplikueshém pér shérbim civil.

Shérbimi civil komunal pérfshiné té gjithé personat e punésuar nga autoriteti
komunal, rroga e té ciléve paguhet nga buxheti i Republikés sé Kosovés, pérveg:
o Kryetarit, Néenkryetarit/ve dhe Drejtoréve komunal;
o Kryesuesit, zévendés-kryesuesit/ve dhe té gjithé anétaréve té Kuvendit té
Komunés.

Né lidhje me informimin publik dhe konsultimit me qytetaret, cdo komuné mban periodikisht,
sé paku dy heré né vit, takime publike né té cilat mund té marré pjesé secili person apo
organizaté me interes né komuné. Ministria pérgjegjése pér geverisje lokale &shté autoriteti
mbikéqyrés, pérvec nése pérgjegjésia pér mbikéqyrjen e komunave nuk i jepet me ligj ministrisé

deleguara ushtrohet nga organi i geverisé gendrore qé i ka deleguar ato. Shqyrtimi i



funksionimit té komunave né fushén e kompetencave vetanake dhe té zgjeruara kufizohet né
shqyrtimin e ligjshmérisé. Shqyrtimi administrativ i funksionimit té¢ komunave né fushén e
kompetencave té deleguara i nénshtrohet mbikéqyrjes sé ligjshmérisé dhe pérshtatshmérisé sé
veprimeve. Kryetari i komunés i dérgon autoritetit mbikéqyrés listén e té gjitha akteve té
miratuara nga kryetari dhe kuvendi né muajin paraprak, deri mé datén 10 té ¢do muaiji.

Sipas LVL aktet né vijim i nénshtrohen procedurés sé shqyrtimit té detyrueshém té
ligishmeérise:
o Aktet e pérgjithshme té miratuara nga kuvendet komunale;
o Vendimet lidhur me aktivitetet e pérbashkéta té partneriteteve pér
bashképunim;
o Aktet e miratuara brenda kornizés sé implementimit té kompetencave té

Aoloviinva

Sipas LFPL, né pérputhje me politikat ekonomike kombétare dhe duke pasur parasysh
géndrueshmériné fiskale té¢ komunave dhe Qeverisé, Komunat e Kosovés kané té drejté té kené
burime té mjaftueshme financiare me té cilat mund té disponojné lirshém gjaté ushtrimit té
kompetencave té tyre komunale né pérputhje me ligjet e zbatueshme té Kosovés. Burimet
financiare komunale do té jené té barasvlershme me kompetencat komunale té pércaktuara né
Kushtetuté dhe né LVQL. Pér té miré té popullsisé sé komunés, Kuvendi komunal dhe zyrtarét
ekzekutiv kané té drejtéen dhe autorizimin qé né ményré té pavarur t'i rregullojné dhe
menaxhojné burimet financiare té cilat rrjedhin nga té hyrat vetanake komunale ose té cilat i
jané ndaré komunés né formé té grantit té pérgjithshém.

Parimi i pavarésisé financiare t€ komunave do zbatohet kundrejt financimit dhe zbatimit
té kompetencave vetanake komunale; megjithaté, financimi dhe ushtrimi i kétyre kompetencave
duhet té béhet né t&é miré té popullsisé s¢ komunés dhe né pérputhje me standardet dhe kushtet
e aplikueshme pér kéto kompetenca té pércaktuara me ligj. Kur Qeveria i delegon njé
kompetencé njé ose mé shumé komunave, kéto komuna, aq sa éshté e mundshme, mund ta
pérshtatin ushtrimin e kétyre kompetencave me kushtet lokale. Komuna duhet t'i ofrojé
shérbimet té cilat rrjedhin nga njé kompetencé e deleguar né ményré té hapur dhe té barabarté.
Ministri i Ekonomisé dhe Financave, Qeveria dhe Kuvendi duhet té sigurojné qé né BKK
komunave t'u ofrohen fondet e nevojshme pér ushtrimin e kompetencave té deleguara; kéto
fonde duhet té jené né njé nivel té mjaftueshém pér mbulimin e shpenzimeve té arsyeshme té
komunés té béra né lidhje me ushtrimin e kétyre kompetencave. Ministri i Ekonomisé dhe
Financave, Qeveria dhe Kuvendi duhet té sigurojné qé¢ né BKK, komunave pérkatése t'u
ndahen fondet e nevojshme pér ushtrimin e kétyre kompetencave.

Burimet financiare té njé komune pérbéhen nga:
o Té hyrat vetanake té komunés té pércaktuara né Nenin 8 té kétij ligji;
o Grantet operative;
o Grantet pér kompetencat e shtuara;
o Transferet pér kompetencat e deleguara;
e Grantet e jashtézakonshme;
e Ndihma financiare nga Republika e Serbisé; dhe
o Té hyrat nga huamarrjet e komunés.




Me Ligjin pér Kufijt¢é Administrativ t¢ Komunave Nr. 03/L-041rregullohet, organizimi
territorial i vetéqeverisjes lokale té Republikés sé Kosovés, themelohen komunat e reja,
pércaktohet territori i komunés si njési e vetégeverisjes lokale, pércaktohen kufijté
administrativ komunal, emrat dhe selité e komunave té reja, vendosen rregullimet kalimtare né
mes té komunave ekzistuese dhe komunave té reja té themeluara me kété ligj, si dhe definohen
procedurat pér ndryshimin e kufijve administrativ t¢ komunave. Sipas kétij ligji, territori i
komunés pérfshin vendbanimet qé shtrihen né zonat kadastrale qé jané brenda kufijve
komunal. Zonat kadastrale jané té pérkufizuara me Ligjin pér Kadastér Nr. 2003/25. Me
vendbanime nénkuptohen qytetet, lagjet urbane dhe fshatrat.

Kufijté administrativ t¢ Komunés jané kufijté administrativ té zonave kadastrale qé e

pérbéjné territorin e Komunés né pjesén qé kufizohet me komunén fqginje ose pérputhet me
kufijté administrativ shtetéror t& Republikés sé¢ Kosovés. Mosmarréveshjet ndérmjet komunave
pér kufijté administrativ té komunés i adresohen Qeverisé sé Republikés sé Kosovés. Komunat
mund té ushtrojné ankesé né Gjykatén Kushtetuese nése nuk jané té kénaqur me vendimin mbi
mosmarréveshjet mbi kufijté administrativ té komunés. Me kété ligj éshté paraparé qé¢ Komuna
e tanishme e Novobérdés e me seli né Bostan do té zgjerohet dhe pérbéhet nga zonat kadastrale
té renditura né kété ligj. Né komunén e tanishme té Mitrovicés éshté vendosur qé té
themelohen dy komuna, komuna e Mitrovicés sé Veriut dhe Mitrovicés sé Jugut me zonat
kadastrale té renditura né kété ligj dhe me selité e tyre né Mitrovicé.
Themelimi i komunave té reja, bashkimi, ndarja, ndryshimi i kufijve administrativ té komunés
dhe caktimi i emrit apo selisé se komunés béhet me plotésimin dhe ndryshimin e kétij ligji.
Ndryshimi i kufijve administrativ t& komunés nuk mund té béhet para konsultimit me qytetarét
né komunat ose pjesét e komunave té prekura nga ndryshimi. Gjithashtu me kété ligj
pércaktohet edhe ményra e ndryshimit té kufijve administrativ té¢ komunave

Komunat né vijim do té themeloheshin me zonat kadastrale té renditura né keté ligj
dhe selité té pércaktuara si mé poshté:
o Komuna e Novobérdés (e zgjeruar) me seli né Bostan;
e Komuna e Mitrovicés sé Veriut me seli né Mitrovice;
o Komuna Junik me seli né Junik;
e Komuna e Hani i Elezit me seli Hani i Elezit;
e Komuna e Mamushés me seli né Mamushé;
o Komuna e Gracanicé me seli né Gragcanice;
o Komuna Ranillug me seliné né Ranillug;
e Komuna Partesh me seli né Partesh;
e Komuna Kllokot me seli né Kllokot.




2.3. Reforma zgjedhore pér pushtet lokal

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2000/45 Mbi
Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés ishte
akti i paré rregullativ me fuqi ligjore qé vendos
themelet e njé sistemi té vetéqeverisjes lokale
demokratike né shérbim té qytetaréve né
shtetin e Kosovés. Sipas késaj rregullore, njésia
themelore e vetéqgeverisjes lokale né Kosové
éshté komuna. Me kété rregullore themelohen
institucionet e pérkohshme té vetéqgeverisjes
autonome dhe demokratike ne nivel komunal,
té sistemit njé-shkallésh, si hap i paré i bartjes

sé pérgjegjésive nga Administrata e UNMIK-ut
tek institucionet vendore. Sipas késaj rregullore organet kryesore té komunés ishin:

o  Kuvendi komunal;

e Kryetari i kuvendit komunal dhe

e Kryeshefi ekzekutiv
Organi mé i larté pérfaqésues i komunés ishte kuvendi komunal, i cili zgjidhej né ményré
direkte. Pushteti dhe detyrat e komunés ushtroheshin nga kuvendi komunal dhe organet e tij.
Numri i komunave né Kosové dhe numri i anétaréve té kuvendeve komunale népér komuna
ishte i pércaktuar sipas késaj rregullore. Kuvendi komunal duhej té caktonte tri komitete té
parapara me kété rregullore:

e Komitetin pér Politiké dhe Financa;

e Komitetin pér Komunitete;

e Komitetin pér Ndérmjetésim.
Kuvendi komunal ka zgjedh kryetarin e komunés nga anétarét e tij. Sipas, Rregullores né fjalg,
asnjé person nuk do té mund té shérbejé mé tepér se dy mandate si kryetar i komunés.
Gjithashtu, kuvendi i komunal, né bazé té propozimit té kryetarit, eméronte njé kryeshef
ekzekutiv, i cili i plotésonte kushtet e pércaktuara me statut. Ndryshimi themelor né mes
Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2000/45 dhe Rregullores Nr. 2007/30 Pér Ndryshimin e
Rregullores Nr. 2000/45 Pér Vetéqgeverisjen e Komunave té Kosovés ishin:

e Ményra e zgjedhjes dhe pushteti i kryetarit té komunés dhe

e Hegja e pozités sé krye-shefit ekzekutiv né komuné.
Megjithése, edhe me kété rregullore autoritetin absolut gendror né raport me punén e
komunave e kishte PSSP-ja, me kété rregullore i kishte kaluar njé pushtet i konsiderueshém té
mbikéqyrijes sé punés sé komunave tek autoritetet gendrore vendore, respektivisht ishte caktuar
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal si autoritet mbikéqyrés i komunave. Sipas
Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30, organet kryesore t& komunés ishin:

e Kuvendi komunal dhe

e Kryetari i komunés



Organi mé i larté pérfaqésues i komunés ishte kuvendi komunal, i cili zgjidhej né ményré
direkte. Pushteti dhe detyrat e komunés ushtroheshin nga kuvendi komunal dhe organet e tij.
Numri i komunave né Kosové dhe numri i anétaréve té kuvendeve komunale népér komuna
ishte i pércaktuar sipas késaj rregullore. Kuvendi komunal kishte tri komitete té pérhershme, té
parapara me kété rregullore, emérimi i anétaréve té té cilit duhej té béhej nga radhét e anétaréve
té kuvendit komunal, me pérjashtime, dhe até:

o Komitetin pér Politiké dhe Financa;

o Komitetin pér Komunitete dhe

e Komitetin pér Ndérmjetésim.
Me rastin e kétyre ndryshimeve ligjore, tani kuvendi komunal duhej té themelonte edhe
komitete té tjera, si komitete té pérhershme sikurse:

e Komitetin pér shéndetési dhe miréqgenie sociale,

o Komitetin pér arsim dhe kulture,

e Komitetin pér Zhvillim ekonomik dhe

e Komitetin pér planifikim urban, kadastér dhe mbrojtjen e ambientit, si dhe mund té

krijojé edhe komitete té tjera dhe té vendosé pér kompetencat dhe veprimtarité e tyre.

Kryetari i komunés kryente funksionin e kryesuesit t¢ kuvendit komunal dhe té bordit té
drejtoréve. Né konsultim me kuvendin komunal, kryetari eméron drejtorét pér ta ndihmuar
kryetarin né kryerjen e detyrave té tij. Né bazé té késaj rregullore dhe Statutit komunal,
themeloheshin drejtorité komunale né té cilat duhet té pérfshiheshin:

e Drejtoria e Administratés dhe Personelit,

* Drejtoria e Shéndetésisé dhe Miréqenies Sociale,

e Drejtoria e Arsimit dhe Kulturés,

e Drejtoria e Financave, Ekonomisé dhe Zhvillimit,

e Drejtoria e Urbanizmit, Kadastrés dhe Mbrojtjes sé Mjedisit.
Pér dallim nga rregullorja e méparshme, sipas kétyre ndryshimeve kryetari i komunés zgjidhej
drejtpérdrejt nga qytetaret qé kané té drejté vote né komuné. Edhe sipas késaj rregullore,
kryetari i komunés zgjidhej pér mandat t&é njéjté sikurse késhilltarét e kuvendit dhe nuk mund
té ushtronte mé tepér se dy mandate.

Ndryshimet politike né vend, shpallja e pavarésisé s¢ Kosovés si shtet i pavarur dhe
sovran, miratimi i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés nga Kuvendi i Republikés dhe
miratimi i legjislacionit bazik pér vetéqeverisjen lokale né Republikén e Kosovés, ndikuan edhe
né pavarésimin e ploté té punés sé autoriteteve lokale. Sigurisht, se tanimé autoritet i vetém
mbikéqyrés i komunave jané Institucionet gendrore té Republikés sé Kosovés, konkretisht
ministria pérgjegjése pér pushtet lokal (Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal).

Sipas Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale Nr. 03/L-040, i cili éshté miratuar né muajin
shkurt té vitit 2008, ndérsa ka hyré né fuqi né fuqi né muajin qershor té atij viti,
organet komunale jané:

e Kuvendi i Komunés; dhe

o Kryetari i Komunés.




Kuvendi i komunés éshté organi mé i larté né komuné dhe zgjidhet né ményré té drejtpérdrejté
nga qytetarét né pajtim me Ligjin mbi zgjedhjet lokale.. Mandati i anétaréve té kuvendit té
komunés éshté katér vite. Kuvendet komunale themelojné dy komitete té pérhershme, dhe até:

o Komitetin pér Politiké dhe Financa, dhe

e Komitetin pér Komunitete.
Kryetari i komunés zgjidhet me zgjedhje té drejtpérdrejté né pajtim me ligjin mbi zgjedhjet
lokale, pér njé periudhe katér vjecare. Né cdo komuné, Kryetari i Komunés ka njé nénkryetar.
Ky emérohet nga kryetari pér té njéjtin mandat dhe shkarkohet nga Kryetari. Ndérsa, komunat
ku té paktén 10% e qytetaréve i pérkasin komuniteteve jo-shumicé do té kené njé nénkryetar pér
komunitete.

3. Implementimi i procesit té decentralizimit

Procesit té decentralizimit dhe themelimit t&
komunave té reja i ka parapriré Dokumentit Kornizé
pér Reformén e Pushtetit Lokal. Dokumenti kornizé

e pér reformén e pushtetit lokal 2004, i pérgatitur nga
Grupi Punues pér Qeverisjen Lokale i bashké-
kryesuar nga UNMIK-u, dhe institucionet e

pérkohshme té Vetéqgeverisjes ishte miratuar nga
Kuvendi i Kosovés, qé kishte pér qéllim reformén e

gjeré té qeverisjes lokale, né ményré qé té

N pérmirésohej dhe avancohej niveli i geverisjes lokale
' né Kosové, gjé qé rezultojé edhe me krijimin e Pilot-
Njésive komunale té para. Ndérsa, zbatimi dhe
implementimi i procesit té decentralizimit vazhdoj
edhe pas shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés.

Harta me komunat e Republikés sé Kosovés

Procesi i reformimit té pushtetit lokal dhe decentralizimit pérbénte njé proces shumé
kompleks dhe kérkonte miratimin e ligjeve té reja dhe rishikimin e atyre ekzistuese, themelimin
e komunave té reja, reformimin e sistemit té financave lokale dhe ngritjen e kapaciteteve lokale
pér vetéqeverisje efektive. Pér kété géllim éshté miratuar legjislacioni bazé pér vetégeverisje
lokale né Republikén e Kosovés, ashtu si éshté paraparé edhe né Propozimin Gjithépérfshirés
pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés.

Sipas késaj marréveshje Kosova ka nxjerré Ligjin mbi Vetéqgeverisjen Lokale; Ligjin mbi
Kufijt¢ Administrativ. Komunal, dhe Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal. = Grupi
Ndérministroré pér Decentralizim éshté trup pérgjegjés qeveritar pér bashkérendimin e
politikave dhe veprimeve pér themelimin e komunave té reja dhe implementimin e procesit té
decentralizimit né Republikén e Kosovés, me detyrat dhe pérgjegjésité e pércaktuara né



Vendimin e Qeverisé Nr. 04/14 t&é datés 3 prill 2008”. Me kérkesé té Kryesuesit, GND-ja mund
té ftonte né mbledhjet e tij, pérfagésues té institucioneve qendrore, pérfagésues té zgjedhur té
komunave dhe persona té tjeré qé mund té ofrojné késhilla ose qé kané lidhje me ¢éshtjet qé
shqyrtohen, si dhe pérfagésuesit ndérkombétaré té projekteve pér ndihmesé teknike, né cilésiné
e vézhguesve.

3. 1. Faza pérgatitore pér krijimin e komunave té reja dhe ngritja e vetédijes
qytetare pér keté proces

Pas shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés, dhe miratimit té legjislacionit bazé pér
vetéqgeverisje lokale, autoritetet e Kosovés dhe Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar (PCN) kané
ndérmerr té gjitha hapat e domosdoshém pér ngritjen e vetédijes qytetare pér réndésiné e
procesit té decentralizmit dhe jané béré pérgatitjet e nevojshme pér té siguruar qé deri né
momentin e mbajtjes sé zgjedhjeve lokale, t&é jené ndaré burimet, pronat dhe strukturat
administrative té kérkuara pér themelimin dhe funksionimin e komunave té reja. Pérgatitjet e
tilla kané pérfshiré aktivitetet nga me te ndryshmet te cilat pérfshijné:

o Pérgatitje, lidhur me funksionet ekzekutive tek komunat e reja dhe ofrimin e shérbimeve publike,
té cilat kané gené né pérgjegjési té ish komunave dhe qé né késhillim me EPK-té kéto dhe
aranzhimet tjera kalimtare, ndérmjet ish-komunave dhe komunave té reja té implementohen ashtu
si¢ jané paraparé me ligjin pér kufijté komunal.

e Menjéheré pas mbajtjes sé zgjedhjeve lokale, té gjitha funksionet dhe kompetencat ekzekutive jané
bartur nga komunat e paraprake tek institucionet e porsazgjedhura té komunave té reja, né pajtim
me kété Marréveshje.

o Autoritetet gendrore té Kosovés kane siquruar qé té gjitha mjetet financiare té parapara pér
komunat e reja tu ndahen atyre, dhe qé ato t'i kené pranuar kéto fonde, si dhe té ndérmarrin té
gjitha masat e domosdoshme pér tu siguruar qé Komunat e reja té jené né gjendje té fillojné
veprimtariné e tyre si njési efektive territoriale té vetéqeverisjes lokale.

Zbatimi i kétij procesi kérkonte njé plan té detajuar té veprimeve qé duhet té ndérmerren, dhe
njé qasje ndér-sektoriale té integruar pér té siguruar zhvillimin e njé sistemi té decentralizuar té
vetégeverisjes lokale. Pér kété qgéllim éshté hartuar Plani i Veprimit pér Zbatimin e
Decentralizimit, dhe né pérputhje mé kété plan éshté themeluar Grupit Ndérministror pér
Decentralizimi, (GND) si trup pérgjegjés qeveritar pér bashkérendimin e politikave dhe
veprimeve pér themelimin e komunave té reja dhe implementimin e procesit té¢ decentralizimit
né Republikén e Kosovés. Pas themelimit te Grupit Ndérministror pér decentralizim, ky grup
ne kuadér te vet ka formuar Grupin Punues pér Themelimin e Komunave te Reja.

Me géllim té implementimit té planit gjithépérfshirés pér Statusin e Kosovés, GND-
ja ka nxjerré vendimet si vijon:
o Vendimi lidhur me procedurat e hapjes sé konkursit pér kandidatét e
Ekipeve Pérgatitore Komunale”’;
o Vendimi pér kandidatét e Ekipeve Pérgatitore Komunale”’;
o Vendimi pér themelimin e Ekipeve Pérgatitore Komunale” 1; dhe
o Vendimi pér zgjedhjet” 1.




Gjaté periudhés Prill 2008-Prill 2009, Grupi Punues pér Themelimin e Komunave té Reja
ka vendosur kontakte me organizata dhe individé né vendbanimet serbe dhe té gjitha
sondazhet tregonin se nga piképamja teknike rreth 70%2e komunitetit serbe pranon procesin e
decentralizimit si té favorshém. Pas késaj GND-ja ka shpallé publikisht konkursin pér personat
e interesuar qé déshirojné té punojné si anétaré té ekipeve pérgatitor komunale. GND-ja kishte
miratuar dokumentin Udhézimet/Pérshkrimi i Detyrave pér Themelimin e Ekipeve Pérgatitore
Komunale dhe Komunave té Reja” dhe kishte pérgatitur buxhetin pér komunat e reja (5+1) i cili
pérfshin koston pér Ekipet Pérgatitore Komunale (EPK).

Konkursi pér zgjedhjen e anétaréve t&¢ EPK-ve pér komunén e Kllokotit, Gracanicés,
Ranillugut, Parteshit, dhe Novobérdés éshté shpallur mé 1 Prill 2009, dhe ka gené i hapur deri
mé 5 Maj 2009. Paneli i pérzgjedhjes sé anétaréve té EPK-s i cili pérbéhej nga 5 anétaré, 3 nga
ICO dhe 2 nga MAPL kane mbajtur né muajt gershor, korrik dhe gusht 2009, intervistat me
kandidatét pér anétaré te EPK-vé, prej té ciléve kané zgjedhur anétarét e Ekipeve Pérgatitore
pér kéto komuna. Ndérsa, sa i pérket anétaréve té EPK-sé né Mitrovicén Veriore, kéta kané
filluar punén né shkurt té vitit 2010. MAPL ka gené shumé e pérkushtuar edhe né identifikimin
e kandidateve pér pérfagésues té Ministrisé né EPK, andaj edhe ka bere shpalljen né mediume
pér pozitat e pérfagésuesve te MAPL né EPK. Pas pérzgjedhjes sé listés sé shkurté, me 4 shtator
2009, jané mbajtur intervistat me kandidatét dhe éshté béré pérzgjedhja e tyre, té cilét me 17
Shtator 2009, gjashté pérfagésuesit e MAPL né EPK kané nénshkruar kontratén dhe kané filluar
punén.

Qéllimi i aktiviteteve té EPK-vé ishte informimi sa mé i mire i qytetaréve lidhur me
procesin e decentralizimit, duke organizuar takime individuale me pérfaqésues té komunitetit
serb, me OJQ serbe, pérfagésues té partive politike dhe iniciativén qytetare krijimin e
kontakteve me komunitetin serb me géllim té angazhimit té tyre né procesin e decentralizimit.
EPK-té jané angazhuar ne fusha té ndryshme, duke filluar nga proceset demokratike té&
Decentralizimit, né lémine legjislative, né fushén e investimeve kapitale, pérgatitjet pér
zgjedhjet demokratike, si dhe informimin e qytetareve, komuniteteve ku jetojné dhe veprojné,
deri ne pérgatitjen dhe mbajtjen e zgjedhjeve lokale dhe zgjedhjen e strukturave demokratike
komunale. Pér kété géllim jané organizuar takime té drejtpérdrejta me komunitetin serb dhe
komunitetet tjera te interesuara né kéto lokacione: Mitrovicé, Gjilan, Kamenicé, Novobérdé,
Gracanicé, Dobratin, Gushtericé, Kufké, Bostan, Prekovc dhe Budrigé. Kéto fshatra kané
shérbyer edhe si piké takimi pér qytetarét e tjeré serb té interesuar pér informim dhe
bashképunim rreth decentralizimit.

Ky proces ka gené pozitiv dhe si rezultat jané themeluar té gjitha Ekipet Pérgatitore
Komunale qé kané béré njé puné produktive qé éshté pérmbyllur me sukses té ploté né procesin
zgjedhor té mbajtur mé 15 néntor 2009 né té cilin pjesémarrja e serbéve ka gené e kénaqshme
pér rrethanat aktuale dhe si rezultat final kemi zgjedhjen e organeve demokratike né Komunén
e Graganicés, Kllokotit, Ranillugut, si dhe zgjedhjet ne komunén e Parteshit me 20 gershor 2010.

Pérveg hapave praktik né teren njé réndési e vecanté i éshté kushtuar edhe plotésimit té
kornizés ligjore me legjislacion sekondar si parakusht pér funksionalizimin e kétij procesi dhe
implementimin e suksesshém té tij népér té gjitha komunat e Republikés sé Kosovés. Duke

2 Raporti i punés sé grupeve punuese pér decentralizim, prill 2008-prill 2009, MAPL 2009



pérmbushur mandatin e saj ligjor dhe né mbéshtetje t¢ Komunave, me rastin e hyrjes né fuqi té
legjislacionit té ri nga fusha e geverisjes lokale, Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal ka
pérgatitur dhe ka dérguar né komuna Model-Statutin e Komunave. Ky Model-Statut ka
shérbyer si njé udhérréfyes pér komunat qé té hartojné statutet e tyre, né pérputhje me Ligjin
pér Vetéqgeverisjen Lokale.

Né pérputhje me detyrimin ligjor né lidhje me mbikéqyrjen e Komunave dhe vlerésimin
e ligjshmérisé sé akteve té Komunave, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal ka béré
vlerésimin e ligjshmérisé sé statuteve t&¢ Komunave, nése jané né pajtim me legjislacionin pér
Vetégeverisje Lokale. Po ashtu, né baza té rregullta periodike éshté kryer vlerésimi i
ligishmérisé sé rregulloreve dhe vendimeve té komunave dhe jané ndérmarré veprimet e
nevojshme nga Ministria e Administrimit te Pushtetit Lokal. Me qéllim té rritjes sé
transparencés pér vendimet e marra né Komuna dhe krijimin e njé librarie té akteve nénligjore
té komunave, Ministria e Administrimit te Pushtetit Lokal né bazé tremujore ka publikuar
“Monitoruesin e Vendimeuve dhe Rregulloreve té Komunave”.

Pas hartimit té legjislacionit bazé pér Vetéqeverisje Lokale Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal, sé bashku me ministrit e linjés, kané béré identifikimin e ligjeve té cilat ishin né
kolizion me legjislacionin pér vetégeverisje lokale, e mé pas, duke u bazuar né agjendat e
rregullta legjislative vjetore, éshté béré harmonizimi me legjislacionin nga fusha e geverisjes
lokale. Pas themelimit té Grupit Ndérministror pér decentralizim, né kuadér té kétij grupi éshté
formuar Grupi Punues pér Reformén e Legjislacionit. Mandati i grupit punues pér reformén e
legjislacionit pérshinte harmonizimin e legjislacionin sektorial me legjislacionin pér
vetégeverisje lokale. Grupi pér Reformén e Legjislacionit i kryesuar nga Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal dhe Zyra Civile Ndérkombétare, pas analizave té nevojshme
ka identifikuar ligjet te cilat ishin ne kolizion me legjislacionin pér vetégeverisje lokale, e
posacérisht me Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale.

Menjéheré pas identifikimit te ligjeve qé kané gené né kolizion me legjislacionin pér
vetéqeverisje lokale, grupi punues ka propozuar strategjiné pér amandamentimin e kétyre
ligjeve dhe kané krijuar fokus grupe qé té shtyjné pérpara strategjiné. Kéto fokus grupe
pérbéheshin nga njé pérfagésues nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Zyra Civile
Ndérkombétare, njé té ministrisé sé linjés qé sponsorizonin ligjin dhe njé pérfagésues nga
Asociacioni i Komunave té Kosovés.

3.2. Harmonizimi i legjislacionit sektorial me legjislacionin pér
vetéqeverisje lokale

Pér té shmangur kolizionin ndérmjet ligjeve né t& ardhmen, MAPL-ja, léshon njé
deklaraté né afat prej 15 ditéve, gé trajton se ligji i cili do té aprovohet, a éshté né pérputhje me
legjislacionin pér vetéqeverisje lokale. Ministria e Administrimit t&¢ Pushtetit Lokal ka vazhduar
té marré pjesé né grupet punuese pér harmonizimin e legjislacionit né fjalé, né ményré té
vazhdueshme pas miratimit té strategjisé legjislative né ¢do vit nga Qeveria e Kosovés.
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal né bashképunim me Zyrén Ligjore té Zyrés sé
Kryeministrit, ka identifikuar ligjet té cilat prekin vetégeverisjen lokale, té cilat mé pastaj jané
harmonizuar mé kété legjislacion (shih shtojcat me listén e ligjeve dhe draft-ligjeve té cilat jané
pérpiluar dhe ndryshuar).



3.3. Decentralizimi Fiskal

Politika fiskale né Kosové pas luftés (1999) bazohej né té hyrat dhe shpenzimet
geveritare pér arritjen e géllimeve té caktuara ekonomike dhe sociale né nivel gendror dhe
lokal. Kjo u realizua fillimisht pérmes ndértimit té njé politike themelore fiskale si dhe sistemi t&
géndrueshém administrative, e udhéhequr pérmes Autoritetit Qendror Fiskal (AQF) (e
themeluar né Shtator/99) si ndértues i politikés fiskale né Republikén e Kosovés. Decentralizim
tiskal, ndarja apo bartja e pérgjegjésive né sferén fiskale, nga organet gendrore né ato lokale, né
Republikén e Kosovés éshté njé fenomen i ri qé ka marré zhvillim pas vitit 1999. Té ardhurat e
pushtetit lokal né fillim zénin vend vetém 0.35% té té ardhurave té pérgjithshme shtetérore, té
cilat grumbullohen kryesisht nga autoritetet fiskale gendrore dhe i jepeshin autoriteteve
vendore né formén e grandeve té pakushtézuara.

Neé fillim disa taksa vendore jané transferuar pér tu grumbulluar nga veté autoritetet
vendore-lokale, si taksa mbi biznesin e voggl, taksa mbi tokén bujqésore, etj, qe besohet se
kalimi i kétij funksioni prané autoriteteve vendore do té ndikojé pozitivisht né rritjen e té
ardhurave. Né ¢do rast, kalimi i kétyre funksioneve duhet té ecte gradualisht me pérgatitjen e
administratés lokale pér té gené e aftésuar pér marrjen pérsipér té kétyre kompetencave.
Problemet né kété drejtim ishin kapacitetet e pazhvilluara lokale pér parashikimin e nevojave
financiare sipas nevojave reale. Njé tjetér aspekt i decentralizimit pérfshinte dhe zhvillimin e
funksioneve té pérbashkéta midis autoriteteve lokale dhe gendrore, si né fushén e arsimit,
shéndetésisé, mbrojtjes sociale, rendit publik dhe mbrojtjes sé mjedisit. Financat lokale kané
lidhje té réndésishme me politikat e stabilizimit makroekonomik né ekonomin e Kosovés né
tranzicion, dhe krijojné kushte pér zgjerimin e bazés tatimore.

Ne ményre qé decentralizimi fiskal té jeté efikas éshté munduar té gjenden
modele sa mé té pérshtatshme qé do té mundésonin:

o Efikasitet dhe pérgjegjési me te madhe pér plotésimin sa me té ploté, sa
mé kualitativ, té mnevojave té qytetareve sipas parimit té
subsidiaritetit, forcimin e pérgjegjésisé sé pushtetit lokal né mbledhjen
e té hyrave vetanake;

o Lehtésimin e koordinimit dhe té harmonizimit té politikés fiskale né
mes té njésive qendrore dhe lokale;

o Krijimin e kushteve pér konkurrencé ndérlokale dhe pér inovacione né
ofrimin e mallrave dhe shérbimeve;

o Transparencé mé té madhe buxhetore etj.

Sipas rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/45 mbi Vetéqgeverisjen e Komunave té Kosovés, e me voné
edhe me Rregulloren UNMIK-ut 2007/30 e shpallur me 16 tetor 2007 pér ndryshimin e
Rregullores sé 2000/45, buxheti i komunés duhet té jeté i balancuar, i pérgatitur né ményré
transparente dhe i bazuar né kritere objektive. Buxheti duhet t&é pérmbante planin pér aktivitete
dhe udhéhegje ekonomike brenda vitit fiskal dhe duhet té pérfshijé té gjitha parashikimet e té
hyrave, shpenzimet kapitale dhe té pérditshme té komunés. Komiteti pér politiké dhe financa



ishte pérgjegjés pér propozimin e buxhetit, pér formulimin dhe hulumtimin e drejtimit
strategjik té komunés né té ardhmen.

Buxheti i komunave té Kosovés sipas kétyre Rregulloreve pérbéhej nga financimi nga
Pushtetit Qendror dhe té hyrat komunale. Transferimet financiare pér komuna Pushteti
Qendror e bénte duke u bazuar né kritere objektive dhe duke pérfshiré edhe vlerésimin e
nevojave dhe burimeve financiare pér ¢do komuné me prioritetet e shpenzimeve té pércaktuara
nga Pushteti Qendror. Njé pjesé e fondeve té transferuara mund té ndahej pér veprimtari
specifike té pércaktuara né kapitullin 1, neni 3, ge kishte té bénte mé pérgjegjésit e komunave.

Komuna mund té mbledhé té hyra né pérputhje me ligjet dhe udhézimet e
Pushtetit Qendror pér rregullimin pérkatés té kétyre céshtjeve:

e Nga licencat dhe pagesat qé i cakton dhe i vé komuna;

e Nga té ardhurat dhe pasuria e komunés dhe

e Nga gjobat apo pérgindja e gjobave.

Gjithashtu, né bazé té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2003/29 “ Pér tatimin e pronés sé paluajtshme
né Kosové “, ky tatim aplikohet né Kosové nga viti 2003, nga Kuvendet Komunale. Ky tatim
éshté burim i té hyrave vetanake t& komunés dhe menaxhohet nga pushteti lokal.

Kuvendi komunal mbledh tatimin né proné prej kétyre kategorive té pronés:
e Prona e banuar;
e Prona komerciale;
e Prona industriale;
e Prona bujgésore;
e Prona e paluajtshme e braktisur; dhe

e NEé objektet e pabanuara.

Baza tatimore e tatimit né proné &éshté vlera e pronés né treg, qé pércaktohet nga komuna
pérmes standardeve té vlerésimit. Pas shpalljes s¢ Pavarésisé, dhe mé hyrjen né fuqi té
legjislacionit té ri pér Vetéqeverisje Lokale, gjegjésisht ligjit pér financat e pushtetit lokal, u
krijua njé bazé me géndrueshme ligjore pér avancimin e decentralizimit fiskal. Tani komunat
kané njé pavarési mé té gjer financiare. Sipas LFPL, né pérputhje me politikat ekonomike
kombétare dhe duke pasur parasysh géndrueshmériné fiskale t& komunave dhe Qeverisg,
Komunat e Kosovés kané té drejté té kené burime té mjaftueshme financiare me té cilat mund
té disponojné lirshém gjaté ushtrimit té kompetencave té tyre komunale né pérputhje me ligjet e
zbatueshme té Kosovés.

Burimet financiare komunale do té jené té barasvlershme me kompetencat komunale té
pércaktuara né Kushtetuté dhe né LVQL. Kuvendi komunal dhe zyrtarét ekzekutiv kané té
drejtén dhe autorizimin qé né ményré té pavarur t'i rregullojné dhe menaxhojné burimet
financiare té cilat rrjedhin nga té hyrat vetanake komunale ose té cilat i jané ndaré komunés né
formé té grantit té pérgjithshém. Parimi i pavarésisé financiare té komunave do zbatohet
kundrejt financimit dhe zbatimit té¢ kompetencave vetanake komunale.



4. Zgjedhjet Lokale ne Republikén e Kosovés

Né Kosovén gé nga paslufta jané mbajtur 4 palé zgjedhje lokale. Zgjedhjet e para lokale
jané mbajtur né vitin 2000, pastaj né vitin 2002, né vitin 2007 dhe né vitin 2009.

Zgjedhjet Lokale 2000

Zgjedhjet e para, u mbajtén mé 28 tetor té vitit 2000. Numri i regjistruar i ~ votueseve né
kéto zgjedhje ishte 913, 179, kurse kané votuar 721, 260 ose shprehur né pérqindje 79%. Né kéto
zgjedhje éshté votuar me lista té hapura, pér njé kandidat té¢ vetém. Votimet u zhvilluan né 30
zona elektorale, me 380 gendra votuese, dhe 1464 vendvotime, ku nga 920 ulése, u zgjodhén 869
késhilltar pér Kuvendet Komunale dhe né tri komuna u eméruan.

Zgjedhjet Lokale 2002

Zgjedhjet e dyta pér pushtetin lokal, u mbajtén mé 26 tetor té vitit 2002. Numri i
votueseve té regjistruar né kéto zgjedhje ishte 1, 320, 481, kurse kané votuar 711, 205, ose
shprehur né pérqindje 53, 85%. Kéto zgjedhje u béné me lista té mbyllura, dhe u votua vetém
pér subjektin politik. Subjektet politike, i caktuan kandidatét e tyre né listé. 1/3 e kandidatéve
pér késhilltar ne Kuvendin e Komunés éshté pércaktuar né bazé té gjinisé. Gjithsejté, kishte 30
zona elektorale, me 503 gendra votuese, dhe 1727 vendvotime, ku u zgjodhén 920 késhilltar pér
Kuvendet Komunale.

Zgjedhjet Lokale 2007

Zgjedhjet e vitit 2007, u mbajtén mé 17 néntor. Ne kéto zgjedhje u votua pér kandidatet
pér késhilltar né Kuvendet Komunale si dhe pér Kryetar t¢ Komunave. Numri i votueseve té
regjistruar né kéto zgjedhje ishte 1, 454, 174, kurse kané votuar 612, 513 ose shprehur né
pérqindje 41.74%. Kurse, mé 8 dhjetor, u zhvillua rundi i dyté pér Kryetar t¢ Komunave.
Zgjedhjet pér Kuvendet Komunale, dhe pér Kryetar t¢ Komunave, u zhvilluan né 30 zona
elektorale, me 621 gendra votuese, dhe 2323 vendvotime, ku u zgjedhén 920 késhilltar pér
Kuvendet Komunale, si dhe 30 Kryetar t¢ Komunave, ndérsa u béné emérime né pesé
komuna/katér kryetar t& komunave.

Zgjedhjet Lokale 2009

Jané mbajtur mé 15 néntor 2009. Organizimi dhe mbajtja e zgjedhjeve, éshté realizuar
nga institucioni i pavarur Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), té parat zgjedhje té
organizuara né ményré té pavarur nga institucionet e Kosovés, pas shpalljes sé Pavarésisé mé
17 shkurt 2008. Lista Pérfundimtare Votuese pér Zgjedhjet Lokale 2009, ishte 1, 563, 741 votues,
té ndaré né 36 komuna, né 746 gendra votimi dhe, né 2256 vendvotime. Né zgjedhjet e 15
Neéntorit (né nivel vendi), rezultati i daljes sé qytetaréve me té drejté vote né zgjedhje ka gené:
45, 36% ose, 709, 362 votues. Nga rezultatet e zgjedhjeve té 15 Néntorit, né Raundin e Dyté t&é



Zgjedhjeve kané shkuar 21 komuna. Rundi i Dyté (balotazhi) pér Kryetar Komune, éshté
mbajtur mé 13 dhjetor, 20093.

Pjesémarrja e qytetareve né zgjedhjet lokale ne Republikén e Kosovés

Viti i mbajtjes se Numri i votuesve te | Numri i votuesve ge Pérqindja
zgjedhjeve regjistruar kané votuar

Zgjedhjet Lokale 2000 913,179 721, 260 79%

Zgjedhjet Lokale 2002 1, 320, 481 711, 205 53, 85%

Zgjedhjet Lokale 2007 1,454,174 612, 513 41,74 %

Zgjedhjet Lokale 2009 1, 563, 741 709, 362 44, 67%
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Figura 1: Pasqyron pjesémarrien e qytetareve né zgjedhjet lokale té organizuara né Republikén e Kosovés.

Foto 1. Pjesémarrja e gytetareve né zgjedhjet lokale ne Republikén e Kosovés

4.1. Zgjedhjet né Komunave té Reja, Funksionalizimi i tyre dhe Bartja e
Kompetencave

Pas shpalljes se Pavarésisé sé Kosovés, dhe miratimit té legjislacionit bazé pér
vetégeverisje lokale té parapara né pakon e Ahtisarit, Ministria e Administrimit te Pushtetit
Lokal, bazuar ne legjislacionin e geverisjes lokale dhe Planin e Veprimit pér Zbatimin e
Decentralizimit, ka shqyrtuar programe dhe projekte pér zhvillimin e métejshém té procesit té
decentralizimit dhe konsolidimit té vetéqeverisjes lokale né drejtim té avancimit té reformés né
pushtetit lokale, dhe krijimin e komunave té reja. Pasi miratimit né Kuvendin e Kosovés, té Ligji
pér Kufijté Administrativ te Komunave, i cili ka hyré né fuqi me date 15 gershor 2008, i cili
parashikon themelimin e 5+1 komunave té reja né vendbanimet ku komuniteti serb &shté
shumicé, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal ka punuar vazhdimisht né
implementimin e kétij legjislacioni.

Themelimi i Ekipeve Pérgatitore Komunale ka shérbye si mekanizém kalimtar para
themelimit t& komunave, pér kryerjen e punéve pérgatitore pér themelimin e komunés sé re
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deri né zgjedhjen e organeve komunale té zgjedhura né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet e
Kosovés. Komunat e reja jané themeluar, né kufijté e té cilave jané caktuar né shtojcén e Aneksit
III té Pakos sé Ahtisarit, dhe ashtu si jané pércaktuar me Ligjin pér Kufijt¢ Administrativ te
Komunave. Gjaté periudhés Prill 2008-Prill 2009, Grupi Punues pér Themelimin e Komunave té
Reja ka vendosur kontakte me organizata dhe individé né vendbanimet serbe dhe té gjitha
sondazhet tregonin se nga piképamja teknike rreth 70% e komunitetit serbe pranon procesin e
decentralizimit si té favorshém.

Ky proces ka gené pozitiv dhe si rezultat i punés sé vazhdueshme nga Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal, Zyra Civile Ndérkombétare, dhe Ekipet Pérgatitore Komunale
qé kané béré njé puné produktive ky proces éshté pérmbyllur me sukses té ploté né procesin
zgjedhor té mbajtur mé 15 néntor 2009 né té cilin pjesémarrja e serbéve ka gené e kénagshme
dhe si rezultat final kemi zgjedhjen e organeve demokratike né komunat: Gracanicé, Kllokot,
Ranillug, dhe Novobérdé, dhe me 20 gershor 2010 né komunén Partesh.

4.1.1. Komuna e Graganicés

Komuna e Graganicés shtrihet né pjesén lindore dhe gendrore té Kosovés. Ajo kufizohet
me komunén e Prishtinés né peréndim, me komunén e Lipjanit né juglindje dhe komunén e
Fushé Kosovés né veriperéndim. Komuna e Graganicés qe ka dale nga procesi i decentralizimit
“pérbéhet nga 16 zona kadastrale me njé sipérfage prej 131. 25 km katroré, ku jetojné 18, 642
banoré”4, prej tyre: “689 (3, 7%) shqiptaré, 15, 972 (85, 7%) serbé dhe 1, 981 (10. 6%) nga
bashkésité e pakicave té tjera etnike”5. Me 15 néntor 2009 né “komunén e Gracanicés u mbajtén
zgjedhjet lokale, me njé pjesémarrje té votuesve prej 23.0%”¢. Né zgjedhjet pér kryetar té
komunés sé Graganicés té mbajtura mé 15 néntor 2009 kané marré pjesé shtaté kandidaté, “ku
Bojan Stojanovic nga Partia Samostalna Liberalna Stranka, me 2, 219 vota gjithsej ose me njé
pérqindje 60, 94 % u zgjodh kryetar i Komunés sé Graganicés””’.
Konstituimi i Kuvendit té Komunés-Me datén 29 dhjetor 2009 éshté béré konstituimi i
Kuvendi té¢ Komunés, betimi i anétaréve té kuvendit komunal, betimi i kryetarit t&¢ komunés, si
dhe zgjedhja e kryesuesit t¢ kuvendit komunal. Komuna e Graganicés ka miratuar Statutin e
komunés, si dhe ka themeluar Komitetin pér Politiké e Financa dhe Komiteti pér Komunitete.
Administrata e Komunés sé Gracanicés-Administrata e komunés sé Graganicés, pérbéhet prej 7
drejtorive komunale, dhe 60 shérbyes civil té cilét punojné né administratén komunale, kurse
numri i pérgjithshém i té punésuarve té cilét paguhen nga buxheti i Republikés sé Kosovés
éshte 441.
Progresi né fushén e sigurisé-Né komunén e Graganicés éshté béré emérimi i Komandantit te
Stacionit Policor, gjithashtu ekziston objekti ku éshté e vendosur Policia e Kosovés dhe né
pérgjithési ka njé infrastrukturé té miré, dhe gjendja e sigurisé éshté né nivel té miré. Gjithashtu

* Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal NR. 03/L-049, Shtojca I, fq. 76.

5 Municipal Profile: “Graganice”, Local Goverment Initiative & USAID & RTI — International, June I, 2007, fq. 4.

® http://www.kgzks.org/SKQZWEB/al/zgjedhjetekosoves/materiale/rezultatet2009/komune/StatisticByMunicipality.
pdf, fq. 35.
"http:/lwww.kgzks.org/SKQZWEB/al/zgjedhjetekosoves/materiale/rezultatet2009/kryetar/results%20by%20municip
ality%20.pdf, fg. 36
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jané caktuar kufijté komunal brenda té ciléve vepron Policia e Kosovés nga ky stacion, si dhe
éshté formuar, Késhilli Komunal pér Siguri né Bashkési”s.

Numri i votuesve té regjistruar 16,317
Numri i votuesve té cilét kané votuar 3,535
Numri i votuesve me kusht 210
Pjesémarrja totale né votim 23,0 %

Pjesemarrja né zgjedhje né komunégn e Gracanicés
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Figura 2: Pasqyron pjesémarrjen né zgjedhje né komunén e Graganicés, ku numri i votuesve té
regjistruar ka gené 16, 317 apo 81 %, numri i votuesve té cilét kané votuar ka gené 3, 535 apo 18 %, dhe
numri i votuesve me kusht ka gené 210 apo 1 % .

Marréveshjet e Mirékuptimit pér bartje té¢ dokumentacionit-Me géllim gé komunat e reja té
ushtrojné té gjitha pérgjegijésit e tyre té garantuara me Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale dhe ligjet
tiera té vecanta MAPL-ja, ka pérgatit marréveshjen e mirékuptimit pér transferimin e
dokumentacionit dhe informatave nga komunat amé tek komunat e reja.

Marréveshja e Mirékuptimit pér transferimin e dokumentacionit dhe informatave nga
komunat amé tek komunat e reja &éshté nénshkruar mé 20. 04. 2010, nga Ministria e
Administrimit t& Pushtetit Lokal, Ministria e Ekonomisé dhe Financave, Ministria e Punéve té
Brendshme, komunat amé qé jané prekur me procesin e decentralizimit, komunat e reja dhe
Agjencioni Kadastral i Kosovés. Marréveshjet e mirékuptimit jané realizuar ashtu si¢ éshté
paraparé qé komunat amé, té dorézojné komunave té reja té gjithé dokumentacionin dhe
planifikim urban dhe gjendjen civile.

Buxheti i komunés sé Gracanicés - Buxheti i komunés sé Graganicés pér vitin 2010 ishte 2, 719,
850 euro, ku té gjitha ishin nga grantet geveritare. Pér vitin 2011 ky buxhet ishte 4, 538, 780 euro,
prej té cilave 4, 138, 780 euro ishin nga grantet geveritare, kurse 400, 000 euro si té hyra
vetanake. Ndérsa, pér vitin 2012 éshté 4, 978, 470 euro, prej te cilave 4, 441, 470 euro ishin nga

8MAPL: “Raport i Punés i Grupeve pér Decentralizim, Korrik — Néntor, 2011, Divizioni pér Reformé t& Pushtetit
Lokal — DHRPL, fq. 14.

° “Progresi né Themelimin dhe Zhvillimin e Komunave té Reja”, MAPL, Prishting, 2010, fg. 2 -3.



grantet qeveritare, ndérsa 537, 000 euro si té hyra vetanake. Nga té dhénat e lartshénuar na del
se buxheti i komunés se Graganicés ne vitin 2011 ka pasur njé ngritje prej 1, 818, 930 euro né
krahasim mé vitin 2010, dhe gjithashtu né vitin 2012 ka pasur ngritje prej 439, 690 né krahasim
me vitin 2011. Kjo tregon se komuna e Graganicés ka pasur ngritje té buxhetit prej viti né vit,
dhe gjithashtu ka rritur edhe kapacitetet pér mbledhjen e té hyrave vetanake.

4.1.2. Komuna e Ranillugut

Komuna e Ranillugut e themeluar né kuadér té procesit té decentralizimit “ka njé
shtrirje gjeografike né pjesén lindore té Kosovés me njé sipérfaqe prej 74, 28 km katroré, né té
cilén jetojné péraférsisht 4,955 banoré”10. Kjo komuné éshté krijuar ne kuadér té territorit té
Komunés sé Kamenicés duke marre 15% té territorit té saj. Komuna e Ranillugut kufizohet me
komunén e Kamenicés né veri, me komunén e Novobérdés né peréndim, me Gjilanin né
Juglindje. Kjo komuné pérbéhet nga 13 zona kadastrale. Mé 15 néntor 2009 né “komunén e
Ranillugut u mbajtén zgjedhjet lokale, ku pjesémarrja e votuesve ishte 12. 4%”11. Né zgjedhjet
pér kryetar t¢ komunés sé Ranillugut t& mbajtura mé 15 néntor 2009 kané marré pjesé dy
kandidaté, “ku Gradimir Mikic¢ nga Partia Gradjanska Inicijativa za Opstinu Ranilug - GIZOR,
me 421 vota gjithsej ose me njé pérqgindje rreth 71, 11 % u zgjodh kryetar”12.

Numri i votuesve té regjistruar 4,822
Numri i votuesve té cilét kané votuar 568
Numri i votuesve me kusht 30
Pjesémarrja totale né votim 12,4 %

Pjesé&marrja né zgjedhje né komunén e Ranillugut

6,000
5,000
4,000
3,000 -
2,000 -
1,000 -
o - . — : .
Murmrii MNumrii Murri i
votuesve té votuesve té votuesve me
regjistruar cilet kané kusht
votuar

Figura 3: Numri i votuesve té regjistruar né komunén e Ranillugut ka qené 16, 317 apo 81 %, numri i
votuesve té cilét kané votuar ka gené 3, 535 apo 18 %, dhe numri i votuesve me kusht ka gené 210.

10 igji pér Financat e Pushtetit Lokal NR. 03/L-049, Shtojca I, fq. 77.

Y hitp://www.kqgzks.org/SKQZWEB/al/zgjedhjetekosoves/materiale/rezultatet2009/komune/StatisticByMunicipality.
pdf, fq. 36

12 http://mww.kgzks.org/SKQZWEB/al/zgjedhjetekosoves/materiale/rezultatet2009/kryetar/results%20by%20munici
pality%20.pdf, fq. 37
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Konstituimi i kuvendit té komunés-Me datén 5 janar 2010 éshté béré konstituimi i Kuvendit té
Komunés, betimi i anétaréve té kuvendit té komunés, betimi i kryetarit té komunés, si dhe
zgjedhja e kryesuesit té kuvendit t¢ komunés. Komuna e Ranillugut ka miratuar Statutin e
komuneés, si dhe ka themeluar Komitetin pér Politiké e Financa dhe Komitetin pér Komunitete.
Administrata e komunés -Komuna e Ranillugut i ka té themeluara 5 drejtori: Numri i
shérbyesve civil né komunén e Ranillugut éshté gjithsej pesédhjeté e pesé (55), prej té ciléve
nénté (9) jané femra.

Progresi né fushén e sigurisé - Né komunén e Ranillugut “éshté eméruar komandanti i
stacionit té policisé, policia né kété komuné éshté vendos né njé objekt montazh, éshté ndaré
prona pér ndértimin e stacionit dhe pritet qé sé shpejti té filloj ndértimi i objektit”13.
Marréveshjet e Mirékuptimit pér bartje té dokumentacionit- Me géllim qé komunat e reja té
ushtrojné té gjitha pérgjegjésit e tyre té garantuara me Ligjin pér Vetégeverisje Lokale dhe ligjet
tiera té vecanta MAPL-ja, ka pérgatit marréveshjen e mirékuptimit pér transferimin e
dokumentacionit dhe informatave nga komunat amé tek komunat e reja. Marréveshja e
Mirékuptimit pér transferimin e dokumentacionit dhe informatave nga komunat amé tek
komunat e reja éshté nénshkruar mé 20. 04. 2010 nga Ministria e Administrimit té Pushtetit
Lokal, Ministria e Ekonomisé dhe Financave, Ministria e Punéve té Brendshme, komunat amé
gé jané prekur me procesin e decentralizimit, komunat e reja dhe Agjencioni Kadastral i
Kosovés.
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Foto 5: Nénshkrimi i marréveshjes sé bartjes sé kompetené;ve nga komunat amé né komunat e reja.

3 MAPL: “Raport i Punés i Grupeve pér Decentralizim, Korrik — Néntor, 2011”, Divizioni pér Reformé t& Pushtetit
Lokal — DHRPL, 2011, fg. 15.



Buxheti i komunés sé Ranillugut -Buxheti i komunés sé¢ Ranillugut pér vitin 2010 ishte 693, 634
euro, ku té gjitha ishin nga grandet geveritare. Ndérsa, pér vitin 2011 ishte 997, 071 euro, prej
tyre 957, 071 euro kané gené grande geveritare, kurse 40, 000 euro si té hyra vetanake. Pér vitin
2012 buxheti i komunés sé Ranillugut éshté 1, 090, 365 euro, prej té cilave 1, 030, 665 euro ishin
nga grandet geveritare, ndérsa 59, 700 euro si té hyra vetanake. Nga té dhénat e lartshénuar na
del se buxheti i komunés sé Ranillugut ne vitin 2011 ka pasur njé ngritje prej 263, 437 euro né
krahasim mé vitin 2010. Gjithashtu, né vitin 2012 ka pasur ngritje pér 93, 294 euro né krahasim
me vitin 2011. Kjo tregon se komuna e Ranillugut ka pasur ngritje té buxhetit prej viti né vit,
dhe gjithashtu ka rritur edhe kapacitetet pér mbledhjen e té hyrave vetanake.

4.1.3. Komuna e Kllokotit

Komuna e Kllokotit gjendet né njé rajon kryesisht kodrinor dhe bujqésor, me popullsi
me shumicé serbe. Si zoné bujqésore, infrastruktura dhe ekonomia jané mé pak té zhvilluara se
sa mesatarja. Kjo “komuné shtrihet né pjesén juglindore té Kosovés. Pérbéhet nga katér zona
kadastrale me njé sipérfage 23.39 km katroré”!4, me “njé popullsi prej 4,542 banorésh”15. Mg 15
néntor 2009 né “komunén e Kllokotit u mbajtén zgjedhjet lokale, ku pjesémarrja e votuesve ishte
25,2%"16. Né zgjedhjet pér kryetar komunés sé Kllokotit t&¢ mbajtura mé 15 néntor 2009 ka marré
pjesé vetém njé “kandidat, Sasha Mirkovi¢ nga partia Samostalna Liberalna Stranka”17.

Numri i votuesve té regjistruar 2,706
Numri i votuesve té cilét kané votuar 673
Numri i votuesve me kusht 9
Pjesémarrja totale né votim 25,2 %

Pjesémarrja né zgjedhje né komunén e Kllokotit
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Figura 4: Pasqyron pjesémarrjen e qytetaréve né zgjedhje né komunén e Kllokotit, ku numri i votuesve té
regjistruar ka gené 2, 706 apo 80 %, numri i votuesve té cilét kané votuar ka gené 673 apo 20 %, dhe
numri i votuesve me kusht ka gené 9 apo 0 % "18.

Y profili i komunés: “Gracanice”, Nisma e Qeverisjes Lokale & USAID & RTI — International, June 1, 2007, fq. 4.
!> Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal NR. 03/L-049, Shtojca I, fq. 77.

18 http://www.kgzks.org/SKQZWEB/al/zgjedhjetekosoves/materiale/rezultatet2009/komune/StatisticByMunicipality.
pdf, .fg. 37.

7 http://mww.kgzks.org/SKQZWEB/al/zgjedhjetekosoves/materiale/rezultatet2009/kryetar/results%20by%20munici

pality%20.pdf, fq. 38.
18 “Progresi né Themelimin dhe Zhvillimin e Komunave té Reja”, MAPL, Prishting, 2010, fg. 17.
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Konstituimi dhe funksionimi i kuvendit té¢ komunés - Me 8 janar 2010 éshté mbajtur seanca
inauguruese né Komunén e Kllokotit, ku &éshté béré betimi i kryetarit t&¢ komunés dhe i
anétaréve té kuvendit t¢ komunés. Me 21 janar 2010 &éshté mbajtur mbledhja e kuvendit té
komunés sé Kllokotit ku éshté zgjedhur Kryesuesi i kuvendit dhe zévendés kryesuesi. Né
cilésiné e kryesuesit t&¢ Kuvendit u zgjedh Zharko Dejanovic, ndérsa si zévendés kryesues u
zgjedh Nasip Sinani. Po ashtu éshté miratuar Statuti i Komunés dhe Rregullorja e punés sé
Kuvendit té komunés Kllokot, si dhe jané themeluar Komitetit pér Politiké dhe Financa dhe
Komiteti pér Komunitete.

Administrata e komunés - administrata e komunés sé Kllokotit pérbéhet nga pesé drejtori
komunale. Numri i shérbyesve civil né kété komuné éshté dyzet e shtaté (47), prej té ciléve
njémbédhjeté (11) jané femra.

Progresi né fushén e sigurisé - Né komunén e Kllokotit “éshté eméruar komandanti i Policisé
dhe pritet té ndértohet objekti pér nevojat e Policisé”19.

Marréveshjet e Mirékuptimit pér bartje té dokumentacionit -Me géllim qé komunat e reja té
ushtrojné té gjitha pérgjegjésit e tyre té garantuara me Ligjin pér Vetégeverisje Lokale dhe ligjet
tiera té vecanta MAPL-ja, ka pérgatit marréveshjen e mirékuptimit pér transferimin e
dokumentacionit dhe informatave nga komunat amé tek komunat e reja.

Marréveshja e Mirékuptimit pér transferimin e dokumentacionit dhe informatave nga

komunat amé tek komunat e reja éshté nénshkruar mé 20. 04. 2010 nga Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal, Ministria e Ekonomisé dhe Financave, Ministria e Punéve té
Brendshme, komunat amé gé jané prekur me procesin e decentralizimit, komunat e reja dhe
Agjencioni Kadastral i Kosovés. Marréveshjet e mirékuptimit jané realizuar ashtu si¢ éshté
paraparé qé komunat amé, té dorézojné komunave té reja té gjithé dokumentacionin dhe
shénimet qé kané té béjné me arkivin, zonat kadastrale, tatimin né proné, shfrytézimin e tokeés,
planifikim urban dhe gjendjen civile.
Buxheti i komunés sé Kllokotit -Buxheti i komunés sé Kllokotit pér vitin 2010 ishte 719, 601
euro, ku té gjitha ishin nga grandet geveritare. Ndérsa, pér vitin 2011 ishte 855, 745 euro, prej
tyre 847, 355 euro kané gené grande qgeveritare, kurse 8, 390 euro si té hyra vetanake. Pér vitin
2012 buxheti i komunés s¢ Kllokotit éshté 929, 097 euro prej té cilave 885, 797 euro jané grande
geveritare, ndérsa 43, 300 té hyra vetanake. Nga té dhénat e lartshénuar na del se buxheti i
komunés sé Kllokotit pér vitin 2011 ka pasur njé ngritje prej 136, 144 euro né krahasim mé vitin
2010. Gjithashtu buxheti i komunés sé Kllokotit ne vitin 2012 ka pasur ngritje prej 73, 352 euro
né krahasim me vitin 2011. Kjo tregon se komuna e Kllokotit ka pasur ngritje té buxhetit prej
viti né vit, dhe gjithashtu ka rritur edhe kapacitetet pér mbledhjen e té hyrave vetanake.

4.1.4. Komuna e Parteshit
Komuna e Parteshit pérbéhet nga tri zona té vogla kadastrale, me popullsi me shumicé
serbe, qé¢ mé pérpara ndodhej né territorin e komunés sé Gjilanit. Aktiviteti kryesor né kété

¥ MAPL: “Raport i Punés i Grupeve pér Decentralizim, Korrik — Néntor, 2011, Divizioni pér Reformé té Pushtetit
Lokal — DHRPL, 2011, fg. 15.



“komuné kryesisht éshté bujqésia. Komuna e Parteshit shtrihet né pjesén lindore té Kosovés, me
njé sipérfaqe prej 28, 66 km katroré”20, dhe me “popullsi prej 5, 217 banorésh”2!. Mé 20 gershor
2010 né komunén e Parteshit u mbajtén zgjedhjet lokale, “ku pjesémarrja e votuesve ishte 55,
94%"22. Né zgjedhjet pér “kryetar té komunés sé Parteshit t& mbajtura mé 20 gershor 2010, kané
marré pjesé 4 kandidat”?.  Raundi i dyté i zgjedhjeve u zhvillua me 18 korrik 2010, ku
konkurruan Nenad Cvetkovi¢c dhe Todor Mirkovi¢. Kandidati fitues ishte “Nenad Cvetkovig
me 57.63% té votave”2.

Numri i votuesve té regjistruar
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Numri i votuesve té cilét kané votuar

1,948

Pjesémarrja totale né votim
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Figura 5: Pasqyron pjesémarrjen e qytetaréve né zgjedhje né komunén e Parteshit, ku numri i votuesve té
regjistruar ka gené 3, 508 apo 64 %, numri i votuesve té cilét kané votuar ka gené 1, 948 apo 36 %, me
njé total té pjesémarrjes sé pérgjithshme né votim 55, 94 % "25.

Konstituimi dhe funksionimi i kuvendit té komunés - Me 31 gusht 2010 éshté mbajtur seanca
inauguruese né Komunén e Parteshit, ku u zgjodh kryesuesi i kuvendit z. S. Mladenovic nga
1.Q. ZAVICA]J. Po ashtu, u miratua Statuti i Komunés dhe Rregullorja e punés sé Kuvendit té
komunés, si dhe jané themeluar Komiteti pér Politiké dhe Financa dhe Komiteti pér
Komunitete.

Administrata e komunés - administrata e komunés sé Parteshit pérbéhet nga 6 drejtori.

2 Municipal Profile: “Graganice”, Local Goverment Initiative & USAID & RTI — International, June I, 2007, fg. 4.
2! Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal NR. 03/L-049, Shtojca I, fq. 77.

22 hitp://www.kgzks.org/SKQZWEB/al/zgjedhjetekosoves/materiale/rezultatet2009/komune/Statkk%20sipas%20ven
dvotimeve%20-%20Partesh.pdf, fg. 2.

2 http://www.kgz-ks.org/SKQZ-WEB/al/zgjedhjetekosoves/materiale/rezultatet2009/kryetar/parteshkk raundil.pdf,
fq. 2.

2 http://www.kgz-ks.org/SKQZ-WEB/al/zgjedhjetekosoves/materiale/rezultatet2009/kryetar/parteshkk raundi2.pdf,
fq. 2.

2 “Progresi né Themelimin dhe Zhvillimin e Komunave té Reja”, MAPL, Prishting, 2010, fq. 23.
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Progresi né fushén e sigurisé -Né komunén e Parteshit “éshté eméruar komandanti i policisé
dhe objekti pér nevojat e stacionit té policisé &shté né rindértim e sipér. Gjithashtu, “éshté
funksionalizuar edhe Késhilli Komunal pér Siguri né Bashkési, i cili gjaté késaj periudhe ka
mbajtur 2 mbledhje”26.

Marréveshjet e Mirékuptimit pér bartje té dokumentacionit -Me géllim qé komunat e reja té
ushtrojné té gjitha pérgjegjésit e tyre té garantuara me Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale dhe ligjet
tiera té vecanta MAPL-ja, ka pérgatit marréveshjen e mirékuptimit pér transferimin e
dokumentacionit dhe informatave nga komunat amé tek komunat e reja. Marréveshja e
Mirékuptimit pér transferimin e dokumentacionit dhe informatave nga komunat amé tek
komunat e reja éshté nénshkruar mé 20. 04. 2010 nga Ministria e Administrimit t& Pushtetit
Lokal, Ministria e Ekonomisé dhe Financave, Ministria e Punéve té Brendshme, komunat amé
gé jané prekur me procesin e decentralizimit, komunat e reja dhe Agjencioni Kadastral i
Kosovés.

Marréveshjet e mirékuptimit jané realizuar ashtu si¢ éshté paraparé qé komunat amé, té

dorézojné komunave té reja té gjithé dokumentacionin dhe shénimet qé kané té béné me
arkivin, zonat kadastrale, tatimin né proné, shfrytézimin e tokés, planifikim urban dhe gjendjen
civile.
Buxheti i komunés sé Parteshit: Buxheti i komunés sé Parteshit pér vitin 2010 ishte 410,
652 euro, ku té gjitha ishin grande geveritare. Ndérsa, pér vitin 2011 ishte 905, 424 euro, ku té
gjitha ishin grande geveritare. Pér vitin 2012 buxheti i komunés sé Parteshit éshté 922, 459 euro,
prej te cilave 887, 459 euro jané grande geveritare, ndérsa 35,000 euro nga te hyrat vetanake té
komunés. Nga té dhénat e lartshénuar na del se buxheti i komunés sé Parteshit né vitin 2011 ka
pasur njé ngritje prej 494, 772 euro né krahasim mé vitin 2010. Gjithashtu, ne vitin 2012 ka pasur
ngritje prej 17, 035 euro ne krahasim me vitin 2011. Kjo tregon se komuna e Parteshit ka pasur
ngritje té buxhetit prej viti né vit, dhe gjithashtu ka rritur edhe kapacitetet pér mbledhjen e t&
hyrave vetanake.

4.1.5. Komuna e Novobérdés

Komuna e Novobérdés “shtrihet né lindje té Kosovés, &éshté zgjeruar nga zonat
kadastrale té dy komunave (Gjilanit dhe Kamenicés) dhe ka njé sipérfaqe prej 203.96 km?2 me 24
zona kadastrale, me njé popullsi rreth 11, 382 banor”?.

Mé 15 néntor 2009 né “komunén e Novobérdés u mbajtén zgjedhjet lokale, me njé
pjesémarrje té votuesve prej 25,5%”28.

Né zgjedhjet pér kryetar té “komunés sé Novobérdés té mbajtura mé 15 néntor 2009,
kané marré pjesé 4 kandidat”?. Raundi i dyté i “zgjedhjeve u zhvillua me 13 dhjetor 2010, né

% MAPL: “Raport i Punés i Grupeve pér Decentralizim, Korrik — Néntor, 2011”, Divizioni pér Reformé té Pushtetit
Lokal — DVL, 2011, fq. 15.

z Municipal Profile: “Novobérdé”, Local Goverment Initiative & USAID & RTI — International, June I, 2007, fq. 4.
Bhttp://www.kqgzks.org/SKQZWEB/al/zgjedhjetekosoves/materiale/rezultatet2009/komune/StatisticByMunicipality.
pdf, fg. 15.

2 http://www.kgzks.org/SKQZWEB/al/zgjedhjetekosoves/materiale/rezultatet2009/kryetar/results%20by%20munici
pality%20.pdf, fg. 16.
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mes té Bajrush Ymerit nga Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK-s€) dhe Radovan Denic nga
SNSD”%0

Numri i votuesve té regjistruar 7,938
Numri i votuesve té cilét kané votuar 1,948
Numri i votuesve té cilét kané votuar me kusht 82
Pjesémarrja totale né votim 25,5 %

Pjesé&marrja né zgjedhje né komunén e Novobé&rdés

9,000
8,000 -
7,000 -
6,000 -
5,000 -
4,000 -
3,000 -
2,000 -
1,000 -

Numrii votuesve té MNumrii votuesve té cilét Numrii votuesve té cilét
regjistruar kanéwvotuar kanéwvotuar me kusht

Figura 6: Pasqyron pjesémarrjen e qytetaréve né zgjedhje né komunén e Novobérdés, ku numri i votuesve
té regjistruar ka qené 7, 938 apo 80 %, numri i votuesve té cilét kané votuar ka gené 1, 948 apo 19 %,
kurse numri i votuesve té cilét kané votuar me kusht ka gené 80 apo 1 % "31.

Konstituimi dhe funksionimi i kuvendit t¢ komunés -Me datén 05 janar 2010 éshté béré
konstituimi Kuvendi té Komunés, si dhe éshté béré betimi i anétaréve té kuvendit t& komunés,
kryetarit té komunés, si dhe éshté béré zgjedhja e kryesuesit té kuvendit té¢ komunés. Po ashtu,
éshté miratuar Statuti i komunés, si dhe jané themeluar Komiteti pér Politiké e Financa dhe
Komiteti pér Komunitete.

Administrata e komunés -  Komuna e Novobérdés ka themeluar 10 drejtori :

Progresi né fushén e sigurisé - Né komunén e Novobérdés “éshté eméruar
komandanti i policisé. Gjithashtu, éshté funksionalizuar edhe Késhilli Komunal pér Siguri né
Bashkeési”32.

Marréveshjet e Mirékuptimit pér bartje té dokumentacionit - Me géllim qé komunat e reja té

ushtrojné té gjitha pérgjegjésit e tyre té garantuara me Ligjin pér Vetégeverisje Lokale dhe ligjet

30 http:/iwww.kgzks.org/SKQZWEB/al/zgjedhjetekosoves/materiale/rezultatet2009/kryetar/rezultatetkk raundi%202

-pdf, 8.
3 “Progresi né Themelimin dhe Zhvillimin e Komunave té Reja”, MAPL, Prishting, 2010, fq. 30.

%2 MAPL: “Raport i Punés i Grupeve pér Decentralizim, Korrik — Néntor, 2011”, Divizioni pér Reformé t& Pushtetit
Lokal - DHRPL, 2011, fg. 15.
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tiera té vecanta MAPL-ja, ka pérgatité marréveshjen e mirékuptimit pér transferimin e
dokumentacionit dhe informatave nga komunat amé tek komunat e reja.

Marréveshja e Mirékuptimit pér transferimin e dokumentacionit dhe informatave nga
komunat amé tek komunat e reja éshté nénshkruar mé 20. 04. 2010 nga Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal, Ministria e Ekonomisé dhe Financave, Ministria e Punéve té
Brendshme, komunat amé qé jané prekur me procesin e decentralizimit, komunat e reja dhe
Agjencioni Kadastral i Kosovés.

Marréveshjet e mirékuptimit jané realizuar ashtu si¢ éshté paraparé qé komunat amé, té

arkivin, zonat kadastrale, tatimin né proné&, shfrytézimin e tokés, planifikim urban dhe gjendjen
civile.
Buxheti i komunés sé Novobérdés: Buxheti i komunés sé Novobérdés pér vitin 2010 ishte 1,
468, 090 euro, ku 1, 441, 669 euro ishin grande geveritare, ndérsa 26, 421 si té hyra vetanake.
Ndérsa, pér vitin 2011 buxheti pér komunén e Novobérdés ishte 2, 150, 328 euro, ku 2, 121, 265
euro ishin grante geveritare, ndérsa 29, 063 euro si té hyra vetanake. Pér vitin 2012 éshté
2,279,090 euro, nga té cilat 2,212,690 euro jané grande qeveritare, ndérsa 66,400 euro nga te
hyrat vetanake té komunés. Nga té dhénat e lartshénuar na del se buxheti i komunés sé
Novobérdés né vitin 2011 ka pasur njé ngritje prej 682, 238 euro né krahasim me vitin 2010.
Gjithashtu ne vitin 2012 ka pasur ngritje té buxhetit t&¢ komunés sé Novobérdés pér 128, 762
euro, né krahasim me vitin 2011. Kjo tregon se komuna e Novobérdés ka pasur ngritje té
buxhetit prej viti né vit, dhe gjithashtu ka rritur edhe kapacitetet pér mbledhjen e té hyrave
vetanake.

4.1.6. Zyra Administrative e Mitrovicés Veriore
Me qéllim té themelimit te komunés se Mitrovicés sé Veriut, éshté themeluar Ekipi

Pérgatitor Komunal né Mitrovicén e Veriut i cili ka filluar punén né Shkurt té vitit 2010. Ky ekip
pérbéhej nga 11 anétaré dhe mbéshtetet nga tre anétaré té tjeré, njé nga Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal dhe dy nga Zyra Civile Ndérkombétare né Mitrovicé. Ekipi
Pérgatitor Komunal né Mitrovicén e Veriut ishte ekip teknik i cili adreson problemet gé
atakojné cilésiné e jetés sé qytetaréve, informon qytetarét lidhur me procesin e decentralizimit
dhe reformén e pushtetit lokal, bén implementimin e projekteve ne Mitrovicé e Veriut, deri ne
pérgatitjen e zgjedhjeve lokale dhe themelimin e komunés se re. EPK i Mitrovicés Veriore éshté
ndaré né tri néngrupe sipas fushave té aktiviteteve si¢ vijojné:

o Néngrupi pér informim publik;

e Néngrupi pér akte normative dhe buxhet;

e Néngrupi pér projekte dhe investime kapitale.
Q& né fillim ky ekip éshté funksionalizuar dhe ka zhvilluar punén e tij né bashképunim té
ngushté me Ministriné e Administrimit t& Pushtetit Lokal dhe Zyrén Civile Ndérkombétare dhe
ka pasur mbéshtetjen donatoréve dhe partneréve nga fusha e geverisjes lokale. Téré fokusi né
fillim ka gené i pérgendruar te fushata informuese dhe kontaktimi me qytetaret lidhur me
procesin e decentralizimit né Veriun e Mitrovicés.
EPK ka realizuar grupe té fokusit me anétarét e komunitetit pakicé pér té identifikuar
problemet e tyre dhe pér t'i ndihmuar né zgjidhjen e problemeve té tyre. Gijithashtu, ekipi ka
angazhuar té rinj dhe shoqériné civile pérmes aktiviteteve té rregullta, si¢ jané ekspozitat e



fotografive, gara né gazetari dhe pritje/ngjarje té EKP-sé, qé kané pasur pér synim fuqgizimin e
kontakteve me komunitetin lokal dhe shpérndarjen e informatave lidhur me até se ¢faré éshté
decentralizimi dhe ¢faré pérfitimesh sjellé.

Sa i pérket realizimit té projekteve té identifikuara nga grupet e fokusit, EPK ka gené e
angazhuar né shpenzimin e 1 milion Euro té alokuara nga Qeveria e Kosovés pér projektet
kapitale pér infrastrukturé né Mitrovicén Veriore qé nga viti 2010. Kéto fonde jané menaxhuar
nga USAID-i dhe ekspertét nga projekti nga USAID, Nisma Demokratike pér Komuna Efektive
dhe éshté punuar pér sé aférmi me nén-grupin pér projekte kapitale dhe investime pér té
zhvilluar projekt-propozime dhe pér té zbatuar né ményré efektive 14 projekte kapitale té
infrastrukturés duke filluar nga parqet, sheshet e lojérave, rrugét dhe fasadim té ndértesave.
Pérveg tjerash EPK ka kompletuar njé séré draft-dokumentesh lidhur me pérgatitjen e
strukturés organizative t& komunés sé re né pajtim me ligjet e aplikueshme. Kéto dokumente
pérfshijné draft-buxhetin, strukturén e stafit komunal, draft statutin e komunés dhe rregulloren
e punés. Pérvec punés sé EPK-sé, Qeveria e Kosovés ka zgjeruar ofrimin e shérbimeve pér
qytetarét né veri té Kosovés pérmes themelimit t& Qendrés pér Shérbime Civile né 2010 dhe
Qendrén pér Shérbime ndaj qytetaréve né 2011. Qendra pér Shérbime Civile ju ofron qytetaréve
shérbime duke pérfshiré regjistrimin civil, 1éshimin e pasaportave dhe letérnjoftimeve dhe
shérbimin pér regjistrimin e veturave. Kjo Zyré éshté hapur né vitin 2010 dhe qé nga themelimi
i saj ka proceduar 11,000 kérkesa pér shérbime, ku shumica e qytetaréve kané qené serbé té
Kosovés gé jetojné né veri té Kosovés. Qendra pér Shérbime pér Qytetarét éshté hapur né vitin
maj 2011 dhe né té kané qé te vendosur EPK, zyra pér regjistrimin e bizneseve, regjistrimin e
OJQ-ve dhe zyra e administratés tatimore. Qendra gjendet né lagjen “‘Mahalla e Boshnjakéve’ né
veri té Mitrovicés. Me vendimin e Qeverisé sé Kosovés 01/75 té datés 23 maj 2012 QShC dhe
QShQ jané konsoliduar né njé vend, ndérkaq mandati i EPK-sé ka pérfunduar né korrik 2012,
pér shkak té themelimit té njé strukture té ploté komunale pér shtrirjen e shérbimeve né veri té
Mitrovicés.

ZAMV udhéhiget nga njé Zyrtar Kryesor Ekzekutiv, zévendés Zyrtar Kryesor Ekzekutiv
dhe shtaté departamente, duke pérfshiré shérbimet publike dhe investimet né infrastrukturg,
komuniteti lokal dhe marrédhéniet me publikun, planifikimin urban, kadastra dhe inspektimi
mé qéllim té ofrimit té shérbimeve pér qytetarét, si¢c pércaktohet me Ligjin pér Vetégeverisje
Lokale. ZAMV do té mbéshtetet nga njé késhilltar ndérkombétar i USAID/DEMI. Zyrtari
Kryesor Ekzekutiv éshté eméruar me vendimi té Qeverisé Nr. 09/79 té datés: 20.06.2012. Kjo
zyré do té ekzistoj deri né mbajtjen e zgjedhjeve dhe themelimin e komunés sé Mitrovicés
Veriore. Deri né kété kohé, ZAMYV do té keté pérgjegjésiné fiskale pér buxhetin e vet sipas Ligjit
pér Menaxhimin e Financave publike dhe Pérgjegjésité dhe do té keté njé shumé shtesé prej 2
milion euro pér projekte kapitale té infrastrukturés né vitin 2012. Pér té adresuar njé mungesé té
investimeve gé nga viti 1999 né infrastrukturén publike, njé shumé ekuivalente do té alokohet
pér ¢do vit né 5 vitet e ardhshme. Qeveria do té mbéshtes kérkesat shtesé pér pérkrahje
financiare té béra nga ZAMYV sipas nevojés dhe realizueshmérisé.

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal éshté pérgjegjése pér zbatimin e vendimit t&
Qeverisé Nr. 01/75 té datés: 23.05.2012, me té cilin éshté themeluar ZAMYV, pérderisa té gjitha
Ministrité tjera jané té obliguara t'i ofrojné ZAMYV, mbéshtetjen e nevojshme né pérputhje mé
fushat e tyre té pérgjegjésive. Pérvec késaj, Komuna e Mitrovicés éshté e obliguar té bgje té



gjitha transferet e nevojshme né ZAMYV, apo té ndérmarr ndonjé masé tjetér té duhur, sic
kérkohet nga Ministria e Administrimit t& Pushteti Lokal, né pajtueshméri me nenin 74 té Ligjit
pér Vetéqgeverisje Lokale.

5. Bartja e kompetencave

Procesi i decentralizimit parasheh edhe bartjen e kompetencave dhe delegimin e tyre
nga pushteti Qendroré né até lokal. Ashtu si¢ éshté paraparé edhe me Ligjin pér Vetéqgeverisje
Lokale, komunat kané tre lloje t&¢ Kompetencave:

e Kompetenca Vetanake;

e Kompetenca té Deleguara; dhe

e Kompetenca té Zgjeruar.
Ministria e Administrimit té Pushtetit lokal ne koordinim me institucionet tjera ka bartur té
gjitha kompetencat vetanake té pércaktuara né Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale Nr. 03/L-040,
nga niveli qendror né até lokal, ato té deleguara dhe kompetencat e zgjeruara sipas
legjislacionit né fuqi (shih shtojcat). Té gjitha kéto aktivitete jané pércjell edhe me alokimin e
resurseve humane dhe mjeteve financiare te nevojshme né pérputhje me objektivat, standardet
dhe kérkesat e pércaktuara nga Qeveria e Republikés s¢ Kosovés. Aktualisht né vazhdén e
reformimit t€ pushtetit lokal, MAPL ka bashkérenduar aktivitetet e saja edhe me ministri tjera
relevante, me géllim ofrimin e shérbimeve sa mé cilésore komunave té reja té Kosovés, né
sektoré te caktuar. Né kété drejtim, mund té vecohen bashképunimi me Ministriné e
Shéndetésisé (MSH), Ministriné e Punéve té Brendshme (MPB) dhe Ministriné e Financave
(MF), lidhur me bartjen e kompetencave te zgjeruara ku jané zhvilluar takime té pérbashkéta

me komunat e reja

6. Ngritja e Kapaciteteve

Synimi strategjik i Qeverisé s¢ Kosovés éshté krijimi i njé sistemi té qéndrueshém dhe
efektiv té vetégeverisjes lokale né té gjithé territorin e Kosovés qé do té sigurojé kushte té mira
jetesa pér té gjithé qytetarét e saj. Zbatimi i kétij procesi kérkonte njé plan té veprimeve qé duhet
té ndérmerren, dhe njé qasje ndér-sektoriale té integruar pér té siguruar zhvillimin e njé sistemi
té decentralizuar té vetéqeverisjes lokale, ngritje te kapaciteteve dhe zhvillim ekonomik. Pér
kéte géllim éshté hartuar Plani i Veprimit pér Zbatimin e Decentralizimit, dhe né pérputhje mé
kété plan éshté themeluar Grupit Ndérministror pér Decentralizimi, né kuadér té té cilit éshté
formuar Grupi Punues pér Ngritjen e Kapaciteteve dhe Koordinim mé Donatoré. Ky grup né
planin e punés ka paraparé shumé aktivitete té cilat jané ndaré né 3 fusha”:

e Ngritja e kapaciteteve njerézore/ resurset humane;
e Financimi i projekteve infrastrukturore; dhe
* Koordinimi i donatoréve.

% Plani i Punés sé Grupit Ndérministror pér Decentralizim, 2008-2010, 2010-2012.



Plani i punés sé kétij grupi i “ka identifikuar té gjitha veprimet té cilat duhet té béhen me géllim
té konkretizimit té objektivave té parapara té grupit, dhe ka aprovuar dy plane té parapara né
veprimet e veta”34:

e Planin pér trajnime té ish-pilot njésive komunale; dhe

e Plani pér Ngritjen e kapaciteteve né komunat e reja.
Ky plan ka inkorporuar té gjitha nevojat e komunave pér ngritje té kapaciteteve dhe ka
inkorporuar edhe ngritjen e kapaciteteve pér fushat e kompetencave té transferuar gjaté procesit
té Reformés sé Pushtetit Lokal.

6.1. Ngritja e Kapaciteteve Njerézore / Resurset Humane

Mé qéllim té ngritjes se kapaciteteve dhe koordinim me donatorét, né kuadér té Grupit
Ndérministror pér Decentralizim, “i cili u themelua me vendim té Qeverisé Nr. 04/14 té datés 3
prill, 2008, u formuar Grupi Punues pér Ngritjen e Kapaciteteve dhe Koordinim mé Donatoré.
Pas funksionalizimit té tij ky grup ka hartuar planin e punés, mé té cilin ka identifikuar té gjitha
veprimet té cilat duhet té béhen me géllim té konkretizimit té objektivave té parapara té grupit,
dhe ka aprovuar dy plane té parapara né veprimet e veta”35:

e Planin pér trajnime té ish-pilot njésive komunale; dhe

e Plani pér Ngritjen e kapaciteteve né komunat e reja.
Ky plan ka inkorporuar té gjitha nevojat e komunave pér ngritje té kapaciteteve dhe ka
inkorporuar edhe ngritjen e kapaciteteve pér fushat e kompetencave té transferuar gjaté procesit
té Reformés sé Pushtetit Lokal, duke i kushtuar kujdes té vecanté koordinimit me donatoré. Pér
kété géllim, jané mbajtur takime té vazhdueshme me donator dhe implementuesit e projekteve
né pérkrahje té pushtetit Lokal. GP-ja qé né fillim ka realizuar fazén e trajnimeve té zyrtaréve
komunal né fushén e transferimit té kompetencave té reja komunale. Né bashképunim me AKK
dhe MPMS ka mbajtur trajnimin e paré me drejtor komunal té shéndetésisé dhe miréqgenies
sociale qé paraget fazén e fillimit t& implementimit té planit té€ punés pér Ngritje té Kapaciteteve
pér fushat e kompetencave té transferuara né nivel lokal.

Poashtu, jané organizuar shumé seanca té trajnimit pér anétarét e ekipeve pérgatitore
dhe njé rol té réndésishém e ka dhéné projekti EMI gé financohet nga USAID. Aktivitetet pér
zhvillimin e kapaciteteve jané shtriré gjithashtu edhe me rastin e ndryshimeve né strukturat e
geverisjes lokale, té cilat kané ndodhur edhe si pasojé e hyrjes né fuqi té legjislacionit qé
ndryshoi sistemin e geverisjes edhe si pasojé e mbajtjes sé zgjedhjeve. Me kété rast Ministria
kishte ndérmarré njé seri aktivitetesh pér forcim té kapaciteteve edhe té pérfagésuesve té
zgjedhur nga votat e qytetaréve.

Né vazhdén e kétyre aktiviteteve, “né ményré qé té béhet njé plan pér ngritjen e
kapaciteteve reale, MAPL ka béré vlerésimin e kapaciteteve té& komunave”?. Q&llimi i kétij
vlerésimi ishte identifikimi i aseteve dhe dobésive né kapacitete né nivelin komunal, né
kontekstin e procesit té decentralizimit, i shogéruar me transferimin e kompetencave drejt
komunave, dhe pér té gjeneruar njé kuptim té qarté vlerat pozitive dhe nevojat pér kapacitete,

* Raporti i punés i Grupit Ndérministror pér Decentralizim Prill 2009.
% Raporti i punés i Grupit Ndérministror pér Decentralizim Prill 2009.
% Raporti pér vlerésimin e kapaciteteve té Komunave (tetor 2008)



qé rezultojé¢ me formulimin e njé¢ ndihme efektive, t&é koordinuar dhe té géndrueshme pér
zhvillimin e kapaciteteve.

Duke synuar rritjen e efektivitetit t&¢ ndihmés dhe evitimin e strukturave té dublifikuara
koordinuese, né akordim té ploté me Ministriné e Integrimeve Evropiane éshté vendosur qé
néngrupi punues pér ngritjen e kapaciteteve dhe koordinimin e donatoréve do té shérbejé si
strukturé e pérbashkét nacionale pér koordinimin e ndihmés sé jashtme dhe ngritjes sé
kapaciteteve institucionale. Eshté béré vlerésimi i kapaciteteve té 30 Komunave, né bazé té té
cilit jané zhvilluar planet konkrete pér ngritje t&é kapaciteteve profesionale té zyrtaréve té
komunave. Ndérkohé jané zhvilluar planet pér trajnime té anétaréve té Kuvendeve té
Komunave dhe planet pér trajnime té ish-PNJK-ve dhe Komunave té reja.

Si rezultat i kétij vlerésimi dolén 6 fusha qé kérkojné mbéshtetje:
e Menaxhimi i Burimeve njerézore;
e Financat lokale;
o Planifikimi strategjik, zbatimi dhe monitorimi;
e Shérbimet;
o Inspeksioni komunal; dhe
o Komunikimi.

MAPL-ja ka pérfituar nga projektet e OSBE-se ne raport me komunat me qgéllim té ngritjes se
kapaciteteve duke ofruar trajnime pér zyrtaret komunal né kéto fusha:

® Menaxhimin e pronés komunale,

e Shpronésimin,

e Tatimin né proné.
Né bashképunim me AKK jané mbajtur 9 module né trajnimi me té gjithé anétarét e ri té
zgjedhur té Kuvendeve té Komunave dhe kryetarét e komunave.

Trajnimet jané pérqendruar né temat si vijon:
e Roliianétarit té Kuvendit Komunale;
o Infrastruktura ligjore mbi vetéqeverisjen lokale;
o Efikasiteti i punés té Kuvendit Komunal;
e Rolii Opozités dhe Pozités né Kuvendin Komunal;
e Demokracia Lokale;
e RoliiShogérisé Civile dhe pjesémarrja qytetare né Vendim-Martje, etj.

Me qéllim té ngritjes sé kapaciteteve té zyrtaréve komunalé né fushén e teknologjisé
informative, duke pérfshiré kétu edhe pérdorimin e softuerit, MAPL ka realizuar projektin
“Shérbime té trajnimit pér zyrtarét komunalé né pérdorimin e TI” - Program evropian pér
certifikim ECDL (Europian Computer Driving Licence). Né fazén e paré jané certifikuar 398
zyrtaré komunalé, ndérsa né fazén e dyte 67 té tjeré, té cilét kané pérfunduar me sukses

Komunale, né kuadér té projektit té pérbashkét MAPL - EMI/USAID, kané filluar té mbahen




nga data 8 mars 2010. Trajnimet kané vazhduar deri mé 29 prill 2010 dhe gjaté késaj kohe jané
mbajtur 19 punétori (sesione) trajnuese.

MAPL dhe ICO kané zhvilluar njé Plan té veprimit pér ngritien e kapaciteteve té
Ekipeve Pérgatitore Komunale i cili éshté implementuar me té gjitha komunat e reja. Gjithashtu
MAPL, i ka pérfshiré té gjithé anétarét e kuvendit dhe zyrtarét tjeré komunal né skemat
trajnuese me komunat tjera, ka ndérmarré aktiviteteve dhe ka organizuar edhe trajnime té
vecanta pér komunat e reja.

Trajnimet qé jané organizuar pér té zgjedhurit politik dhe népunésité e
administratés sé kétyre komunave kane trajtuar keto tema:

o Korniza ligjore e vetéqeverisjes lokale;

e Sistemet zgjedhore;

o Planifikimi buxhetor dhe menaxhimi i financave;

e Sistemet dhe teknikat e auditimit;

e Zhvillimi dhe menaxhimi i projekteve etj.

Gijithashtu, ngritja e kapaciteteve éshté implementuar duke punuar me stafet né vendet e punés
pér té ngritur sistemin e menaxhimit kadastral dhe bazés sé shénimeve, ngritjen e arkivave
komunale, menaxhimit té tatimit né proné etj. Nga piképamja strategjike kéto aktivitete jané
organizuar mbi bazén e njé platforme strategjike pérmes Planit strategjik pér ndértimin dhe
zhvillimin e kapacitete né Komuna 2010-2015. Po ashtu, MAPL ka hartuar njé Plan té vecanté pér
ngritjen e kapaciteteve té komunave té reja. Aktivitetet pér zbatimin e kétij Plani kané nisur nga
fillimi i muajit néntor 2010. Njé varg i punétorive éshté organizuar né bashképunim me UNDP
derisa kéto komuna si pjesé e kétij projekti jané furnizuar me pajisjet pér funksionalizimin e
zyrave kadastrale té komunave te reja. Né kuadér té ngritjes sé kapaciteteve, komunat e reja
jané ndihmuar nga MAPL dhe UNDP né pérgatitjen e strategjive zhvillimore komunale. Kéto
strategji jané zhvilluar me pjesémarrjen aktive té zyrtaréve komunal dhe nén mbéshtetjen
direkte té kompanisé pér menaxhimin dhe realizimin e projektit pér hartimin e strategjive
zhvillimore komunale. Kété aktivitet e ka mbéshtet SDK/UNDP, ndérkohé i gjithé koordinimi i
aktiviteteve éshté béré nga MAPL dhe KIPA. Né kéto trajnime, varésisht nga fusha, né 10
module trajnimi ku kané marré pjesé gjithsej 150 shérbyes civilé dhe pérfagésues té kuvendeve
té Komunave.

Gjaté kétyre sesioneve té trajnimit jané diskutuar temat si vijon:
o Legjislacioni pér qeverisjen;
e Rolii MAPL-se dhe reforma né qeverisjen lokale;
e Draftimi i akteve normative;
e Planifikimi i buxhetit;
e Té hyrat vetanake té¢ Komunave;
o Menaxhimi i projekteve;
e Menaxhimi i resurseve njerézore;
o Regjistrimi civil dhe barazia gjinore né Komuna.




Me rastin e hyrjes né fugqi té Ligjit té ri t& shérbimit civil, né bashképunim me USAID/DEMI,
jané organizuar dy module trajnimi me té gjithé shefat e personelit dhe drejtoré administratés sé
komunave, dhe me kété rast, jané certifikuar gjithsej 80 zyrtaré komunal. Me rastin e hyrjes né
fuqi té Ligjit té ri té menaxhimit té pronés publike komunale dhe Ligjit pér partneritetin
Publiko-privat, jané organizuar trajnimet me zyrtarét komunal. Ndérsa me qgéllim té informimit
sa mé té miré, té zyrtareve komunal té komunave té reja, duke pérfshiré kétu edhe pérfaqésuesit
e Kuvendeve té¢ Komunave dhe Komiteteve, né bashképunim me USAID/DEMI, jané
organizuar trajnime, me temat si vijon:

e Transparenca Komunale;

e Mbikéqyrja e akteve komunale; dhe

e Menaxhimi i pronés komunale.
Né bashképunim me OSBE-ng, éshté hartuar dhe éshté realizuar projekti pér ngritjen e
kapaciteteve té zyrtaréve komunal, né lidhje me cilésiné e akteve komunale. Me kété rast, jané
organizuar seminare dyditore me té gjithé drejtorét e Administratés sé komunave dhe
kryesuesit e kuvendeve té¢ Komunave. Né bashképunim me SDK/UNDP dhe KIPA, né kuadér
té zhvillimit té kapaciteteve té zyrtaréve té té drejtave té njeriut, jané organizuar gjithsej 5
module trajnimi.

Pér sa i pérket strategjive né Komunat e reja, UNDP-ja ka mbéshtetur hartimin e
Strategjive pér zhvillim t& komunave té reja. Njé bashképunim i ngushté éshté realizuar dhe me
Komisionin Evropian dhe deri mé tani jané nénshkruar gjithsej 29 Projekte pér infrastrukturén e
komunave té reja/objektet e tyre administrative. MAPL né bashképunim té ngushté me
sensibilizimin e komunitetit pér té marré pjesé né zgjedhje dhe pér té fituar legjitimitet
demokratik si dhe pér té béré prezantimin né ményré legjitime né lidhje me shqgetésimet dhe
nevojat e qytetaréve té Veriut té Kosovés. UNDP né ményré té drejtpérdrejté éshté e pérfshiré
né implementimin e projektit pér partneritet té grave dhe rinisé dhe né bashképunim té ngushté
me MAPL-né ka béré organizimin e aktiviteteve té ndryshme, si¢ éshté: organizimi i ngjarjes me
OJQ-té nga Veriu dhe Jugu i qytetit t& Mitrovicés si dhe ngjarje tjera té réndésishme.

Jané realizuar projektet té cilat mbéshtesin MAPL né procesin e decentralizimit. Projekti
GIZ né “Modernizimin e Shérbimeve Komunale” ofron késhilla mbi tri ¢éshtje themelore:

e  Zhvillim té Qéndrueshém Ekonomik;

e Demokraci, Shogéri Civile, Administrim Publik; dhe

e Arsimim.
Fokusi i projektit ishte i pérqgendruar kryesisht né promovimin e eficiencés sé energjisé né
ndértesat publike (deri né fund té vitit 2010). Pérmes njé fondi shtesé, Qeveria Gjermane ka
ofruar vazhdimésiné e projekteve pér eficiencé té energjisé (Janar 2011 deri né Maj 2012),
ndérkohé qé faza e treté e projektit fokusohet né menaxhimin e mbeturinave, si njé detyré
klasike e shérbimeve publike. Realizimi i aktiviteteve té projektit GIZ né “Modernizimin e
Shérbimeve Komunale” éshté kryer né bashképunim té ploté me partneré nga niveli nacional, si
dhe né nivelin komunal (pilot Komunat: Prishting, Gllogoc, Suhareké dhe Malishevé), shogéria
civile dhe sektori privat. Q&llimi i kétij projekti éshté qé té sigurojé qé secila komuné té jeté né
gjendje gé té udhéheqé me menaxhim té mbeturinave né ményré kompetente, efikase deri né
vitin 2014. Mbéshtetja Zvicerane pér Qeverisjen Lokale dhe Decentralizimin né Kosové
(LOGOS) éshté pjesé e programit té Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim



('sDC’), programi pér Kosové. Faza e I e projektit LOGOS (2007-2009) ka gené e fokusuar né
promovimin e zhvillimit té qeverisjes lokale dhe reformat e decentralizimit né tri Komuna té
Kosovés (Kamenicé, Novobérdé, dhe Viti). Né kété fazé projekti LOGOS éshté pérqgendruar né 3
nivele: nivel komunal, fshat dhe nivel gendror. Strategjia pér ndértimin e kapaciteteve né nivel
komunal ishte né krijimin e grupeve punuese té brendshme dhe atyre ndér-komunale té
fokusuara né zgjedhjen konkrete té problemeve praktike.

Fazén e II-té e Projektit LOGOS (2010-2012) ofron kontributin né forcimin e geverisjes
lokale dhe reformave té decentralizimit né 9 Komuna né Kosovén Juglindore. Ka pér synim té
pérkrah demokratizimin dhe pjesémarrjen e qytetaréve né shtet shumé-etnik. Mbéshtetja e
projektit LOGOS né fazén e II-té ka pasur pér synim ngritjen e kapaciteteve té shérbyesve civil
komunal gé té planifikojné dhe realizojné zhvillimin dhe t'u ofrojné shérbime qytetaréve dhe
komuniteteve. LOGOS né fazén e II-té ka pasur partneré komunat né vazhdim: Hani i Elezit,
Kacganik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Klokot - Vrbovac/Kllokot - Vérbove, Novo
Brdo/Novobérdé, Parte$/Partesh, Ranillug/Ranillug, Strpce/Shtérpcé, Viti/Vitina. MAPL né
bashképunim me Bankén Botérore kané krijuar njé sistem pér menaxhimin e informacionit. Né
kété sistem jané té postuara faget e internetit té té gjitha komunave. Projekti SDK-UNDP ka
nénshkruar nj¢ MeM me MAPL-né lidhur me shpérndarjen e pajisjeve kadastrale harduerike
dhe softuerike té licencuara pér komunén e Novobérdés/Novobrdo. Eshté pérfunduar trajnimi
zyrtaréve té késaj komune pér pérdorimin e pajisjeve kadastrale.

6.2. Financimi i projekteve infrastrukturore

Neé fillim té krijimit t&¢ komunave té reja, kéto normalisht se ballafagoheshin me sfida
dhe probleme té shumta, megjithaté, ¢ né fazén embrionale té tyre, Qeveria e Republikés sé
Kosovés pérkrahi financiarisht kéto komuna, duke dhéné késhtu kontribut jashtézakonisht té
larté né forcimin e institucioneve té pushtetit lokal, dhe né zhvillimin ekonomik té tyre. Kétu,
rol me réndési patén sidomos Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, pa anashkaluar edhe
ministrité tjera, si Ministria pér Puné dhe Mirégenie Sociale, Ministria pér Kthim dhe
Komunitete, Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé; Ministria e Punéve te Brendshme
etj, si dhe donatorét (e jashtém) e shumté té cilét patén rol konstruktiv me donacione te shumta
né forcimin e institucioneve té pushtetit lokal né kéto komuna, dhe né financimin e zhvillimit té
infrastrukturés, né ményré té krijimit t€ kushteve sa me te mira pér njé jeté mé te miré pér
qytetarét e kétyre komunave. Né vazhdim po paragesim projektet e realizuara me financim nga
Institucionet e Republikés sé Kosovés dhe komuniteti i Donatoreve (shih shtojcén pér investime
kapitale dhe koordinim me donatoré pér mé shumé informata).

6.3. Koordinimi me donatorét

Ne bashképunim me donatoret éshté béré vlerésimi i kapaciteteve té 30 Komunave, né bazé té
té cilit jané zhvilluar planet konkrete pér ngritje té kapaciteteve profesionale té zyrtaréve té
komunave. Ndérkohé jané zhvilluar planet pér trajnime té anétaréve té Kuvendeve té
Komunave dhe planet pér trajnime té ish-PNJK-ve dhe Komunave té reja. Kéto dokumente jané
prezantuar para donatoréve, né ményré qé té béhet koordinimi i aktiviteteve edhe me ofruesit e
trajnimeve, donatorét e ndryshém gé merren me ngritjen e kapaciteteve, né njérén ané dhe
koordinimin e donatoréve né aspektin e investimeve, né drejtim té implementimit té
decentralizimit, né anén tjetér.



Trajnimet, té cilat kané té bé&jné me Menaxhimin e Performancés Komunale, né kuadér té
projektit té pérbashkét MAPL - EMI/USAID, kané filluar t¢ mbahen nga data 8 mars 2010.
Trajnimet kané vazhduar deri mé 29 prill 2010 dhe gjaté késaj kohe jané mbajtur 19 punétori
(sesione) trajnuese. Me géllim té ngritjes sé kapaciteteve té zyrtaréve komunalé né fushén e
teknologjisé informative, duke pérfshiré kétu edhe pérdorimin e softuerit, MAPL ka realizuar
projektin “Shérbime té trajnimit pér zyrtarét komunalé né pérdorimin e TI” - Program evropian
pér certifikim ECDL (Europian Computer Driving Licence). Né fazén e paré jané certifikuar 398
zyrtaré komunalé, ndérsa né fazén e dyté 67 té tjeré, té cilét kané pérfunduar me sukses
programet e kétij trajnimi.

Njé bashképunim i ngushté &éshté realizuar dhe me Komisionin Evropian dhe deri mé
tani jané nénshkruar gjithsej 29 Projekte pér infrastrukturén e komunave té reja/objektet e tyre
administrative. Po ashtu éshté béré dhe prezantimi i planeve dhe projekteve nga komuniteti i
donatoréve pér veriun e Kosovés si dhe disa nga aktivitetet e planifikuara pér vitin 2011. Disa
me pérmirésimin e kualitetit té jetés sé qytetaréve si dhe krijimin e njé ambienti me besim té
qytetaréve ndaj Institucioneve té Kosovés si dhe komunitetit ndérkombétaré. Céshtjet mé me
prioritet jané: zhvillimi socio-ekonomik, puna qé éshté duke u realizuar me komunitetit si dhe
krijimi i kushteve pér themelimin e komunés sé re t& Mitrovicés

7. Kontrolli i Brendshém ne Komuna

Parimi i llogaridhénies, efikasitetit dhe transparencés né shpenzimin e financave publike
jané parime qé burojné nga Kushtetuta dhe ligjet e Republikés sé Kosovés. Institucionet publike,
gofshin ato lokale ose gendrore jané té obliguara t'u pérmbahen kétyre parimeve, sa heré qé né
realizimin e géllimeve té tyre shpenzojné parané publike. Njé prej mekanizmave mbikéqyrés
dhe njékohésisht matés té ményrés sé shpenzimit té parasé publike nga ana e institucioneve
lokale té geverisjes, jané raportet vjetore té auditimit té pasqyrave financiare té¢ komunave, nga
ana e Zyrés sé Auditorit t& Pérgjithshém (ZAP). Pérvec auditimit ZAP ¢do vit ofron edhe
rekomandime konkrete pér komunat té cilat duhet té adresohen né ményré qé problemet e
evidentuara nga ZAP té eliminohen.

Pas shpalljes sé Pavarésisé ZAP-i éshté ndér pak institucionet publike qé vazhdojné té
jené nén menaxhimin e zyrtaréve ndérkombétaré, mé qgéllim té ruajtjes sé pavarésisé dhe
efikasitetit né punén dhe rolin gé e zhvillon ZAP-i gjaté auditimit té financave publike. Sipas
ligjit né fuqi Auditori i pérgjithshém né bazé vjetore kryen auditim té Rregullsisé té Buxhetit t&
Konsoliduar té Kosovés, si dhe te komunave te Republikés sé Kosovés. ZAP-i aktualisht luané
dy role: até t& monitorimit, dhe dhénies sé rekomandimeve, lidhur me menaxhimin mé té miré
té financave publike. ZAP-i ka pasur disa veprime shumé progresive gé jané ndérmarré qé nga
viti 2009, si p.sh. hyrja né fuqi e disa dokumenteve shtesé pér té krijuar njé sistem profesional t&
auditimit duke u bazuar né standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira té auditimit:

e Manuali i Auditimit té Rregullsis¢;
e Strategjia pér Zhvillim té Pérbashkét;



e Udhézues pér Auditim té Performancés;

e Udhézues i menaxhimit té cilésisé sé auditimit”37.
Né vazhdim po paragesim gjendjen e kontrollit te brendshém dhe efikasitetin ne menaxhimin e
financave lokale duke marr si mostér disa komuna qé pérfagésojné nivele té ndryshme sipas
madhésisé sé geverisjes lokale.
Né raportet e Auditorit té Pérgjithshém jané identifikuar dobési né disa fusha té menaxhimit
financiar, lidhur me sistemin e kontrollit t&¢ brendshme, qé thekson sé nuk éshté dizajnuar né
ményré té duhur pér ti ofruar siguri t& duhur menaxhmentit pér procese administrative dhe
financiare. Gjithashtu, Zyra e Prokurimit vazhdon té jeté e kritikuar nga ZAP-i né raportin e
fundit té kétij institucioni, ku kérkohet forcimi i masave té kontrollit t& brendshém né fushén e
prokurimit publik duke e respektuar né térési Ligjin pér Prokurim Publik (LPP). Né raportin e
auditimit té PVF té vitit 2010 jané dhéné shume rekomandime por shume pak prej tyre jané
adresuar plotésisht, ndérsa vetem disa nga to jané adresuar deri né njé masé té caktuar”3s.
Shume nga komunat kane marré edhe vérejtje té¢ vazhdueshme nga ZAP mbi formén e zbatimit
té procedurave té prokurimit publik duke mos i respektuar ato né térési apo duke i
anashkaluar ato. Kéto kritika konsistojné né mos efektshmériné dhe mos planifikimin e miré té
Komunés pér shpenzimin e parasé publike, dhe né mos efektshmériné qé té realizojé né ményré
té suksesshme sugjerimet dhe rekomandimet e dhéna nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém.

8. Té arriturat gjaté kétij procesi, sfidat dhe véshtirésité

Né bazé té gjithé asaj qé éshté théné me larté mund té themi se éshté arritur progres i
konsiderueshém sa i pérket implementimit t& procesit té decentralizimit né Republikén e
Kosovés, para dhe pas shpalljes sé Pavarésisé. Mé gjithé progresin e arritur ne kété proces
mundé té themi se jané paraqitur, sfida dhe véshtirési né punén e organeve té Republikés sé
Kosovés, né implementimin dhe realizimin e procesit té decentralizimit.

8.1. Té arriturat gjaté kétij procesi

Qé nga vitit 1999, pas vendosjes sé administratés ndérkombétare né Republikén e
Kosové dhe pas zgjedhjes sé institucioneve vendore demokratike né nivelin gendror dhe lokal,
éshté béré bartja progresive e pérgjegjésive nga autoritetet ndérkombétare né autoritetet
vendore. Né vazhdimési té késaj, ka gené edhe procesi i bartjes sé kompetencave nga organet e
nivelit gendror né organet lokale, si dhe themelimi i komunave té reja.

Procesit té themelimit té komunave té reja i ka parapriré Dokumenti Kornizé pér
Reformén e Pushtetit Lokal i miratuar né vitin 2004, dhe vendimit i PSSP-sé né vitin 2005, pér
krijimin e Pilot Njésive komunale, ku u krijuan 5 pilot njésité komunale, 3 prej tyre vazhduan
procesin e krijimit, Juniku, Hani i Elezit, dhe Mamusha, me pérjashtim té Graganicés dhe

37 http://www.oag-rks.org/sg/Standardet
% Raporti i Auditimit pér komunén e Prishtinés 2011,
http://www.0ag.ks.org/repository/docs/RaportiAuditimit KPR 2011 Shqgip 963772.pdf
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Parteshit. Pas aktivitetit té tyre si Pilot Njési dhe plotésimit t&é kushteve pér té funksionuar si
komuna, me hyrjen né fuqi té Kushtetutés dhe paketés ligjore, Pilot Njésité Komunale (Juniku,
Hani i Elezit, dhe Mamusha), u shndérruan né komuna efektive té barabarta me komunat e
tjera.

Pas shpalljes s¢ Pavarésisé sé Kosovés, mé datén 17 shkurt 2008, institucionet e Kosovés
kané shprehur pérkushtimin e tyre pér zbatimin e Propozimit Gjithépérfshirés pér Statusin e
Kosovés. Baza pér avancimin e procesit té decentralizimit u vendos me Kushtetutén e
Republikés s¢ Kosové, gjegjésisht né kapitullin X té sajé, ku parashihen parimet e pérgjithshme,
organizimi dhe funksionimi i vetégeverisjes lokale. Pasi miratimit né¢ Kuvendin e Kosovés, dhe
hyrjes né fuqi té legjislacionit pér vetéqeverisje lokale (Ligji pér Vetéqeverisje Lokale NR. 03?L-
040, Ligji pér financat e Pushtetit Lokal NR. 03/L-049, dhe Ligji pér Kufijt¢ Administrativ té
komunave NR. 03/L-041), Ministria e Administrimit te Pushtetit Lokal ka punuar vazhdimisht
ne implementimin e kétij legjislacioni.

MAPL, dhe PCN kané eméruar né késhillim me komunitetet lokale né komunat e reja,
apo né rastin e Novobérdés né zonat e reja kadastrale, Ekipet Pérgatitore Komunale (EPK) pér
t'u pérgatitur pér themelimin e komunave té tyre té reja. Themelimi i Ekipeve Pérgatitore
Komunale ka shérbye si mekanizém kalimtar para themelimit té¢ komunave, pér kryerjen e
punéve pérgatitore pér themelimin e komunés sé re deri né zgjedhjen e organeve komunale té
zgjedhura né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet e Kosovés.

Komunat e reja jané themeluar, né kufijté e té cilave jané caktuar né shtojcén e Aneksit
III té Pakos sé Ahtisarit, dhe ashtu si jané pércaktuar me Ligjin pér Kufijté Administrativ té
Komunave. Ky proces ka gené pozitiv dhe si rezultat i punés sé vazhdueshme nga Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal, Zyra Civile Ndérkombétare, dhe Ekipet Pérgatitore Komunale
qé kané béré njé puné produktive ky proces éshté pérmbyllur me sukses té ploté né procesin
zgjedhor té mbajtur mé 15 néntor 2009 né té cilin pjesémarrja e serbéve ka gené e kénagshme
dhe si rezultat final kemi zgjedhjen e organeve demokratike né komunat: Graganicé, Kllokot,
Ranillug, dhe Novobérdé, dhe me 20 gershor 2010 ne komunén Partesh. Gjithashtu kemi
progres né Mitrovicén e Veriut, ku éshté themeluar Zyra Administrative e Mitrovicés sé Veriut.
Procesi i decentralizimit parasheh edhe bartjen e kompetencave dhe delegimin e tyre nga
pushteti Qendroré né até lokal. Ministria e administrimit té Pushtetit lokale ne koordinim me
institucionet tjera ka bartur té gjitha kompetencat vetanake té pércaktuara né Ligjin pér
Vetéqeverisje Lokale Nr. 03/L-040, nga niveli gendror ne até lokal, ato t&é deleguara dhe
kompetencat e zgjeruara sipas legjislacionit né fuqi. Pas hartimit té legjislacionit bazé pér
Vetéqeverisje Lokale Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, se bashku me ministrit e
linjés, kané béré identifikimin e ligjeve té cilat ishin né kolizion me legjislacionin pér
vetégeverisje lokale, e mé pas, duke u bazuar né agjendat e rregullta legjislative vjetore, éshté
béré harmonizimi me legjislacionin nga fusha e qeverisjes lokale. Mé géllim té avancimit té
vetégeverisjes lokale, dhe vazhdimit té reformés sé pushtetit lokale Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal ka hartuar Strategjiné pér Vetéqeverisje Lokale 2013 - 2016. Strategjia pér
vetégeverisje lokale (2013-2016) éshté njé dokument themelor pér punén e Ministrisé sé
Administrimit té Pushtetit Lokal. Dokumenti pércakton njé program pune pér periudhén
kohore 2013 - 2016 dhe éshté bashkérenduar dhe sistemuar pér t'iu pérgjigjur mandatit ligjor té
MAPL-sé.



8.2. Sfidat dhe véshtirésité gjaté kétij procesi

Edhe pse ka njé progres té konsiderueshém sa i pérket implementimit té procesit té
decentralizimit né Republikén e Kosovés, mé gjithé até mundé té themi se jané paragqitur, sfida
dhe véshtirési ne punén e organeve te Republikés sé Kosovés, ne implementimin dhe realizimin
e procesit te decentralizimit.

Qé né fillim té decentralizimit dhe bartjes se kompetencave jané hasur mungesa té
kapaciteteve humane, té¢ cilat do té menaxhonin me ushtrimin e kétyre kompetencave.
Gjithashtu, sfidé né implementimin e procesit té decentralizimit ka gqené edhe informimi i
qytetaréve pér kété proces, dhe shtyrja e qytetaréve te Republikés sé¢ Kosovés qé ta pranojné
kété proces si té dobishém pér té gjithé, kur kihet parasysh se decentralizimi mund té keté
sukses te miréfillté vetém nése e téré shogéria luan rolin e saj né zhvillimin dhe promovimin e
kétij procesi.

Pavarésisht nga mbéshtetja publike nga komunitetet qé iu éshté dhéné decentralizimit
ne komunat e reja legjitimiteti i kétyre komunave ka gené njé sfidé e madhe, pér shkak te
funksionimit té strukturave paralele né kéto komuna, dhe ndikimit qé kané ushtruar kéto
struktura né qytetarét dhe strukturat udhéhegése né komunat e reja.

Zhvillimi i ulté ekonomik ne komuna, mungesa e investimeve, pérqindja e larté e
papunésisé, buxheti i limituar, infrastruktura, gjithashtu kané qené dhe mbeten sfida qe
ndikojné drejtpérsédrejti edhe né procesin e decentralizimit, pér arsye té cilat komunat nuk
kané pas mundési té jené té pavarura financiarisht.

Ka edhe sfida tjera, qe jané has gjaté kétij procesi, si problemet rreth menaxhimit dhe
mbrojtjes sé pyjeve. Mbrojtja e pyjeve éshté njéra nga kompetencat e deleguara né nivelin lokal.
Pér kundér progresit té arritur né ushtrimin e késaj kompetence, ende ka probleme né kété
fushé, si¢ éshté mungesa e stafit, etj.

Pérkundér ngritjes sé shumave té resurseve financiare té ndaré pér té ndértuar
infrastrukturén e re dhe ngritjes sé mirékuptimit té nevojave pér mirémbajtje, komunat ende
ballafagohen me sfidat qé kané té bé&jné me: burimin dhe shfrytézimin e financimit té projekteve
kapitale; mirémbajtjen e infrastrukturés; dhe transferimin e té hyrave vetanake indirekte.

Né bazé té ligjit pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés, dhe Ligjit pér Financat e Pushteti
Lokal, komunat dhe ministrité e linjés ndajné fonde pér financimin e projekteve kapitale.
Komunat ndajné njé pjesé té fondeve té tyre té pérgjithshme pér projektet kapitale dhe mundé
té plotésojné mé té hyra vetanake, por qé nuk jané té sigurta ¢do heré pasi shumé komuna nuk
kané kapacitete t& mjaftueshme pér mbledhjen e té hyrave vetanake pér financimin e kétyre
projekteve.

Komunat nuk kané gjithheré njé program té mirémbajtjes sé infrastrukturés, zakonisht
pér shkak té mungesés sé financimit. Né pérpjekjet e tyre pér ndértimin e infrastrukturés
shumica e komunave fokusohen mé shumé né financimin e projekteve pér ndértimin e
infrastrukturés sé re, sé sa né mirémbajtjen e tyre. Transferi i t&é hyrave vetanake indirekte né
buxhetin e komunave si¢ jané gjobat né trafik dhe gjykaté, edhe pse jané né pérqindje té voggl
né krahasim mé té hyrat e pérgjithésomé vetanake, prapé jané té hyra té réndésishme té cilat jo
gjithheré transferohen né komunén pérkatése. Kjo ndodh pér arsye se té hyrat shkojné né



shumicén e rasteve né komunén né té cilén gjendet gjykata pér kundérvajtje e cila e shqipton
gjobén, e jo ne komunén ku shqiptohet gjoba.

Sfidé tjetér, paraqitet edhe té dhénia e tokave dhe pronave pér zhvillim ekonomik.
Komunat né pérgjithési pérballen me sfidat: mungesa e tokés sé mjaftueshme pér té joshur
investitorét; shfrytézimi i kufizuar i té drejtave pronésore pér zhvillim ekonomik; mungesa e
qasjes strategjike pér menaxhimin e tokave dhe pronave et;.

9. Hapat e Ardhshém - Strategjia pér Vetéqeverisje Lokale 2013-2016

MAPL dhe shogéria kosovare e ka té qarté se ky proces éshté shumé i réndésishém dhe ne jemi
te pérkushtuar gé té vazhdojmé edhe mé tej thellimin e kétij procesi. Mé géllim té avancimit té
vetéqeverisjes lokale, dhe vazhdimit té reformés sé pushtetit lokale Ministria e Administrimit t&
Pushtetit Lokal ka hartuar Strategjiné pér Vetéqeverisje Lokale 2013 - 2016.

Strategjia pér vetéqeverisje lokale (2013-2016) éshté njé dokument themelor pér punén e
Ministrisé s¢ Administrimit t& Pushtetit Lokal. Dokumenti pércakton njé program pune pér
periudhén kohore 2013 - 2016 dhe éshté bashkérenduar dhe sistemuar pér t'ju pérgjigjur
mandatit ligjor t¢ MAPL-sé.

Strategjia reflekton parimet kushtetuese té Republikés sé Kosovés dhe Kartén Evropiane
pér Qeverisje Lokale. Qéllimi éshté qé té pérkrahet pushteti lokal né Kosové pérmes aplikimit té
praktikave mé té mira, né pajtueshméri me standardet evropiane. Thelbi i strategjisé éshté
pérmirésimi i jetés sé qytetaréve té Kosovés me ané té rritjes sé cilésisé sé shérbimeve né nivel
lokal, rritjes sé efikasitetit dhe efektivitetit t¢ administratés lokale, krijimit t&é njé mjedisi
mbéshtetés pér té pérkrahur bashképunimet dhe nismat private. Gjithashtu i jep konsideraté té
duhur réndésisé sé partneriteteve publike/ private.

Gjaté periudhés kohore té késaj strategjie (2013-2016), reforma e pushtetit lokal né
Kosové do té vazhdojé me pérmirésimin e métejshém té kushteve né nivel lokal qé jané né dobi
té progresit ekonomik dhe social té vendit. Duke marré pér bazé aspiratat pér integrim
Evropian, strategjia synon té arrij¢ standardet evropiane né aspektin e pjesémarrjes sé
qytetaréve né vendim-marrje, ngritjes sé kapaciteteve njerézore pér ekspertizén teknike dhe
financiare, duke pérmirésuar késhtu cilésiné e shérbimeve dhe angazhimin e komuniteteve né
nivele komunale.

Kjo strategji éshté pérgatitur né bashképunim té ngushté me komunat e Republikés sé
Kosovés, Asociacionin e Komunave té Kosovés, ministrité dhe partnerét tjeré lokal dhe
ndérkombétaré té fokusuar né fushén e geverisjes lokale né Kosové.

Decentralizimi fiskal, krijon mundésiné e rritjes sé rolit té komunave né promovimin e
zhvillimit ekonomik. Ekziston njé numér i faktoréve qé mund té ndikojné né ofrimin e
mundésive pér komunat pér té pasur njé zhvillim té suksesshém ekonomik. Autonomia
financiare komunale dhe kapacitetet administrative jané ndér faktorét jo té pakté qé ndikojné né
kété zhvillim. Vendim-marrja e decentralizuar sa i pérket kompetencave financiare, si dhe e
drejta pér huamarrje konsiderohen, si elemente té réndésishme pér realizimin e zhvillimit
ekonomik. Duke realizuar kété puné pér periudhén kohore (2012-2016), MAPL do té vazhdojé
té pérkrahé komunat duke aplikuar parimet udhéheqése qe parashihen ne strategjiné 2013-
2016.Prandaj, géllimi i késaj strategjie éshté té punohet me té gjitha palét e interesuara pér té



ndihmuar né pérballimin e sfidave dhe ofrimin e mundésive, qé¢ do té dalin si pasojé e

ndryshimit té rrethanave té Evropé dhe né nivel global.

Parimet e Strategjisé pér Vetéqeverisjen Lokale 2013-2016:

Ligjshmeéria: Do té punohet gjithnjé sipas kornizés legjislative té Qeverisé sé Kosovés;
Transparenca: Procese té drejta dhe kritere té qarta pér vendim-marrje, né lidhje me
monitorimin dhe vlerésimin, duke u bazuar né Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale;

Efikasiteti, efektiviteti dhe ekonomia: Té punohet me té gjithé partnerét né njé meényré té
qgéndrueshme, qé ka pér synim té jeté i drejté, i barabarté dhe volitshém;

Pérgjegjésia: Do té wvazhdohet pérkrahja dhe inkurajimi i pérgjegjésisé lokale
demokratike pér Kuvendet Komunale dhe qytetarét;

Subsidiariteti: do té respektohet parimi gjaté punés me té tjerét.




S ks LR

10.
11.
12.
13.
14.
15.
1e.
17.
18.
19.
20.

21.

Bibliografia

Ligji pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal NR. 03/L-049.

Ligji pér Kufijté Administrative té Komunave, Nr. 03/L-041.

Ligji pér Vetégeverisjen Lokale, Nr. 03/L-040.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Prishtiné, 2008.

MAPL: “Raport i Punés i Grupeve pér Decentralizim, Korrik — Néntor, 2011”, Divizioni pér
Reformé té Pushtetit Lokal - DHRPL.

MAPL “Raporti i punés 2011 pér komunat e reja”, DHRPL, Prishtiné, 2012.

Profili i Komunés: “Graganicé”, Nisma e Qeverisjes Lokale & USAID & RTI - International,
gershor 1, 2007, fq. 4.

Plani i Veprimit pér Zbatimin e Decentralizimit 2008-2010, 2010-2011 dhe Prill-Dhjetor 2012.
Tahiri, Besnik: “Decentralizimi dhe Reforma e Qeverisjes Lokale”, Prishtiné, 2010.

“Progresi né Themelimin dhe Zhvillimin e Komunave té Reja”, MAPL, Prishtiné, 2010.
“Propozimi Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés”, Shkurt, 2007.

“Suksesi dhe sfidat e komunave té reja té Kosovés”, USAID - DEMI, Prishtiné, 2012.

Vendimi pér kandidatét e EPK-ve.

Vendimi pér themelimin e EPK-ve.

Vendimi pér zgjedhjet né komunén e Kllokotit, Ranillugut dhe Graganicés.

Vendimi pér zgjatjen e mandatit té GND-sé, Nr. 3/119, data 07. 04. 2010.

Vendimi pér zgjatjen e mandatit t¢ GND-sé, Nr. 02/69, data 13. 04. 2012.

Vendimi nr.... Pér procedurat e hapjes sé konkursit pér anétarét e ekipeve pérgatitore komunale.
Vendimi i Qeverisé Nr. 04/14 té datés 3 prill 2008, pér Miratimin e planit té veprimit pér
Zbatimin e decentralizimit, dhe Themelimin e GND.

http:/fwww.kqzks.org



http://www.kqzks.org/

Anekset e Raportit

Baza ligjore pér veté-qeverisjen lokale té para pavaresise

e Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 1999/14 Pér Emérimin e Administratoréve Rajonalé dhe
Komunalé;

e Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2000/43 Mbi Numrin, Emrat dhe Kufijté e Komunave;

e Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2000/45 Mbi Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés;

e Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2002/11 Mbi Zgjedhjet Komunale né Kosové;

e Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/11 Pér Ndryshimin e Rregullores Nr. 1999/14 Pér
Emérimin e Administratoréve Rajonalé dhe Komunalé;

o Urdhéresa administrative Nr. 2005/11 22 korrik 2005 Pér pilot projektet.;

e Zbatimi i Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2000/45 pér vetégeverisjen e komunave né Kosové;

e Rregqullorja e UNMIK-ut Nr. 2006/54 Pér Ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr.
2000/45 Mbi Vetéqeverisjen e Komunave né Kosové;

e Rregqullorja e UNMIK-ut Nr. 2006/55 Pér Ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr.
2002/11 Mbi Zgjedhjet Lokale né Kosové.

e Rregullorja e UNMIK-ut 2007/27 Mbi Zgjedhjet Lokale né Kosové

e Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30 Pér Ndryshimin e Rregullores Nr. 2000/45 Pér
Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés.

o Aktet e lartcekura ishin aktet té réndésishme ligjore té cilat kané rrequlluar fusha té
réndésishme té organizmit dhe funksionimit té komunave né Kosové. Ndérsa si akte bazike
ligjore mbi organizimin dhe funksionimin e komunave né Kosové deri né shpalljen e
Pavarésisé njihen:

e Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2000/45 Mbi Vetégeverisjen e Komunave té
Kosovés;Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30 Pér Ndryshimin e Rregullores Nr. 2000/45 Pér
Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés.

e Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30 per ndryshimin e Rregullores 2000/45


http://www.unmikonline.org/albanian/regulations/1999/ra1999_14.htm
http://www.unmikonline.org/albanian/regulations/2000/ra2000_43.htm
http://www.unmikonline.org/albanian/regulations/2003/RA2003_11.pdf
http://www.unmikonline.org/albanian/regulations/1999/ra1999_14.htm
http://www.unmikonline.org/albanian/regulations/admdirect/2005/ADA2005_11.pdf

Projektligjet dhe ligjet pér ndryshim, né té cilat Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
éshté angazhuar

Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér mbrojtje nga fatkegésité natyrore dhe nga
fatkegesité tjera;
* Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér mbrojtjen nga zjarri;

* Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Arsimin Fillor dhe té Mesém né Kosové,
i riemeruar - Projektligjin pér arsimin e obligueshém dhe Arsimit té Larté té mesém;

* Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Shéndetin;

* Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér skemén sociale;

* Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Procedurén Administrative;

* Projektligji pér Organizimin e Institucioneve té Kadastrit né Republikén e Kosovés;
* Projektligji pér Deklarimin dhe Prejardhjen e Pasurisé sé Zyrtaréve té Larté Publik;
* Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Veprimtarité Hoteliere dhe Turistike;
* Projektligji pér Mbeturina;

* Projektligji pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme;

* Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér bibliotekat;

* Projektligji pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme né Kosové;

* Projektligji pér zjarrfikje dhe shpétim;

* Projektligji pér Procedurén Administrative;

* Projektligji pér Shérbimet Hotel Turistike;

* Projektligji pér bashképunim dhe partneritet né mes té komunave;,

* Projektligji pér Qytetin e Prishtinés,

* Projektligji pér Tregtiné e Brendshme;

* Projektligji pér Teatro;

* Projekt Ligji mbi Muzeté;

* Projektligji pér té Drejtat e Autorit;

* Ligji pér Qendrén Historike té Prizrenit;

* Ligji pér [éndén arkivoe dhe arkivat;



* Ligji pér mbrojtjen nga fatkeqésité natyrore dhe nga fatkegésité tjera;
* Ligji pér Sigurimet Shéndetésore;

* Ligji pér Sport;

* Ligji pér drejtat e autorit;

* Ligji pér Policing;

* Ligji pér Fondin dhe Mbrojtjen e Mjedisit;

* Ligji p dhe Fondir Regjistrim, evidencen e te papunéve dhe punékérkuesve;

* Ligji pér shitjen e banesave né té cilat ekziston e drejta banesore,
* Ligji mbi Shérbimet Familjare dhe Sociale;

* Ligji pér fshatin Ho¢é e Madhe;

* Ligji pér Skemén e Ndihmés Sociale;

* Ligji pér Bibliotekat,

* Ligji mbi Turizmin,

* Ligji mbi Sistemin e Adresave;

* Ligji mbi Shéndetin;

* Ligji mbi Partneritetin Publik dhe Privat;

* Ligji per Teater,

* Ligji mbi Ndérmarrjet Publike

Transferi i Kompetencave

Kompetencat Vetanake Viti i bartjes
Zhvillimi lokal ekonomik; 2009
Planifikimi urban dhe rural

Pérdorimi i tokés

Implementimi i rregulloreve té ndértimit dhe

kontrolli i standardeve té ndértimit

Mbrojtja e ambientit 2009
Ofrimi i shérbimeve publike dhe mirémbajtja e 2009
kétyre shérbimeve si dhe ndérmarrjet publike té

definuara me ligj sipas emértimit jané transferuar
komunave ose grupit t& komunave.

Baza ligjore
Ligji Nr. 03/L-040
Ligji Nr. 03/L-040

Ligji Nr. 03/L-040
Ligji Nr. 03/L-040



Ndihma né emergjencat lokale 2009
Arsimimi publik parafilloré, filloré dhe i mesém 2009
Kujdesi shéndetésor primar

Strehimi publik

Emértimi i rrugéve, shesheve dhe vendeve

publike

Mirémbajtja e hapésirave dhe pargeve publike

Promovimi dhe zhvillimi i turizmit dhe kulturés
Bashképunimi ndérkomunal

Vendosja e tarifave dhe ngarkesave pérfshiré edhe

tatimin né proné

Promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut
Bashképunimi me asociacione ndérkombétare té
autoriteteve lokale dhe e drejta né partneritete

Mbikéqyrja dhe administrimi me transportin

rrugor né rrugét publike lokale

Themelimi dhe funksionimi i Késhillit Komunal

pér Siguri né Bashkési

Organizimi i Shérbimit Zjarrfikés

Shérbimet sociale

Kompetencat e deleguara

Shérbimet familjare dhe sociale

Regjistrimi i votuesve

Regjistrimi i bizneseve dhe “licencimi”

Distribuimi i pagesave té asistencés sociale Ne proces
Mbrojtja e pyjeve dhe menaxhimi i kullosave

Menaxhimi autonom i procesit té shpenzimeve

publike

Regjistri kadastral

Ndihmat sociale

Teatrot dhe bibliotekat 2010
Kompetencat e zgjeruara

Emérimi komandanteve te stacioneve policore Né proces

Pérkujdesi dytésor shéndetésor Né proces

Shkollimi universitar Nuk ka
aktivitet

Aktivitete kulturore

Ligji Nr. 03/L-040
Ligji Nr. 03/L-040
Ligji Nr. 03/L-040
Ligji Nr. 03/L-040
Ligji Nr. 03/L-040

Ligji Nr.03/L-040
Ligji Nr. 03/L-040
Ligji Nr.
Ligji Nr. 03/L-049

Ligji Nr. 03/L-040
Ligji Nr. 03/L-040

Ligji Nr. 03/L-040
Ligji Nr. 03/L-040

Ligji Nr. 03/L-040
Ligji Nr. 03/L-040
Ligji Nr. 03/L-040
Ligji Nr. 03/L-040
Ligji Nr. 03/L-040
Ligji Nr.03/L-049

Ligji Nr. 03/L-040
Ligji Nr. 03/L-040

Ligji Nr. 03/L-040
Ligii Nr. 03/L-040
Ligji Nr. 03/L-040

Ligji Nr. 03/L-040



Investimet kapitale nga Qeveria e Kosovés dhe komuniteti i Donatoreve né

Komunén e Gragcanicés

Projekti: Vlera[Euro]:
Rregullimi i shtratit té lumit né Gracanicé

Ndértimi i fushés tenisit né Gracanicé

Rregullimi dhe ndrigimi i trotuareve Dobrotin-Gushtericé

Rregullimi i ndrigimit prej Graganicés deri né Llapnasellé

Rregullimi i rrugés kryesore né Gracanicé

Rregullimi i terrenit sportiv te shkolla e Kishnicés

Rregullimi i terrenit sportiv te cerdhja e fémijéve né Graganicé

Rregullimi i trotuareve para murit t&€ Manastirit né Graganicé

Rregullimi i fushés sé futbollit né Dobratin

Rregullimi i sheshit Simonida né Graganicé

Ndértimi i Sheshit né Dobratin

Sanimi dhe rekonstruimi i ndricimit né fshatrat e Komunés sé 9.680.00
Gracanicés

Rikonstruimi i udhékryqit né Preoc 44.869.00
Rikonstruimi i udhékryqit né Llapljen Sellu te ura 40.121.00
Kolektori i ujit né Gracanicé 4.871.00
Aneksi pér rregullimin e shtratit pér lumin né Graganicé 10.000.00
Rrethoja rreth Kishés SV Knaz Llazar Gushtericé e poshtme 18.566.00
Rrethoja rreth Kishés né Gushtericé té epérme 11.639.00
Rrethoja e kompleksit sportiv 18.100.00
Terreni sportiv né Qendér té Kishnicés 18.630.00
Pérfundimi i ndértesés sé ambulancés né Gushtericé té epérme 10.000.00
Qendra Tregtare né Graganicé 150.000.00
Rrethoja e Kishés né fshatin Lepiné 10.000.00
Rregullimi i rrugés kryesore né Graganicé - faza e II-té 110.000.00
Rregullimi i trotuareve para murit t& Manastirit 2,759.01
Rrethoja rreh kishés né Gushtericé té Epérme 1, 059. 94
Rrethoja e kompleksit sportiv 3,225. 60
Terreni sportiv né gendér té Kishnicés 7,567.12
Rrethoja e kishés né fshatin Lepiné 7,638. 61
Rregullimi i rrugés kryesore né Graganicé (faza e dyté) 72,288.78
Rregullimi i rrugés kryesore né Graganicé 167, 526. 00
Stadiumi fudbollistik Gracanicé 243, 140.00
Ndértesa e Komunés né Graganicé 700, 000.00
Rregullimi né partneritet i cerdhes sé fémijéve né Dobrotin 22, 000.00




Ndértimi i parkut té fémijéve né Livagje 15, 000.00
Rregullimi i rrugés nga ana e murit té manastirit 25, 948.00
Ndértimi i gendrés Kulturore né Badovcé 35,711.91
Mallra, shérbime 10, 000. 00
Regjistrimi i popullsisé 2,340.00
Pérfundimi i ndértesés sé Radio televizionit t& Graganicés 43, 666.15
Restaurimi i rréshqitjeve té tokés né Shushicé 109, 987.47
Ndértimi i shkollés pér komunitetin jo serb né Shushicé 92, 098.50
Rregullimi i kanalit gendror té lumit né rrjedhén e sipérme té fshatit

Laplje Selo 104, 787.00
Rregullimi i shtratit t& lumit afér ndértesave pér banim social-

Dobrotin 43, 750.00
Ndértimi i njé kolektori kryesor fekal pér pastrim -D. Gushterica 96, 432.43
Asfaltimi i rrugés né drejtim té cerdhes pas ndértimit té njé kolektori

atmosferik L=500- Gracanicé 57, 000.00
Ndértimi i njé parkingu pran Manastirit- Gracanicé 9,497.25
Realizimi i projekteve me vleré mé té ulét intervenime né rrjetin e
infrastrukturés 37,307.00
Ndértimi i planit rregullues pér zonén gendrore - Graganicé 29, 758.60
Pérgatitja e dokumentacionit teknik pér kolektorin fekal dhe sistemit

té pastrimit pér zonén industriale pran rrugés magjistrale - Caglavicé-

FSHATI 1 28, 685.00
Pérgatitja e dokumenteve teknike pér projektet e parashikuara 14, 355.00
Asfaltimi i rrugéve lokale né komunén e Graganicés 151, 492.37
Pajisjet shéndetésore pér mjekésin primare 50, 500.00
Ndértimi i ambulancés né Dobrotin 59, 836.60
Blerja e veturave pér shéndetésiné primare 14, 980.00
Pajisjet shéndetésore pér shéndetésiné sekondare 112, 100.00
Ndértimi i spitalit 18, 000.00
Rregullimi dhe ndértimi i shkollave fillore né komunén e Graganicés 19, 619.96
Blerja e veturave pér transportin e ushqimit 19, 950.00
Rregullimi dhe ndértimi i shkollave té mesme né komunén e

Gracanicés 62,176.00
Rregullimi i trotuarit pran murit té Manastirit 2,759.01
Ndértimi i rrugés kryesore né Gracanicé Faza II 72,288.78
Ndértimi i rrethojés té kishés né Llepinje (Sipas gjendjes pér muajin

dhjetor) 7,638.61
Ndértimi i rrethojés rreth kompleksit sportiv 3, 225.60
Rregullimi i terrenit sportive né Kishnicé 7,567.12




Ndértimi i rrethojés té kishés né G. Gushtericé 1, 059.94
Ndértimi i rrugés regjionale 167, 526.00
Pagesa e fundit e projektit: Ndértimi i trotuarit né Dobrotin - D.

Gushtericé 10, 494.00
Rregullimi i ndrigimit rrugor Graganicé- Llaple Sello 19, 609.00
Rregullimi i rrugés kryesore né Gracanicé Faza III 100, 000.00
Ndértimi i objektit ndihmés né Gracanicé 15, 000.00
Ndértimi i parkut né G. Gushtericé 18, 207.33
IT pajisjet 10, 707.00
Ndértimi i tualetit pér Manastirin e Graganicés 7,951.10
Rregullimi i shkollés né drejtim té Graganicés 75, 000.00
Rregullimi i terrenit basketbollistik 7,820.00
Rregullimi i rrugés Tropikana- Magjistralja Faza 1 250, 000.00
Ndértimi i njé gendre té artizanateve né D. Gushtericé 150, 000.00
Rregullimi dhe ndértimi i RTV Graganica né Graganicé 100, 000.00
Rregullimi i parkut né gendér té Graganicés 27,932.00
Ndértimi i CITY Parkut né Llaple Sell 39, 204.76
Ndértimi i hapésirave té parkut 73, 816.23
Rregullimi i shtratit té lumit né Llaple Sell 49, 820.01

Investimet kapitale nga Qeveria e Kosovés dhe komuniteti i Donatoreve né

Komunén e Ranillugut

Projekti: Vlera[Euro]:
Adoptimi i sallés se kulturés né Domoroc pér puné té administratés 34,226.00
komunale

Gjetja e 85 kontejneréve me madhési prej 1 m 3 pér bartjen e 25,774.00
mbeturinave

Rregullimi i prrockés né f. Ropotové 20,000.00
Rregullimi i prrockés né fshatin Ranillug 15,000.00
Elektro-montimi pér ndértesén e ardhshme té komunés 20,000.00
Mjetet pér kolektivet sportive né nivel komunal 15,000.00
Ndri¢imi publik né Crepana 5,000.00
Asfaltimi i fushés pér futboll té vogél né f. Korminjan 15,000.00
Organizimi i aktiviteteve kulturore sportive né komunén e Ranillugut 10,000.00
Organizimi i aktiviteteve kulturore sportive né komunén e Ranillugut 10,000.00
Participimi né hartimin e Projekteve né Komunén e Ranillugut 60,000.00
Projekti pér rregullimin e shtratit té lumit né Ranillug 10. 000. 00




Projekti pér ndértimin e njé EC shkollore 5. 000. 00
Projekti pér asfaltimin e rrugés dhe ndértimit té parkut té lodrave né |  35. 000. 00
Domorovc

Projekti pér ndértimin e ujésjellésit né Rajanovc 84. 000.00
Projekti pér lidhjen e puseve né Ranillug 15.000. 00
Projekti pér punimin e nxehjes gendrore né Ropotové 5.993. 00
Projekti pér punimin e parkut né Ranillug né vleré 30. 158,00
Projekti pér rregullimin e kabinetit né Ranillug dhe Ropotové 7.853,00
Hartimi i projektit pér rregullimin e lumit Morava 9, 800. 00
Furnizimi me pajisje sportive pér klubin e futbollit né Ropotové 4,992.00
Ndértimi i zhveshtorés té klubit fudbollistik ,,Ropotovo,, 25, 854.64
Ndértimi i shétitores né Ranillug 17, 066.59
Furnizimi me pajisje pér pérkthim simulant né Komunén e Ranillugut 8,232.80
Furnizimi me pajisje IT , I Government,, pér delegatét e Kuvendit 11, 995.00
Komunal

Mirémbajtja dimérore e rrugéve 15, 000.00
Ndértimi i parkut né fshatin Ranillug 11, 960. 00
Buletini pér komuné 1, 965. 00
Shpenzimet gjaté regjistrimit té popullsisé 780, 00
Hartimi I projektit pér rregullimin e lumit Morava 9, 800.00
Furnizimi me pajisje sportive pér klubin e futbollit né Ropotové 4,992.00
Pastrimi i shtratit té pérroit 24, 580.00
Ndértimi i Objektit té Administratés té Komunés sé Ranillugut 700, 000. 00

Investimet kapitale nga Qeveria e Kosovés dhe komuniteti i Donatoreve né

Komunén e Kllokotit

Projekti: Vlera[Euro]:
Transmetimi i mbledhjeve té kuvendit komunal né Kllokot 9, 750.00
Blerja e pajisjeve pér prodhimin e gazetave dhe shtypja e tyre né 6 3,000.00
muajt e pare

Ndérrimi i dritareve dhe dyerve né shkollén Mogili 9, 960.00
Donacion i Bankés Botérore e shkollés Gjon Sereqi Mogila 5,000.00
Donacion zyrés pér barazi gjinore 6, 900.00
Donacion zyrés pér informim publik 2, 000.00
Largimi i deponive té egra né Komunén e Kllokotit Vérbovcé 9,619.03
Rregullimi i ndrigimit rrugor né Kllokot dhe Mogilé 67,389.78




Ndértimi i njé mini parku né Vérbovcé 8,901.00
Transmetimi i mbledhjeve té kuvendit komunal né Kllokot 9, 750.00
Ndértimi i rrugés - Bushincé / Tirincé 40, 000.00
Asfaltimi i rrugés né Kufce 30, 000.00
Ndértimi i trotuarit né Llabjan 25,000.00
Ndértimi i aneksit t&¢ komunés 60, 000.00
Thurja e varrezave 57,597.00

Investimet kapitale nga Qeveria e Kosovés dhe komuniteti i Donatoreve né

Komunén e Parteshit

Projekti: Vlera[Euro]:
Ndértimi i kanalizimit fekal dhe atmosferik né Budrigé 230,000.00
Ndértimi i gendrés rajonale té kulturés 300, 000. 00
Vazhdimi i ndértimit t¢ QMEF-sé - Partesh 229, 282. 00
Rregullimi i kanalizimit fekale dhe atmosferik né fshatin Budrigé - | 119, 558.29
Gjilan Partesh

Projekte tjera 7,461.00
Projekte tjera 7,506.00
Ndértimi i gendrés kulturore - Pasjan 300. 000
Ndértimi i njé stadiumi fudbollistik né Graganicé 263, 245.26
Ndértimi i njé shatérvani né Cesma 26, 364.45

Investimet kapitale nga Qeveria e Kosovés dhe komuniteti i Donatoreve né

Komunén e Novobérdés

Projekti: Vlera[Euro]:
Riparimi i rrugés né Parallové 65, 000. 00

Riparimi i rrugés Busincé - Jasenovcé - faza e paré 130, 710. 20
Riparimi i shkollés fillore né Stanishoré 11, 591. 80

Asfaltimi i rrugés né Qylkovce 44, 575. 00

Asfaltimi i rrugés Hamdijaj 33,791. 00

Rregullimi i rrugéve lokale né Tirincé dhe Carevc 40, 000. 00

Ndértimi i trotuarit né rrugén magjistrale Llabjan 25, 000. 00

Ndértimi i aneksit té objektit té komunés 60, 000. 00

Asfaltimi i rrugés Kuvce 30, 000. 00

Blerja e kompjuteréve pér kabinat e informatikés né Llabjan 6, 000.00




Rregullimi i parkingut dhe parkut té Komunés 9, 000.00

MAPL né bashképunim me ZNKE, né kuadér té IPA-sé kané aprovuar 575,000. 00
projektin pér ndértimin e objektit té shkollés, pérfshiré edhe sallén e

edukatés fizike né komunén e Novobérdés me vleré péraférsisht

Investimet kapitale nga Qeveria e Kosovés dhe komuniteti i Donatoreve né
Mitrovicén Veriore

Projekti: Vlera[Euro]:
Terren sportiv né kodrén e Minatoréve 32.000.00
Rregullimi i parkut te spitali né Mitrovicén Veriore 24.000.00
Projekti pér dru 30.000.00
Hartimi i 5 projekteve detale pér pjesén Veriore té Mitrovicés 9, 825,00

Jané realizuar shtaté projekte kapitale (Parku Luja Braja, asfaltimi i | 396, 000. 00
rrugéve né Lagjen e Boshnjakéve, Tre Rrokaqiejt, Kéndi i Lojérave,
Kodra e Minatoréve, Ndértesat e UN-it, Parku i Bishevcit, Parku i
Lagjes)

Katér projekte kapitale té infrastrukturés (Rruga e Shkollés sé | 268, 000. 00
Mjekésisé, fasadé né ndértesén né rrugén V. Cetkovic, fasadé ndértesé
né Lole Ribar, Wi-Fi né parqe)

U realizuan pesé projekte té komunitetit, qé¢ pérmirésuan mjedisin e 30, 000. 00
jetés shtrati i lumit Ibér, Kodra e Minatoréve 2 faza, Ndértesa e UN-it,
shtegu Mitrovicé-Zvecan - vlera

Gjashté projekte kapitale té infrastrukturés jané né fazén e projektimit
(shkallét né Kodrén e Minatoréve, fasada, parqe)

Koordinimi me Donatorét

Me géllim té ngritjes se kapaciteteve né komunat e reja, éshté ofruar pérkrahje nga Projektet
vijuese:

e EULOG - me komponenté gé pérfshijné: menaxhimin e komunave, plani zhvillimor
komunal, inspektimin dhe bashképunimin komunal si dhe realizimin e trajnimeve té
ndryshme né komuna;

e Projekti i USAID-it “Iniciativa pér Zhvillim dhe Stabilitet Fiskal né Kosové” ka kéto
objektiva duke pérfshiré: Partneritetin Publiko Privat, Menaxhimin e Financave
Publike dhe Politikén Ekonomike. Projekti pérfshiné fokusin né Qeverisjen Lokale
dhe ka pér géllim sigurimin e Pérmirésimit t& Performancés sé Menaxhimit té
Financave Publike, Autonomi dhe Efikasitet té Institucioneve Veté Qeverisése,
Zhvillimin Ekonomik Lokal, dhe Shérbime publike té standardeve té larta. Projekti
do t'u ofrojé mbéshtetje Komunave né: PPP Komunal (pérfshiré institucionalizimin e



PPP-ve si dhe Zhvillimin dhe Implementimin e Programeve té PPP-ve). Rezultatet e
parapara té Projektit pérfshijné: Sistemet e MFP, Proceset, Institucionet, Resurset
Komunale, Zhvillimi lokal Ekonomik, si dhe certifikimi i zyrtaréve t¢ MFP-s¢ dhe
certifikimi pér funksionet e transferuar té thesarit, né Komunat e reja;

Projekti i USAID-it  ‘Iniciativa pér Komuna Demokratike dhe Efektive'.
Komponentét kyge té kétij projekti: pérforcimi i administrimit komunal, fuqizimi i
kuvendeve komunale, mbéshtetje né angazhimin e qytetaréve, pérmirésimi i ofrimit
té shérbimeve si dhe promovimi i zhvillimit lokal ekonomik.

Eshté béré hartimi dhe finalizimi i formatit t&¢ pérmbajtjes s¢ bazés elektronike t& t&
dhénave né mbéshtetje té Projektit t¢ Bankés Botérore bazuar né strategjiné E-
geverisje, E-administraté, shérbime mobile, me géllim té avancimit té proceseve té
punés né MAPL dhe né Komuna me géllim té sigurimit té ofrimit té shérbimeve sa
mé efikase pér qytetaré, biznese dhe geveri. Ky sistem &éshté pjesé e geverisjes
elektronike 2009-2015 dhe posedon mekanizma té komunikimit né nivel té
shérbimeve;

Komunat po ashtu kané pérfituar nga projekti i financuar nga Bashkimi Evropian
dhe menaxhuar nga Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian - ‘Bashképunim
Ndérkufitar’. Qéllimi kryesor i projektit &éshté promovimi dhe zbatimi i
Bashképunimit Ndérkufitar si dhe integrimi socio-ekonomik ndérmjet regjioneve né
kufi me Kosovén, pérmes fuqizimit té sektorit ekonomik, social, mjedisor dhe
kulturor. Komponentét kryesor té projektit: programimi i Bashképunimit
Ndérkufitaré, ngritja e kapaciteteve pér Bashképunim Ndérkufitar si dhe zbatimi i
Bashképunimit Ndérkufitaré;

Projekti i Binjakézimit - projekt i financuar nga Bashkimi Evropian dhe menaxhuar
nga Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian, me objektiv té zhvillimit t&é
administratés sé¢ Kosovés si dhe do mbéshtesé né pérmbushjen e kérkesave té
geverisjes se njé shogérie funksionale né njé ményré té pérgjegjshme. Projekti ka pér
qéllim gé té sigurojé se: té gjitha komunat e Kosovés ushtrojné kompetencat e tyre né
pérputhje té ploté me planeve komunale, té integruara plotésisht me buxhetin e
komunés; pérmirésimin e shérbimeve komunale duke siguruar qé qytetaréve té
Kosovés u ofrohen shérbime rregullative komunale.

Zyra Ndeérlidhése e Komisionit Evropian ka ofruar mbéshtetje népérmjet realizimit

té projekteve té ndryshme né pjesén veriore, duke pérfshiré:

Né Zubin Potok/Zubin Potok implementimi i veprimeve konkrete posagérisht né gendrén

shéndetésore e cila éshté e financuar pér objektet e infrastrukturés komunale né

bashképunim me MAPL-ng;

Nénshkrimi i kontratés pér realizimin e projektit me objektiv trajtimin e ujérave né
pjesén Jugore té Mitrovicés por gé mundéson qasje né ujé edhe pér pjesén Veriore;

Projekti pér zhvillim ekonomik rajonal i cili pérfshin pesé regjione, dhe shérben si
njé platformé pér dialog dhe bashképunim ndér komunal, ndonése kryetari i



komunés sé Zubin Potok, Mitrovicé, Skenderaj dhe Vushtrri, jané angazhuar né
ményré aktive pér pjesémarrje né kété forum.

Projekti i realizuar né objektin sportiv né Mitrovicé ka objektiv pérmirésimin e
kushteve té jetesés sé banoréve posagérisht pérdorimi nga ana e té rinjve.

Projekti i realizuar nga BE dhe USAID pér komunitetin RAE né Mitrovicé ka
kontribuar qé kétij komuniteti t'i ofrohen kushte mé té mira pér jetes¢;

Mbéshtetja e kapaciteteve lokale komunale nga ana e Projektit té binjakézimit, do té
ndihmojé qé do té ofrohet njé cilési shumé mé e miré pér shérbimet ndaj qytetaréve
né pérgjithési.

Projekti né fushén e edukimit qé ka pér géllim krijimin e bashképunimit ndérmjet
universiteteve té ndryshme, duke ndihmuar né hapjen e zyrés sé Tempus-it né
Mitrovicé si dhe themelimi e njé gendre né Mitrovicé gé tanimé veg éshté e
themeluar né Prishtiné.

Projekti pér mbéshtetjen e festivalit pér fémijé si dhe projekte tjera me fokus né
mbéshtetje té kulturés.

USAID gjithashtu ka dhéné mbéshtetjen né krijimin e fondit té mirébesimit dhe ka
ndihmuar me disa projekte pér Veriun. Fondi i mirébesimit kryesisht do té
fokusohet né infrastrukturé (infrastrukturé rrugore, shkolla, shtépi té shéndetit,
gendra té komunitetit etj), si dhe té holla pér puné. Pérveg kétyre USAID mbéshtet
projektin qé ka té béjé me programin pér ndryshime pozitive (kryesisht éshté i
ndérlidhur me forumet e komunitetit).

UNDP ka pérkrahur realizimin e aktiviteteve té shumta, si dhe planifikimin e
aktiviteteve pér té ardhmen né sektoré té ndryshém si né: Zhvillimin ekonomik
lokal, mbéshtetje né shérbimet komunale si dhe ngritjen e kapaciteteve né sektorin e
shoqérisé civile né Mitrovicé.

Sa i pérket zhvillimit ekonomik lokal jané themeluar tri gendra lokale késhilluese té
bizneseve né pjesén Jugore dhe Veriore té Mitrovicés.

Kurse, si objektiva té projektit GIZ né “Modernizimin e Shérbimeve Komunale”, deri né

vitin 2013, jané:

Korniza e harmonizuar ligjore, né pajtueshméri té ploté me standardet e BE-sé;
Zbatimin e kompetencave té transferuara né menaxhimin e mbeturinave;
Pérmirésimi i dukshém i shérbimeve pér grumbullimin e mbeturinave né Kosové;
Qytetarét kané rol né vendimmarrje dhe jané té vetédijshém pér detyrimet dhe té
drejtat e tyre;

Mésimet e mésuara, shembujt e miré dhe transferimi i njohurive tek komunat jo-
pilot.

Rezultatet e Projektit jané si vijon:

Strategjia Kombétare SMM (Sistemi Menaxhues pér Mbeturina) éshté pérfunduar
dhe tashmé éshté aprovuar;

Eshté béré rishikimi dhe harmonizimi i ploté i Ligjeve sipas standardeve t&é BE-sé (si
Ligji pér Mbeturina, Ligji pér Veté-Qeverisje Lokale, Ligji pér Ndérmarrjet Publike);
Jané hartuar Planet dhe rregulloret pér Menaxhim Lokal té Mbeturinave;



Krijimi i tarifave té mbulimit té kostove/shpenzimeve;

Sistemi pér ndarjen e mbeturinave éshté paraqitur me pérfshirjen e sektorit privat;
Pérgatitja e fushatave pér vetédijesim, arsimim dhe informim;

Paraqitja e proceseve planifikuese dhe vendim marrése me pjesémarrje té gjeré;

Jané krijuar modulet trajnuese pér stafin komunal dhe Kompanité Regjionale;

Jané krijuar sistemet pér standarde té kualitetit, monitorim dhe vlerésim;

Eshté ngritur sistemi pér shpérndarje efektive té informacioneve;

Eshté vendosur bashképunim me projektet pér Menaxhimin e mbeturinave né rajon;
Eshté¢ béré pérmirésim i dukshém né bashképunim me Universitetet dhe
NALAS,(Rrjeti i Asociacioneve té Autoriteteve Lokale t& Evropés Jug-Lindore);
Eshté béré inicimi i modeleve pér bashképunim ndér-komunal;

Projekti i BE-sé pér infrastrukturén publike komunale synon mbéshtetjen e Kosovés né

zhvillim dhe krijim té kapaciteteve né infrastrukturé komunale. Ky program éshté i ndaré

né tri grupe:

L

II.

11

Grupi i paré pérfshiné krijimin/ndértimin e fushave sportive dhe fushave pér lojé, fazé e cila
éshté finalizuar;

Grupi i dyté pérfshiné Skemat e Infrastrukturés Komunale, e cila éshté né zbatim; dhe éshté i
ndaré né tri pjesé: Pjesa e 1-té — Projekti i Objekteve Komunale — Projekto dhe Ndérto (dy-
skema); Pjesa e 2-t¢ - Projekti i Rrugéve Komunale - Projekto dhe Ndérto (katér-
skema);Pjesa e 3-té — Projekti i Ujit dhe Kanalizimit Komunal — Projekto dhe Ndérto (shtaté-
skema);

Grupi i treté pérfshiné objektet pér shumé-qéllime né Mitrovicé, fazé kjo e cila éshté né proces
tenderimi.

Projekti DEMI éshté né fazén e hartimit dhe zbatimit té projekteve infrastrukturore, ku

pérfshihen projekte né lidhje me fushat e sportit dhe lojérave dhe renovimin e rrugés né
Meéhallén e Boshnjakéve. Projekti SDK-UNDP ka ndaré grante pér bashképunim ndér-
komunal. Njé ndér kriteret kryesore pér kéto grante ka qené bashképunimi né mes té

Komunave fginje me Komunat e reja.



