-

Republika e Kosovés Zyra Kombétare e Auditimit

Republika Kosova Nacionalna Kancelarija Revizije
Republic of Kosovo National Audit Office

RAPORTI I AUDITIMIT PER MINISTRINE E ADMINISTRIMIT TE
PUSHTETIT LOKAL

PER VITIN E PERFUNDUAR ME 31 DHJETOR 2018

Prishtiné, qershor 2019



Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar dhe pér
punén e vet i jep llogari Kuvendit té Republikés sé¢ Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin efektiv,
efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike duke
ofruar bazé té qgéndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate té audituar. Né kété ményré, ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé
rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve
tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Ministrisé sé
Administrimit té Pushtetit Lokal né konsultim me Ndihmés
Auditorin e Pérgjithshém Qerkin Morina, i cili e ka mbikéqyrur
auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Erémira Bytyqi
Pllana (udhéheqés ekipi) dhe Mazllumsha Sejfadini (anétar
ekipi), nén menaxhimin e Udhéheqgésit té Departamentit té
Auditimit Florim Beqiri.

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa: ,Rr. Ahmet Krasniqi nr 210, Lagjja Arbéria, Prishtiné 10000, Kosové
Tel: +383(0) 38 60 60 04/1011
http:/ /zka-rks.or:



http://zka-rks.org/

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

TABELA E PERMBAJTJES

Pérmbledhje e pérgjithshme............ccccocooiiiiiiii s 4
1  Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit ............ccccoeiiiiiiiiiiiiniiiiicccce 6
2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet pér raportim té jashtém............ccccccoeeennee. 7
3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli ... 11
4 QeVeTiSja @ MUTE.....ccociiuiiiiiiiiiiiii e 18
5  Progresi né zbatimin e rekomandimeve............cccccoeueiviriiniiiniiininiiiccee 20
Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ZKA .................. 24
Shtojca II: Komentet e ministrisé né gjetjet e raportit té auditimit........ccoeceeeevnccincinnnne. 27




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti pérmbledhé ¢éshtjet kryesore gqé dalin nga auditimi i Ministrisé s¢ Administrimit t&é
Pushtetit Lokal (MAPL) pér vitin 2018, i cili pérfshin Opinionin e Auditorit t& Pérgjithshém pér
Pasqyrat Financiare Vjetore. Ekzaminimi i Pasqyrave Financiare Vjetore pér vitin 2018 éshté kryer
né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja
joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur
me Pasqyrat Financiare Vjetore. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té
Auditimit, té datés 26.11.2018.

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli Rekomandimeve

Niveli i angazhimit pér té kryer auditimin éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit té
brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i MAPL-sé.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2018 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj, pér faktin se pasurité jofinanciare kapitale, pérkatésisht investimet né
vijim té ministris€, nuk ishin shpalosur né ményré té drejté né PFV, pasi ato ishin nénvlerésuar pér
shumén prej 739,018€.

Mé gjerésisht, shih kapitullin 2.1 té raportit.

Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Theksimi i Céshtjes pasqyron dobésité
né kontrollet e raportimit pér té
konfirmuar shpalosjen e drejté t&
pasurive kapitale, respektivisht
investimeve né vijim t& ministrisé, né
PFV.

Procesi i pérgatitjes sé PFV-ve ka nevojé
té menaxhohet mé miré, pasi ato
pérmbajné disa mangési né shpalosje.

Edhe pse kontrollet e brendshme kané
operuar né ményré efektive né disa fusha,
dobési evidente jané vérejtur né disa
sisteme té réndésishme financiare, sikurse
planifikimi dhe realizimi i buxhetit, duke
pérfshiré burimet njerézore, prokurimin
dhe fushén e pagesave.

Ministri duhet t'i analizoj arsyet pér
Theksimin e Céshtjes né 2018 dhe nga
zyrtarét pérgjegjés té kérkoj njé
prezantim té drejté dhe té vérteté té
pasurisé né vitin 2019 (shih opinionin e
auditimit).

Ministri duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé PFV 2019 pérfshiné njé
rishikim pérfundimtar té menaxhmentit
pérgjegjés, dhe deklarata pér PFV-té té
nénshkruhet vetém pasi té jené zbatuar

té gjitha veprimet e nevojshme (shih
nén kapitullin 2.2).

Ministri duhet té kryej njé rishikim t&
procesit té menaxhimit financiar dhe
kontrollit, si dhe té forcoj kontrollet
aty ku déshtimet jané identifikuar né
proces (shih ¢éshtjet A2-A6).

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2018

Ministri éshté pajtuar me pjesén mé té madhe té gjetjeve dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté
zotuar se do t'i adresoj té gjitha rekomandimet e dhéna. Komentet pér ¢éshtjen pér té cilén ministria
nuk éshté pajtuar, mund ta gjeni né Shtojcén II.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson bashképunimin e menaxhmentit dhe personelit t& Ministrisé
gjaté procesit té auditimit.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase.

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Ne kemi analizuar veprimtariné
e Ministrisé, nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té
hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste t& ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérmbledhje té detajuar té gjetjeve tona té auditimit dhe rekomandimet né
¢do fushé té rishikimit. Pérgjigjet e menaxhmentit né rezultatet e auditimit mund té gjenden né
Shtojcén II.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet pér raportim
té jashtém

Auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese dhe cilésiné e saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV, pérfshiré deklaratén e béré
nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
qéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Ministrisé sé Administrimit té€ Pushtetit Lokal pér vitin e pérfunduar mé
31 dhjetor 2018, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme,
pasqyrén e ekzekutimit té buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP)
(me plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e auditimit
qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se pasurité jo financiare kapitale pérkatésisht investimet né
vijim té shpalosura né nenin 19.3.1 né PFV, ishin nénvlerésuar pér vlerén 739,018€.

Gijaté vitit 2018, MAPL né bazé té marréveshjeve té bashkéfinancimit me komunat, kishte financuar
projekte té ndryshme kapitale pér komunat e Republikés sé Kosovés. Kéto financime, MAPL i kishte
regjistruar né regjistrin e pasurive té saj si investime né vijim. Pas kryerjes sé obligimit té ministrisé,
pérkatésisht pagesés sé fundit, MAPL kishte kérkuar nga Ministria e Financave (MF) qé té largohen
kéto investime né vijim nga regjistrat e pasurisé me arsyetimin se e kishte kryer obligimin e vet




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

financiar, si dhe kishte njoftuar komunat pér térhegjen e dokumentacionit té pagesave. Me kété rast,
MF, kishte shlyer projektet nga regjistri i pasurisé s¢ MAPL-sé edhe pse ato nuk ishin pérfunduar
dhe nuk ishte béré pranimi teknik i tyre. Si rrjedhojé, kéto investime né vijim nuk figuronin né asnjé
nga regjistrat e pasurive, as si investime, e as si pasuri.

Kjo nuk ishte né pajtim me nenin 12 té Rregullores MF. Nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo
financiare né organizatat buxhetore e cila pércakton se: “Deri né momentin e pranimit té pasurisé
jo financiare organizatat buxhetore financuese do té regjistrojné transaksionet né kategoriné e
investimeve né vijim. Né momentin kur pasuria jo financiare i ka kaluar té gjitha rregullat dhe
procedurat e pranimit nga ana e organizatés buxhetore, e cila e fiton té drejtén e pronésisé mbi
pasuriné pérkatése, atéheré kategoria e investimeve né vijim mbyllet edhe né regjistrat e organizatés
buxhetore pranuese dhe organizatés buxhetore bashkéfinancuese”.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mos zbatimit té rregullores pér menaxhimin e pasurive jo financiare
si dhe mos respektimin e marréveshjeve té mirékuptimit me komunat lidhur me ményrén e bartjes
sé pronésisé sé projektit nga ana e zyrtaréve pérgjegjés té ministrisé.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Administrimit t&é Pushtetit Lokal éshté pérgjegjés pér
pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té
Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme
té modifikuar, dhe pér kontrollet e brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si t& nevojshme pér
té mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté
nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/ L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té Ministrisé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave té
SNISA-ve, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-deklarim material g¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
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relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit gé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

MAPL, kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;
o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.01/2013 /MEF-shpenzimi i parave publike, si dhe
Rregulloren MF nr.02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né organizatat
buxhetore;

¢ Planin e prokurimit dhe raportin e kontratave té nénshkruara publike;
e Raportet financiare tre-mujore, raportet operative;
¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve; dhe

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK).

Draft PFV-té e ministrisé ishin keq deklaruar me vlera materiale népér zérat kryesor, por pas
sugjerimeve tona ato ishin korrigjuar me 22.02.2019.

Lidhur me PFV-té, pérveg ¢éshtjes sé ngritur tek Theksimi i Céshtjes, ne kemi identifikuar se MAPL,
nuk kishte shpalosur né ményré té drejté obligimet e papaguara dhe pasurité jo financiare jokapitale,
si né vijim:
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Neni 17 - Raporti pér detyrimet e papaguara, té cilat ishin nénvlerésuar pér vlerén prej 2,819€. Kjo,
pér shkak se dy fatura té muajit dhjetor 2018, gé kishin té bénin me shpenzime té girasé pér
automjete dhe shpenzime té karburantit, e té cilat ishin pranuar né MAPL né muajin janar 2019, nuk
ishin paragqitur si obligime né PFV. Kjo ishte né kundérshtim me Rregulloren MF. nr. 01/2017, pér
raportim vjetor financiar nga OB, neni 17, raporti pér detyrimet (faturat) e papaguara, ku kérkohet
gé organizatat buxhetore t'i raportojné té gjitha detyrimet (faturat) té krijuara deri mé 31 dhjetor té
vitit raportues.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se zyrtari pérgjegjés i financave nuk kishte pasur njohuri se faturat
gé pranohen pas pérfundimit té vitit fiskal duhet té paraqiten si obligime té papaguara né pasqyrat
financiare vjetore.

Neni 19.3.2- Pasurité jokapitale me vleré nén 1,000€: Pasurité jo financiare jo kapitale té shpalosura
né vleré 140,360€ ishin t&é mbivlerésuara. Kjo pasi pér pasuriné e regjistruar né vleré 24,320€ né mars
té vitit 2018, e rivlerésuar nga komisioni i vlerésimit, nuk ishte aplikuar zhvlerésimi né fund té vitit.
Kjo ishte né kundérshtim me rregulloren MF 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né
OB, neni 20, sipas té cilés té gjitha pasurité jo financiare kapitale dhe jo kapitale do t'i nénshtrohen
normave té zhvlerésimit.

Kjo kishte ndodhur si pasojé e mos aplikimit té zhvlerésimit né ményré automatike nga MAP dhe
mungesés sé zyrtarit pérgjegjés pér mirémbajtjen e regjistrit té pasurive jokapitale.

DEKLARATA E BERE NGA ZYRTARI KRYESOR ADMINISTRATIV DHE Al FINANCIAR

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit t& PFV-ve né Ministriné e Financave, pérveg pér ¢éshtjet e cekura
mé larté mund té konsiderohet sakté.

Lidhur me kérkesat tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Rekomandimi A1 Ministri duhet té siguroj se pagesat e realizuara pér projektet pérmes
bashkéfinancimit me komunat, té cilat regjistrohen si investime né vijim né
regjistrin e pasurive té ministrisé, nuk fshihen nga regjistrat, derisa kéto projekte
pérfundohen dhe kalojné né pronési té komunés pérfituese.

Ministri duhet té siguroj se té gjitha obligimet e papaguara prezantohen drejté
dhe sakté né PVF, si¢ kérkohet me rregullat e thesarit pér raportimin financiar.

Ministri duhet té siguroj se jané marré masat e duhura pér adresimin e
problemeve lidhur me zhvlerésimin, né ményré qé zyrtari i pasurisé mirémban
regjistrin duke aplikuar zhvlerésimin sipas normave té pércaktuara, né
bashképunim me MAP.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore dhe pasurité e
detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Né kontekst té sistemeve financiare, né MAPL kontrollet mbi shpenzimet né pérgjithési jané zbatuar
né ményré efektive, megjithaté né disa raste kemi identifikuar mangési qé kané nevojé pér
pérmirésim té métejshém pér té parandaluar parregullsiné e shpenzimeve. Mos zbatimi me
konsistencé i rregulloreve nga njé pjesé e stafit, ka ndikuar né paragitjen e manggsive né disa raste.
Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané planifikimi dhe realizimi i buxhetit,
kontrollet né mbylljen e avanceve, shpenzimi i buxhetit nga kodet pérkatése dhe né pérputhje me
kérkesat ligjore, menaxhimi i regjistrave té pasurive té ministrisé si dhe vendosja e kontrolleve né
fushén e prokurimit.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

fillestar Final! | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 5,102,461 4,952,395 | 4,834,107 | 4,434,677 | 4,808,764
Granti i Qeverisé -Buxheti 5,102,461 | 4,682,430 | 4,676,584 | 4,331,066 | 4,696,680
Donacionet e jashtme 0 269,965 157,523 103,611 112,084

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 150,066€. Ky zvogélim éshté rezultat
i vendimeve té Qeverisé mbi deklarimin e kursimeve/mjeteve té pashpenzuara né fund té vitit, né
té gjitha kategorité, me theks té vecanté tek investimet kapitale.

Né vitin 2018, MAPL ka shpenzuar 97% té buxhetit final ose 4,834,107€. Mé poshté jepen shpjegimet
pér pozitén aktuale.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

Pérshkerimi fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas

. . 5,102,461 | 4,952,395 | 4,834,107 | 4,434,677 | 4,808,764
kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 998,882 | 1,059,866 | 1,018,893 971,081 918,917
Mallrat dhe Shérbimet 264,430 305,432 242,033 192,284 | 345,231
Shérbimet komunale 15,500 21,935 12,547 11,895 11,134
Subvencionet dhe Transferet 50,000 46,980 46,815 184,611 197,624
Investimet Kapitale 3,773,649 | 3,518,182 | 3,513,819 | 3,074,806 | 3,335,858

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore pérfshiré arsyet dhe ndikim qé kané pasur:

e Buxheti final pér paga dhe méditje pér dallim nga buxheti fillestar ishte rritur pér 60,984€.
Kjo rritje vjen si rezultat i granteve té donatoréve né vleré 106,773€ dhe rritjes prej 5,037€ me
vendim té Qeverisé nr.07/80, pér rritje té pagave pér kabinetin politik, ndérsa mé pas
zvogélimit t& buxhetit né vleré 50,826€, me vendim té Qeverisé nr. 02/70 té datés 19.10.2018
lidhur me deklarimin e kursimeve nga MAPL. Realizimi né kété kategori ishte 96%.

e Buxheti final pér mallra dhe shérbime kishte rritje né krahasim me buxhetin fillestar pér
41,002€. Kjo rritje ishte si rezultat i granteve té donatoréve né vleré 153,821€, si dhe
zvogélimit té buxhetit né vleré 112,819€, sipas vendimit té Qeverisé nr.04/82 té datés
28.12.2018. Pérkundeér rritjes, buxheti ishte realizuar vetém 79%.

e Tek shpenzimet komunale, buxheti kishte rritje pér 6,435€. Kjo ishte si rezultat i rritjes sé
buxhetit nga grantet e donatoréve pér 9,372€, dhe reduktimit té buxhetit né vleré 2,937€,
sipas vendimit t& Qeverisé nr.07/80 té datés 18.12.2018. Buxheti ishte realizuar ishte vetém
57%.

e Subvencionet dhe transferet kishin pésuar njé zvogélim prej 3,020€ me vendim té Qeverisé
nr. 07/80 té datés 18.12.2018. Realizimi né kété kategori ishte né nivel prej 99%.

e Buxheti final pér investime kapitale krahasuar me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér
255,467€, sipas vendimeve té Qeverisé2. Kjo, pasi MAPL nuk kishte arritur té realizoj né térési
projektet e planifikuara lidhur me investimet kapitale né komuna. Manggsité né kété piké
kishin rrjedhur fillimisht si rezultat i nénshkrimit me vonesé té marréveshjeve té
mirékuptimit, e mé pas kishin pasuar vonesat né realizimin e procedurave té prokurimit nga
komunat dhe fillimi i vonshém i punimeve.

2 Vendimi i Qeverise nr.04/70 te datés 19.10.2018 me deklarim té kursimeve, éshté zvoggéluar né vleré prej 41,954€; Vendim i Qeverisé
me nr.11/79 te datés 11.12.2018 me deklarim té kursimeve, éshté zvogéluar né vleré prej 22,235€ ; Vendim i Qeverisé me nr.07/80 t&
datés 18.12.2018 éshté zvoggéluar pér 17,202€ dhe Vendim i Qeverisé me nr.04/82 te datés 28.12.2018 éshté zvogéluar pér 174,076€.
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Céshtja A2 - Keq klasifikimi i shpenzimeve

Gjetja

Rreziku

Sipas Rregullés Financiare 01/2013 pér shpenzimin e parasé publike,
shpenzimet duhet té regjistrohen sipas kodeve adekuate, t& pércaktuara me
Udhézimin Administrativ (UA) pér planin kontabél. Bazuar né UA nr. 2005/08,
kategoria e mallrave dhe shérbimeve ndér té tjera pérfshin pajisjet né vleré deri
né 1,000€ edhe nése afati i pérdorimit mund té jeté mé tepér se njé vit.

Pagesa né vleré 82,798€ pér kontratén “Furnizim me pajisje pér TI pér komunat”
ishte realizuar nga investimet kapitale, ndonése shuma prej 48,814€, kishte té
bénte me kompjuteré dhe pajisje tjera nén 1,000€ (laptopé, skaner dhe
fotoaparat), té dedikuara pér zyrtaré nga komunat dhe zyrtaré brenda ministrisé
, té cilat do té duhej té realizoheshin nga mallrat dhe shérbimet.

Kjo kishte ndodhur si pasojé e planifikimit jo té drejté té shpenzimeve né
kategorité pérkatése.

Pagesa e mallrave dhe shérbimeve nga investimet kapitale, reflekton njé pasqyré
jo té drejté té shpenzimit té buxhetit té ministrisé, duke mbivlerésuar investimet
kapitale dhe nénvlerésuar mallrat dhe shérbimet.

Rekomandimi A2 Ministri té siguroj se béhet njé planifikim i duhur i buxhetit bazuar né nevojat e

ministrisé né kategorité adekuate, duke marré pér bazé planin kontabél té
aprovuar nga MF.

Céshtja B1 - Realizim i ulét i buxhetit né kategorité mallra dhe shérbime, dhe komunali

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B1

MAPL, nuk kishte arritur té shpenzoj né nivelin e planifikuar buxhetin pér
mallra dhe shérbime, duke shpenzuar vetém 79%, si dhe até pér komunali 57%.
Kjo kishte ndodhur pér shkak té déshtimit té planeve dhe projekteve té synuara
lidhur me shfrytézimin e buxhetit té kétyre kategorive.

Mosefikasiteti né shpenzimin e buxhetit né kategorité pérkatése ndikon né mos
arritjen e objektivave té ministrisé dhe reduktimin e planeve buxhetore né vitet
e ardhme.

Ministri duhet té rishikoj shkaget e mos realizimit té buxhetit dhe t& ndérmerr
veprime pérmirésuese né fushat ku projektet kané déshtuar té realizohen.
Performanca buxhetore duhet té jeté subjekt i rishikimit dhe monitorimit té
rregullt nga menaxhmenti.
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3.1.1 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte 1,059,866€, ndérsa ishin shpenzuar 1,018,893€ apo 96%.

Céshtja A3 - Mungesa e evidencave pér vijueshmériné né puné

E gjetura

Rreziku

Ne kemi trajtuar njé numér mostrash lidhur me vijueshmériné né puné té stafit
té MAPL. Duke u bazuar né marréveshjen e Brukselit, pérkatésisht né Ligjin
nr.04/L-199 pér ratifikimin e marréveshjes sé paré ndérkombétare té parimeve
qé rregullojné normalizimin e marrédhénieve mes Republikés sé¢ Kosovés dhe
Republikés sé Serbis€, Qeveria e Kosovés me vendim nr. 06/39 té datés
22.07.2015, ka aprovuar konkluzionet e dakorduara pér Shpérbérjen e té
ashtuquajturés “Mbrojta Civile” e cila ka funksionuar né komunat veriore té
Kosovés, si dhe mbéshtet zotimet e pércaktuara me kéto konkluzione. Pérmes
kétij vendimi, obligohen ministrité dhe agjencité pérkatése qé té b&jné zbatimin
e konkluzioneve sipas pérgjegjésisé ligjore.

Né MAPL pas njé procesi té rekrutimit me akt emérime ishin integruar 18
népunés té komunitetit serb, ish pjesétaré té “Mbrojtjes Civile”. Kéta punonjés
ishin planifikuar té sistemohen népér komunat né pjesén veriore té Kosovés.
Megjithaté, né aktemérimet e tyre, t& punésuarit jané sistemuar né pozita té
caktuara brenda departamenteve pérkatése né ministri.

Pér zyrtarét e lartcekur ministria, nuk ka déshmi pér ta konfirmuar paragqitjen e
tyre né vendin e punés, si¢ i obligon rregullorja nr. 05/2010 e orarit t& punés,
pérderisa ministria kishte béré pagesén e rregullt t& pagave té tyre. Vlera
financiare pér shpenzimet e pagave pér vitin 2018, pér 18 zyrtaré ishte 81,156€.

Kjo ka ndodhur pér shkak se nuk jané zbatuar kontrolle menaxheriale pér té
siguruar se té gjithé té punésuarit jané té pranishém né vendin e punés gjaté
orarit t& punés.

Pagesat e punonjésve né mungesé té déshmive pér vijueshméri né puné, nuk
kané bazé té qarté ligjore dhe nuk jané pagesa té rregullta. Si té tilla, mund ta
démtojné buxhetin e ministrisé.

Rekomandimi A3 Ministri duhet t& ndérmerr té gjitha veprimet pér té siguruar kushte pune dhe

vijueshmériné e rregullt né puné té kétyre punonjésve, duke béré monitorimin e
vazhdueshém si¢ parashihet me aktet ligjore. Né té kundértén, kété problem ta
diskutoj edhe né Qeveri, duke gené se problemi si i tillé éshté mjaft i pérhapur
edhe né ministrité tjera.
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3.1.2 Mallrat dhe shérbimet si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime si dhe shérbime komunale né vitin 2018 ishte 327,367€. Prej
blerja e inventarit dhe pajisje té TI-s¢, furnizim pér zyre, shérbime kontraktuese, shpenzime té
udhétimit, shpenzime té reprezentacionit etj.

Céshtja A4 - Avancet e pambyllura nga vitet paraprake

Gjetja Né bazé té rregullés financiare nr. 01/2013 MF-shpenzimi i parave publike dhe
udhézimit administrativ pér udhétime zyrtare nr. MSHP 2004/7, avancet pér
udhétime zyrtare duhet té mbyllen dhe shumat e pa shpenzuara duhet té
kthehen né llogariné bankare brenda 15 ditésh pas kthimit nga udhétimi zyrtar.

MAPL, né PFV (neni 20), kishte paraqgitur vlerén prej 6,832€, avance té
paarsyetuara pér udhétime zyrtare dhe para té iméta. Prej tyre, vlera prej 5,945€,
ishin avance té pambyllura nga vitet paraprake® dhe 887€ avance né para té imté.
MAPL, kishte dokumentet gé tregonin mbylljen e avanceve, mirépo né SIMFK
ato ende figurojné té hapura. MAPL, kishte béré kérkesé né Thesar pér t'i
korigjuar avancet e méhershme, duke dérguar dokumentacionin e duhur, si dhe
ishte né pritje té korrigjimit té pjesés sé mbetur té avanceve té hapura nga
Thesari.

Kjo kishte ndodhur si pasojé e mos koordinimit té miré né mes té zyrtarit
financiar t¢ MAPL dhe Thesarit.

Rreziku Mungesa e kontrolleve té duhura lidhur me avancet rrit rrezikun qé té mos
evitohen gabimet né llogariné e avanceve dhe llogaria t& mbetet e hapur.

Rekomandimi A4 Ministri té siguroj se jané vendosur kontrollet e duhura né menaxhimin e
vazhdueshém té llogarisé sé avanseve si dhe té vazhdoj bashképunimin me
thesarin, né ményré qé né afatin mé té shkurtér t&é mbyllé pjesén e mbetur té
avanseve té hapura.

3.1.3 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 46,980€. Prej tyre, né 2018 ishin shpenzuar 46,815€.
Ato kané té béjné me mbéshtetjen financiare té projekteve té OJQ-ve lidhur me avancimin e
vetéqgeverisjes lokale né Kosové.

3 Avance té pambyllura nga vitet 2010-2014.
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Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.14

Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 3,518,182€. Prej tyre, né 2018 ishin shpenzuar 3,513,819€.

skemén e granteve bazuar né perfomancén komunale; (b) Programi komunal pér zhvillim té

infrastrukturés socio ekonomike; (c) Fondi stimulues dhe (d) Pajisje pér TI pér komunat.

Céshtja A5 - Pagesa e béré né bazé té marréveshjes pér ndarjen e kostove

Gjetja

Rreziku

Sipas nenit 22 té rregullés financiare nr. 01/2013/MF shpenzimi i parave
publike, pér procedim té njé pagese kérkohet dokumentacioni pérkatés pérfshiré
raportin e pranimit dhe faturén.

Né marréveshjen pér ndarje té shpenzimeve mes UNDP dhe MAPL, e lidhur me
daté 09.08.2018, éshté pércaktuar q¢ MAPL do té paguaj né avanc vlerén prej
20,000€, pér dizajnimin e platformés online. Né kété marréveshje nuk
pércaktohet vlera e kontributit nga ana e UNDP-sé, ndérsa platforma parashihet
té mbetet proné e MAPL-sé. Si rezultat, MAPL kishte béré pagesén né vleré
20,000€, né llogari t¢ UNDP-sé, duke e regjistruar si shpenzim né kodin softuer,
pa pasur faturé, dhe raport pér pranimin e mallit (shérbimet)/punét e kryera,
dhe jo nga kodi avanc pér investime kapitale, si¢ éshté e paraparé né planin
kontabél. Pér mé tepér, marréveshja nuk parashihte afate té qarta pér realizimin
e projektit. Ndonése, pagesa ishte béré né muajin gusht, deri né fund té vitit 2018,
MAPL nuk kishte pranuar raporte financiare apo narrative lidhur me progresin
e projektit, pasi deri né kété periudhé projekti nuk kishte filluar té zbatohet.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mos njohurisé me kérkesat e ligjeve/rregullave
financiare nga zyrtarét pérgjegjés té ministrisé.

Pagesa totale e pjesés sé financuar nga MAPL, jo né pajtim me rregullén pér
shpenzimin e parave publike dhe né mungesé té afateve té qarta pér zbatim, rrité
rrezikun e realizimit té objektivave té ministrisé. Po ashtu, kjo nuk tregon njé
pasqyré té drejté té shpenzimit pér shkak té mbivlerésimit té shpenzimeve
kapitale dhe nénvlerésimit té pasurive jo financiare kapitale.

Rekomandimi A5 Ministri, té siguroj se marréveshjet e bashkéfinancimit, pérmbajné afatet e qarta

kohore pér zbatim té projektit dhe té gjitha transaksionet financiare béhen né
pajtim me procedurat dhe rregullat financiare pér shpenzimin e parave publike.
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Céshtja A6 Pérgatitja e dosjes sé tenderit né mospérputhje té ploté me specifikacionin teknik

E gjetura

Rreziku

Bazuar né Rregullat dhe Udhézuesin Operativ, pika 11.3, pércakton se “zyrtari
pérgjegjés i zyrés sé prokurimit né bashképunim me njésiné kérkuese do té
koordinojé specifikimet, termat e referencés, paramasén dhe parallogariné”.

Zyra e prokurimit né MAPL, me rastin e pérgatitjes s¢ dosjes sé tenderit pér
kontratén “Furnizim me pajisje té TI pér komuna “né vleré 82,798€ pas pranimit
té specifikacionit teknik nga komisioni i caktuar pér pérgatitjen e tij, kishte
ndérhyré né modifikimin e tij duke shtuar njé pozicion shtesé (trajnimi i stafit)
né vleré 1,000€, pérderisa ky pozicion kishte gené i pérfshiré né njé pikeé tjetér sé
bashku me montimin dhe instalimin e pajisjeve, po ashtu me vleré 1000€. Né
kéte ményré, OF kishte ofertuar pér dy pozicionet ku pérfshihet kérkesa e njéjte,
si¢ éshté trajnimi i stafit.

Kjo kishte ndodhur si pasojé e pakujdesisé nga zyrtari i prokurimit, pér té
harmonizuar specifikacionin e dosjes sé tenderit, me kérkesat e specifikave té
hartuara nga komisioni.

Modifikimi i specifikacionit teknik nga zyra e prokurimit pa njé koordinim me
komisionin e hartimit té specifikave, rrezikon dyfishimin e pozicioneve né dosje
té tenderit, qé né kété rast ka rezultuar me pagesé té dyfishté pér shérbimin e
njéjte.

Rekomandimi A6 Ministri duhet té siguroj se zyrtari pérgjegjés i prokurimit, gjaté pérgatitjes sé

dosjes sé tenderit ndjeké rregullat mbi pérgjegjésité e tij né pérgatitjen e dosjes
sé tenderit, duke mos ndérhyré né modifikimin e specifikacionit teknik pa njé
bashképunim té miréfillté me njésiné apo komisionin qé ka pérgatitur
specifikacionin teknik.

3.2 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Sipas PFV-ve té ministrisé, pasurité kapitale ishin shpalosur né vleré 99,537€, ndérsa ato jokapitale

né vleré 140,360€. Céshtjet lidhur me vlerén e shpalosur té pasurive kapitale né PFV, i kemi trajtuar

tek kapitulli i Opinionit té Auditimit - Theksimi i Céshtjes, derisa ato pér pasurité jokapitale tek

kapitulli 2.2- Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér raportim.

3.3 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2018 ishte 449€. Kjo vleré ka

rezultuar té jeté e nénvlerésuar dhe kété e kemi trajtuar tek kapitulli 2.2-Pajtueshméria me kérkesat

pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér raportim. Kéto obligime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2019.
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4 Qeverisja e miré

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né c¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet
nga té gjitha OB-té, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Qeverisja né MAPL, né fushén e raportimit menaxherial dhe llogaridhénies, si dhe menaxhimin e
rrezikut pasqyron njé situaté pozitive. Zyrtari Kryesor Administrativ pranon raporte té rregullta
javore nga departamentet, si dhe raporte javore individuale. Ministria, po ashtu, ka hartuar
regjistrin e rrezigeve ku ka identifikuar rreziget né nivel té departamenteve, gjasat e ndodhjes,
masat/veprimet qé duhet t& ndérmerren.

MAPL, ka vendosur objektivat e saj né Strategjiné pér Vetéqeverisje Lokale (SVQL) 2016 - 2026 dhe
monitoron pérmbushjen e tyre pérmes planit te veprimit pér implementim té SVQL 2016-2026 si
dhe planit vjetor t& punés s¢ MAPL-sé pér vitin 2018. Ministria tanimé ka té aprovuar Strategjiné
pér Zhvillim Ekonomik Lokal, e cila ka gqené njé ndér prioritetet né planin e veprimit pér zbatimin
e programit té Qeverisé.

Ministria ka arritur té shpenzoj buxhetin e saj né nivel té kénaqshém, pérveg né fushén e mallrave
dhe shérbimeve, si dhe komunalive ku ka njé realizim mé té dobét. Sa i pérket investimeve kapitale,
ministria nuk kishte arritur qé t'i realizoj sipas planit projektet e saj lidhur me zhvillimin e
infrastrukturés né komuna, si rezultat i nénshkrimit me vonesé té marréveshjeve té mirékuptimit,
dhe vonesave né realizimin e procedurave té prokurimit nga komunat, ku si pasojé 74% e buxhetit
ishte shpenzuar né dy muajt e fundit té vitit, ndérsa njé pjesé e mjeteve né fund té vitit nga kjo
kategori, ishte térhequr me vendim té Qeverisé pér deklarim té kursimeve né kategorité buxhetore..

Auditimi i Brendshém kishte ofruar njé pasqyré té qarté mbi nivelin e sigurisé sé kontrolleve t&é
brendshme dhe kishte dhéné rekomandime pér pérmirésimin e tyre.

MAPL, ka pérmbushur kérkesén e MF lidhur me dorézimin e pyetésorit té vetévlerésimit.
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4.1 Sistemiiauditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) operon me tre anétaré - Drejtori i NjJAB dhe dy auditoré.
Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés qé reflekton rreziget
financiare dhe té tjera té entitetit t¢ audituar dhe qé ofron siguri té mjaftueshme mbi efektivitetin e
kontrollit té brendshém.

NjAB, ka pérgatitur planin strategjik (2018-2020) dhe planin vjetor, té cilét ishin aprovuar nga
kryesuesja e Komitetit té¢ Auditimit té Brendshém. Plani vjetor i punés ishte hartuar né pérputhje
me planin strategjik. Né planin vjetor jané planifikuar gjashté auditime, té cilat mbulojné periudhén
e vitit 2018.

NJAB kishte finalizuar gjithsej shtaté (7) auditime, gjashté (6) prej té cilave ishin auditime t&é
planifikuara dhe njé (1) auditim me kérkesé t& menaxhmentit té ministrisé*.

Pérveg finalizimit me kohé té raporteve ato ishin mijaft cilésore dhe pérmbajtésore. Raportet e
auditimit pérmbajné konkluzione dhe rekomandime té cilat identifikojné disa nga manggsité né
sistemin e kontrollit t&¢ brendshém té MAPL-sé. Numri i rekomandimeve té dhéna gjithsej ishte 46,
prej tyre ishin zbatuar 23, né proces té zbatimit ishin 16 dhe 7 rekomandime nuk jané zbatuar.

NJAB, kishte raportuar né baza té rregullta edhe né Njésiné Qendrore Harmonizuese t& Auditimit
té Brendshém.

Puna e NJAB-it éshté mbikéqyrur nga Komitetit i auditimit, i cili kishte mbajtur tri takime ku ishin
diskutuar raportet e NJAB-sé. Gjithashtu, ky komitet kishte pérgatitur raportin e punés pér vitin
2018 té cilin ia kishte dérguar menaxhmentit t& ministrisé.

Rekomandime

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i
rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér t€ mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé

4 Raportet e finalizuara: (1) Sistemi i menaxhimit té buxhetit Faza e I-ré; (2) Menaxhimi i automjeteve; (3) Sistemi i
menaxhimit t& prokurimit; (4) Sistemi i menaxhimit té pagave; (5) Sistemi i menaxhimit té buxhetit Faza II-t¢; (6)
Sistemi i menaxhimit té investimeve kapitale; dhe (7) Auditimi me kérkesé té¢ menaxhmentit.
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proces qé ka té béj me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit pér
té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti pranon raporte javore individuale dhe né bazé té departamentit, si dhe mban takime
né baza té rregullta javore, té¢ déshmuara me procesverbale.

Menaxhimi i rrezigeve éshté shogéruar me raportin e monitorimit mbi zbatimin e listés sé rrezigeve
pér periudhén gjashté-mujore dhe vjetore.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara nuk gené mjaftueshém efektive pasi
né disa raste nuk kané mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara. Lidhur me ¢éshtjet e identifikuara ku kontrollet menaxheriale nuk kané funksionuar,
jané dhéné rekomandimet né kapitujt mé larté té raportit.

Rekomandime

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

5 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té e vitit 2017 t&¢ MAPL-sé éshté kryer nga kompania private “Deloitte
Kosova Sh.p.k” e kontraktuar nga Zyra Kombétare e Auditimit. Ky raport ka rezultuar né gjashté
(6) rekomandime kryesore. Ministria kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si
do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit pér vitin 2018, pesé (5) rekomandime jané zbatuar; ndérsa njé (1) nuk éshté
adresuar ende. Ndonése MAPL ka ndérmarré veprime pér njé monitorim mé té miré té ecurive
buxhetore gjaté vitit, rekomandimi sa i pérket realizimit té buxhetit pér mallra dhe shérbime si dhe
komunali mbetet i pazbatuar. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si
jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2018

Planifikim
i dhe
realizimi i
buxhetit

Ministri duhet té sigurojé qé monitorimi i
performancés buxhetore té forcohet dhe té
zgjerohet edhe mé tej. Kur supozimet e buxhetit
fillestar jané té pasakta, ajo duhet té pasqyrohet
plotésisht né buxhetin pérfundimtar.

Nuk jané
ndérmarré
veprime
té
mjaftuesh
me né
kete
drejtim
pasi
realizimi i
buxhetit
né fushat
e
identifiku
ara nuk
éshté né
nivelin e
pritur

Rekomandim
i pazbatuar

Céshtjet e
pérbashké
ta pér
mallrat
dhe
shérbimet,
si dhe
investimet
kapitale

Ne rekomandojmé gé njésia té fuqizojé
kontrollet né procesin e prokurimit dhe té
planifikojé dhe té zotojé si¢ duhet fondet e
nevojshme pér shérbimet e pérfituara ose
mallrat e blera.

Ne
mostrat
tona pér
investime
kapitale
dhe
mallra
dhe
shérbime,
mjetet
jané
zotuar né
shumén e
duhur.

Rekomandim i
zbatuar

Pasurité
kapitale
dhe
jokapitale

Ne rekomandojmé Ministriné té sigurojé qé té
mirémbahen té dhénat pérkatése pér pasurité
nén menaxhim dhe ato shénime té jené té
shpalosura si¢ duhet né pasqyrat financiare

Pasurité e
nénvlerés
uara jané
regjistruar
né e-
pasuri né
mars té
vitit 2018.

Rekomandim i
zbatuar
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4 | Pasurité Ne i rekomandojmé Ministrisé t& mbajé njé Inventariz | Rekomandim i
kapitale inventarizim pér té gjitha pasurité qé zotérohen | imi ka zbatuar
dhe dhe té pérgatisé njé raport me rezultate mbi pérfshiré
jokapitale | procesin dhe té pasqyrojé kéto rezultate né edhe

sistemin e kontabilitetit. pasurité
mbi
1,000€.

5 | Progresi Ministri duhet té siguroj qé éshté zbatuar planii | Planii Rekomandim i
né veprimit, i cili i pércakton sakté afatet kohore veprimit | zbatuar
zbatimin e | pér zbatimin e rekomandimeve té béranga AP, | ka
rekomand | me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u pércaktua
imeve fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme. | r afatet

kohore
pér
implemen
tim. Nga
gjithsej
gjashté
rekomand
ime té
dhéna né
vitin
paraprak,
vetém njé
rekomand
im nuk
éshte
zbatuar.

6 | Raportimi | Performanca buxhetore, duke pérfshiré té hyrat | Menaxhm | Rekomandim i
menaxheri | dhe shpenzimet, duhet té jené subjekt i enti éshté | zbatuar
al, raportimeve dhe rishikimeve té rregullta nga informuar
llogaridhé | ana e menaxhmentit. me
nia dhe raporte té
menaxhim rregullta.
iirrezikut

Al

PFV

Ministri, duhet té siguroj se pagesat e realizuara pér projektet pérmes
bashkéfinancimit me komunat, té cilat regjistrohen si investime né vijim né
regjistrin e pasurive té ministrisé, nuk fshihen nga regjistrat, derisa kéto pasuri
pranohen teknikisht dhe kalojné né pronési té komunés pérfituese.

Ministri, duhet té siguroj se té gjitha obligimet e papaguara prezantohen drejté
dhe sakté né PVF si¢ kérkohet me rregullat e thesarit pér raportimin financiar.
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Ministri, duhet té siguroj se jané marré masat e duhura pér adresimin e
problemeve lidhur me zhvlerésimin, né ményré qé zyrtari i pasurisé mirémban
regjistrin duke aplikuar zhvlerésimin sipas normave té pércaktuara, né
bashképunim me MAP.

A2 | Planifikim | = = : e . : :

. dhe Ministri, té siguroj se béhet njé planifikim i duhur i buxhetit bazuar né nevojat
_ . .. | e ministrisé né kategorité adekuate, duke marré pér bazé planin kontabél t&é

realizimi i aprovuar nga MF.

buxhetit

B1 | Planifikim L L . )

i dhe Ministri té rishikoj shkaget e mos realizimit té€ buxhetit dhe té ndérmerr veprime

realizimii | Pérmirésuese né fushat ku projektet kané déshtuar té realizohen. Performanca

buxhetit | buxhetore duhet té jeté subjekt i rishikimit dhe monitorimit t& rregullt nga
menaxhmenti.

A3 | Pagat dhe . . . . . .
méditiet Ministri duhet t& ndérmerr té gjitha veprimet pér té siguruar vijueshmériné e

K rregullt né puné té kétyre punonjésve, duke béré monitorimin e vazhdueshém
ashtu si¢ parashihet me aktet ligjore. Né té kundértén, kété problem ta diskutoj
edhe né Qeveri duke gené se ky problem éshté i pérhapur edhe né ministrité
tjera.

A4 | Mallrat o ) o o
dhe Ministri, té siguroj se jané vendosur kontrollet e duhura né menaxhimin e
shérbimet | Vazhdueshém té llogarisé sé avanseve si dhe té vazhdoj bashképunimin me

thesarin, né ményré qé né afatin mé té shkurtér t&¢ mbyllé pjesén e mbetur té
avanseve té hapura.

A5 | Investimet o ] ) ] ) o ]

Kapitale Ministri, té siguroj se marréveshjet e bashkéfinancimit, pérmbajné afatet e qarta
kohore pér implementim té projektit dhe té gjitha transaksionet financiare
béhen né pajtim me procedurat dhe rregullat financiare pér shpenzimin e
parave publike.

A6 InveStimet . . . . . . . - . . . . o . .
Kapitale Ministri té siguroj se zyrtari pérgjegjés i prokurimit, gjaté pérgatitjes sé dosjes

sé tenderit ndjek rregullat mbi pérgjegjésité e tij né pérgatitjen e dosjes sé
tenderit, duke mos ndérhyré né modifikimin e specifikacionit teknik pa njé
bashképunim té miréfillté me njésiné apo komisionin qé ka pérgatitur
specifikacionin teknik.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

24



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit t€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Komentet e ministrisé né gjetjet e raportit té

auditimit
Gjetjet/ | Pajtohe | Komenti i ministrisé Piképamjet e ZKA-sé
céshtjet | mi pofjo
Céshtja | ]JO o MAPL nuk ka ofruar ndonjé
5- Ne lidhje me kété pagese MAPL ka ofruar déshmi  te
: éshmi te

déshmité gjate Auditimit: Marréveshjen e
Mirékuptimit né mes té MAPL-se dhe
UNDP-se, MM te MAPL-sé¢ me Ambasadén
Britanike, ToR-in, buxhetin e propozuar,
ABB
raportin financiar, planin e punés. MAPL ka

diagramet, progresin e projektit,
ndjekur praktikat nga vitet e kaluara né
lidhje me kéto pagesa si né rastet né vijim.

Komisioni Evropian

MAPL ka nénshkruar Grant Contract
External Actions of the Eropean Union
TA.Granti pér programin e bashképunimit
ndérkufitar né mes té Kosovés dhe Malit té
Zi ka filluar implementimin e tij me daté
15.10.2013 dhe ka pérfunduar me daté
14.10.2016. Pas pérfundimit té TA Grantit té
programit t&¢ BNK-sé Kosové - Mali i Zi éshté
dérguar raporti final narrativ, financiar dhe
raporti i auditorit té jashtém pér aprovim né
Zyrén e Bashkimit Evropian né Kosové. Pas
aprovimit té raporteve te cekura me larté
nga Zyra e BE-sé né Kosové me daté
14.12.2017 nga Ky institucion kemi pranuar
letrén pér kthimin e mjeteve Recoveryorder)
né vleré prej 16,971.76 euro. Né bazé té
Anexit II Neni 18. Recovery jané kthyer
mjetet. Té bashkangjitur gjeni déshmité e
pagesave. (Tri léndé Komisioni Europian)

Marréveshja e bashképunimit né mes té
MAPL-sé¢ dhe UNDP-sé né vitin 2015.Me
date  08.07.2015  éshte
Marréveshja e bashképunimit né mes té
MAPL-se dhe UNDP-se né vleré prej
13,390.00 Dollaré dhe me daté 10.09.2015 i

nénshkruar

vlefshme qé
ndérlidhet me kété gjetje.
Né komentet e késaj ¢éshtje,
ministria ka ofruar vetém

sqarime pér té treguar
ményrén e lidhjes sé
marréveshjeve té

bashkéfinancimit pér vitet e
mé hershme. Gjetja joné ka
té beje me vitin 2018,
prandaj dhe konkluzionet e
mbeten

auditimit té pa

ndryshuara.
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jané bartur mjetet UNDP-se ne vleré prej
12,172.50 euro. Té bashkangjitur gjeni
Marréveshjen ndérmjet MAPL-sé dhe
UNDP-sé (e té njejtit format sic ishte
marréveshja konkrete) si dhe déshminé e
pagesés. (2015 UNDP)

Marréveshja e bashképunimit né mes té
MAPL dhe Helvetas Swiss Intercooperation
né vitin 2015.

Me daté 20.03.2015 me numér té protokollit
0-1591/1 éshté nénshkruar Marréveshja né
mes té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés e
pérfagésuar nga Ministria e Administrimit
té Pushtetit Lokal do té nénshkruhet ne mes
t¢ MAPL  dhe  Helvetas  Swiss
Intercooperation.

Me daté 04.06.2015 @&shté nénshkruar
Memorandum Mirékuptimi né mes té
MAPL dhe Helvetas Swiss Intercooperation
dhe me daté 20.10.2016 &éshté béré pagesa né
vleré prej 37,565.85 euro né emér té Helvetas
Swiss Intercooperation. Mjetet e
shfrytézuara jané nga Investimet kapitale
kodi 14588. Té bashkangjitur gjeni déshminé
e pagesés. (2016 DEMOS.
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