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Ovaj Izvestaj predstavlja rad MALS-a za period januar — decembar 2017. godine U izvestaju su

predstavljene aktivnosti svih organizacionih jedinica MALS-a fokusirajudi se na Cetiri kljuc¢ne oblasti koje
¢ine radne ciljeve ministarstva prema godisnjem planu za 2017. godinu.

|zve§taj je proizvod Ministarstva administracije lokalne samouprave, izraden od Odeljenja za Evropske

integracije i koordinaciju politika - OEIKP
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Skracenice

AKO Asocijacija Kosovskih opstina
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OEIKP Odeljenje za evropske integracije i koordinaciju politika
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KCSF Kosovska Fondacija civilnog drustva

MALS Ministarstvo administracije lokalne samouprave
MF Ministarstvo finansija

MKOS Ministarstvo kulture, omladine i sporta

MZSPP Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja
SSP Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

JLjPO Jedinica za ljudska prava u opstinama

BO BudZetska organizacija

OEBS Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
NPSSSP Nacionalni Plan za sprovodenje SSP-a
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SVL Strategija o lokalnoj samoupravi 2016 — 2026
Suu Sistem upravljanja uc¢inkom
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USAID Americka agencija za medunarodni razvoj
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Uvod

Ministarstvo administracije lokalne samouprave (MALS) u skladu sa svojim zakonskim mandatom,
ciljevima Strategije za lokalnu samoupravu 2016-2026. kao i godisnjem planu rada za 2017. godinu
ostvarilo je planirane aktivnosti tokom perioda januar-decembar 2017. godine. lzvestaj u nastavku
odrzava dostignuca u odredenim oblastima koje su istovremeno bile integrisane u godisnji plan rada vlade
za 2017. godinu. Slededa Cetiri ciljeva ovog plana koji sacinnjavaju prioritet za MALS su:

Povecdanje ekonomske i socijalne odrzZivosti opstina kako bi osigurale da razvojne i finansijske
politike uti¢u na lokalni ekonomski razvoj;

Razvoj zakonskog okvira i sprovodenje zakonodavstva za lokalnu samoupravu;

Povecanje efikasnost i transparentnost opstinske uprave u pruzanju usluga gradanima;

Jacanje profesionalnih i institucionalnih kapaciteta opstina za ispunjavanje zahteva gradana i
postizanje odrzivog poboljSanja u opstinskim sluzbama.

Izvestaj je zasnovan na periodi¢nim podacima o ostvarenim aktivnostima odeljena MALS-a, odnosno:

Odeljenje za saradnju i regionalni razvoj;

Odeljenje za evropske integracije i koordinaciju politika;
Pravno odeljenje i monitorisanje opstina;

Odeljenje za opstinski ucinak i transparentnost;
Odeljenje za finansije i opste usluge;

Sektor za komunikaciju i informisanje;

Sektor unutrasnje revizije;

Sektor javne nabavke.
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lzvrsni rezime

Rad odeljenja i jedinica MALS-a u toku jednogodisnjeg perioda bio je prilicno produktivan, omogucéavajudi
tako realizaciju vecine aktivnosti u skladu sa planiranim vremenskim okvirom. Da bi se osiguralo
sprovodenje strateskih ciljeva Ministarstva, integrisanih u Planu rada Vlade za 2017, aktivnosti su
podeljene u detaljnom planu MALS-a, koji se takode koristi kao instrument za kontrolu aktivnosti i mera
koje treba da preduzmu odgovarajuce jedinice. Prema ovom planu, izvestaj je podeljen na Cetiri glavna
cilja i 23 oblasti sprovodenja.

Tokom ovog izvestajnog perioda, u okviru mera preduzetih za ostvarivanje cilja 1 za povecanje ekonomske
i socijalne odrZivosti opstina, izradena su dva sledeéa koncept dokumenata: Koncept dokument za lokalni
ekonomski razvoj (usvojen od strane Vlade) i Koncept dokument za regionalni razvoj. Na osnovu
usvojenog koncept dokumenta, izradena je Nacrt strategija za lokalni ekonomski razvoj koja ¢e nastaviti sa
drugim zakonskim fazama. Pored izrade politika, MALS je kroz kapitalne investicione fondove finansirao
61 kapitalnih projekata za 37 opStina u iznosu od 3,490,336.63 evra. Opstine su takode podrZane kroz
projekte finansiranja u oblasti regionalnog razvoja, kao i drugim aktivnostima vezanim za Regionalne
razvojne agencije. Istovremeno, MALS je ukljuen u realizaciju projekata iz programa prekograni¢ne
saradnje: Kosovo-Albanija, Kosovo-Crna Gora i Kosovo-Makedonija.

U okviru realizacije cilia 2 Plana o radu koji se odnosi na razvoj zakonskog okvira i sprovodenje
zakonodavstva o lokalnoj samoupravi, sve aktivnosti su realizovane u skladu sa planiranim vremenskim
okvirima. U tom pravcu, planirana je izrada 5 koncept dokumenta od kojih su 2 odobrena od strane Vlade,
dok su druga 3 u procesu usvajanja od strane Vlade. Takode, planirana je izrada 2 nacrta zakona,
ukljucujudi: Nacrt zakona o glavnom gradu Republike Kosovo - Pristini, koji je Vlada zavrsila i koji je prosao
prvo Citanje u Skupstini, kao i Nacrt zakona o administrativnim granicama opstina, Cija ¢e promena poceti
nakon usvajanja koncept dokumenta o opsStinskim administrativnim granicama od Vlade. Istovremeno,
zavrsen je Nacrt Uredbe o izradi i objavljivanju opstinskih akata i Nacrt Uredbe o sistemu upravljanja
ucinkom opstinskih usluga. U tom pravcu, MALS je takode pruzio podrsku kroz identifikaciju nacrta zakona
koji odrazavaju uticaj na sistem lokalne samouprave, gde je primljeno 107 pravnih akata, podzakonskih
akata, koncept dokumenata, kodeksa ponaSanja i memoranduma. U planu za procenu uticaja
zakonodavstva, MALS je izvrSio naknadnu procenu ex-post Zakona o lokalnoj samoupravi i zavrsio je
izvestaj o ovoj proceni.

Tokom ovog perioda, od ukupno 464 odrzanih sednica skupstina opstina praceno je 452, za koje su
izradeni pojedinacni izvestaji. MALS je primio ukupno 572 akata za pregled zakonitosti, dok je 724
dostavljeno na procenu resornim ministarstvima. MALS i resorna ministarstva su ukupno identifikovali 69
zakonskih povreda prilikom donoSenja podzakonskih akata od strane opstina. Od tog broja, MALS je
identifikovao 16 krienja ili 2,79% ukupno razmotrenih akata, od kojih su 6 uskladeni u skladu sa zahtevom
za preispitivanje zakonitosti, dok 10 nije uskladeno. Resorna ministarstva su identifikovala 43 krsenja
zakona ili 5,66% od ukupnog broja razmotrenih akata, od kojih je 12 razmatrano i uskladeno u skladu sa
zahtevom za ponovno razmatranje, dok 31 nije uskladeno. Dostignuca i izazovi opStina po vremenskim
periodima se ogledaju kroz sveobuhvatni izvestaj o radu opstina za 2016. godinu, koji je dostavljen
Skupstini Kosova, kao i druga dva tromesecna izvestaja o funkcionisanju opstina za 2017. godinu.
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Radi jacanja partnerstva sa opStinskim vlastima u sprovodenju zakona, odrZano je Sest sastanaka sa
predsedavajuéim i ¢lanovima skupstina opstina i drugih sastanaka sa nevladinim organizacijama radi
podrske zajednickim projektima za unapredenje lokalne samouprave na Kosovu.

Tokom procesa pracenja opsStina narocito je traZzeno sprovodenje obaveza koje proistiCu iz evropske
agende, odnosno Nacionalnog programa za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. S tim u
vezi, pripremljena je sveobuhvatna matrica za periodi¢no izveStavanje o opstinama, i pripremljeni su
individualni planovi za 38 opstina za sprovodenje obaveza iz evropske agende za 2017. godinu.

Na ovaj nacin su dostavljeni zahtevi za izveStavanje u 38 opstina, za prikupljanje podataka za sprovodenje
ovih obaveza za period januar - juni 2017., i izraden je Opsti IzveStaj o obavezama iz Evropske agende za
opstine. Dok su u periodu od januara do decembra 2017. godine opS$tinama dostavljeni zahtevi za
izveStavanje o ispunjavanju obaveza iz Evropske Agende, gde ¢e opStine izveStavati do kraja 2017. godine.
Takode, izradeni su izvestaji MALS-a o sprovodenju nacionalnog programa za sprovodenje SSP-a za period
januar-mart 2017, januar-jun 2017., januar-septembar 2017, koji su dostavljeni MEI-u. Tokom ovog
perioda MALS je pruZio podatke o izveStaju EK o Kosovu za period od 1. septembra 2016 - 30. septembar
2017. godine. Pored toga, MALS je izvrSio pregled Matrice za NPSSSP 2018. i postavio svoje prioritete u
Agendi za evropske reforme za 2018. godinu. U okviru aktivnosti u oblasti El, odrZana je zajednicka
konsultacija sa opstinskim sluzbenicima za evropske integracije i Asocijacijom kosovskih opstina na temu
"Uloga opStina u ispunjavanju obaveza iz evropske agende ".

Aktivnosti koje su realizovane u okviru cilia 3 u cilju povecanja efikasnosti i transparentnosti opstinske
administracije u pruzanju usluga gradanima grupisane su u tri glavne oblasti, ukljucujuci: 1) Procenu
ucinka u pruzanju usluga od strane opstina; 2) unapredenje on-line informacionih sistema; i 3) Povecéanje
transparentnosti. Tokom pripreme lIzvestaja o opstinskom ucinku, realizovane su posete svim opstinama
kako bi se proverili prikazani podaci o ucinku opstine. Izvestaj o uc¢inku opstine objavljen je u junu i na taj
nacin su raspodeljene nagrade za 6 opstina sa najboljim ucinkom u pruzanju usluga gradanima.

Pored toga, tokom ovog perioda razvijen je elektronski program prikupljanja podataka (SUU), i izraden je
glavni dokument SUU-a. MALS je postigao saradnju sa Svajcarskom vladom za oZivljavanje Seme grantova
za opStine zasnovanog na ucinku, koji ¢e biti sproveden 2018. godine, sa kojim se planira izdvajanje 12
miliona evra u narednih 4 godina, za Sta smo postavili i posebne kriterijume za sticanje koristi. Takode,
postignuto je predstavljanje izmena opstinskih internet stranica i zavrSetka predloga za internet stranicu
MALS-a. Ostala dostignuc¢a u ovoj oblasti su: prihvatanje opreme za teleprisutnost u opsStinama: Zubin
Potok, Zvecan i Leposavi¢, funkcionalizacija intraneta u svim opStinama i izrada projekta za integrisano
upravljanje pracenja i izveStavanja MALS-a (aktivnost objavljena prema procedurama javnih nabavki).
Ugovorena je dobitnicka kompanija i trenutno je u procesu stvaranje sistema online izveStavanja. Takode,
ugovorena je i profesionalna kompanija za programiranje platforme za praéenje i izveStavanje, sistem koji
rezimira ukupno 5 specificnih modula za upravljanje podacima: Modul izveStavanja o sprovodenju
planova o radu MALS-a; Modul za nedeljno izveStavanje jedinica MALS-a; Modul za procenu zakonitosti
opstinskih akata; Modul za pracenje sprovodenja revizorskih preporuka; Modul za praéenje i izvesStavanje
o sastancima skupstine opstine i obaveznim odborima, izvestajima gradonacelnika, objavljivanje akata;
javnih okupljanja sa gradanima i sastanaka opstinskih saveta za bezbednost u zajednici. U korak sa
vrsenjem aktivnosti u MALS-u, javno informisanje je jedan od prioriteta rada MALS-a tokom ovog perioda.
U tom smislu, objavljeno je 399 dokumenata i informacija na internet stranici MALS-a i dat je pristup u 12
sluzbena dokumenata prema zahtevu.
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Pokazatelji postignuca u cilju 4 Plana rada (Jacanje profesionalnih i institucionalnih kapaciteta opstina za
ispunjavanje zahteva gradana i postizanje odrzivog poboljSanja u opstinskim sluzbama) grupisane su u 3
glavne oblasti, ukljucujuci: 1) Podizanje kapaciteta opstinskih sluzbenika; 2) Ljudska prava; 3) Saradnja sa
civilnim drustvom. U tom pravcu, MALS je izradio plan obuke za opstine za 2017. godinu, na osnovu kojeg
je realizovano 59 obuka i obuceno je 1787 opstinskih sluzbenika. Evropska komisija je dodelila dva
projekta u okviru TAIEX instrumenta, i podrZana su 4 projekta obuke za opstinske sluzbenike od razlic¢itih
donatora. U okviru aktivnosti ljudskih prava nastavljeno je pracenje opstina u sprovodenju zakonskog
paketa o ljudskim pravima i pruzena je podrska izradi strateskih dokumenata Vlade u ovoj oblasti.

Sto se ti¢e saradnje sa civilnim drustvom, pored brojnih zajedni¢kih aktivnosti sa nevladinim
organizacijama i njihovog uklju¢enja u radne grupe, MALS je takode izdvojio sredstva za finansiranje
projekata za NVO kako bi ispunio deo obaveza iz Strategije lokalne samouprave 2016 -2026. Na ovaj
nacin, tokom ovog perioda, finansirano je 46 projekata nevladinih organizacija u iznosu od 173,326.00
evra.

MALS tokom ovog perioda je realizovao i druge redovne aktivnosti u oblasti finansijskog upravljanja,
upravljanja ljudskim resursima, plan nabavke i plan unutradnje revizije. Tokom dvanaestomesecnog
perioda, ukupni troskovi za budzet MALS-a su u iznosu od 4,196,207,36 EVR ili 84,91%, dok je iz kategorije
donacija utrosen iznos od 103,611.01 EVR ili 58,00%.
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Cilj 1

1. POVECANJE EKONOMSKE | SOCIJALNE ODRZIVOSTI OPSTINA KAKO Bl SE OSIGURALO DA

RAZVOJNE POLITIKE UTICU NA LOKALNI EKONOMSKI RAZVO)

Tokom perioda januar-decembar 2017. godine MALS je nastavio sa
realizacijom planiranih aktivnosti u okviru cilja 1 Plana rada Vlade za
2017. godinu, koja imaju za cilj postizanje strateSkih prioriteta
Ministarstva. U okviru sprovodenja politika koje uticu na lokalni
ekonomski razvoj, aktivnosti su prosirene kroz:

Izradu politika za lokalni ekonomski razvoj;
Finansiranje opstinskih projekata ;

Aktivnosti u ruralnom razvoju;

Meduopstinsku saradnju;

Sprovodenje programa prekogranic¢ne saradnje.

Razvoj strateskog okvira za lokalni ekonomski razvoj

Na osnovu ciljeva godisnjeg plana rada MALS-a za 2017. godinu,
izraden je i zavrSen Koncept dokument za lokalni ekonomski razvoj.
Vlada je odobrila ovaj koncept dokument, na osnovu kojeg je zapocet
proces izrade Strategije za lokalni ekonomski razvoj. |z tog razloga,
MALS je osnovao meduministarsku radnu grupu, odgovornu za izradu
ove strategije. U 2017. godini odrZana su dva sastanka radne grupe,
jedna dvodnevna radionica radne grupe i tri regionalna sastanka, u
kojem su ukljuceni sluzbenici 38 opstina kako bi dobili svoje predloge u
vezi sa merama koje se trebaju adresirati i kroz ovu strategiju. Radna
grupa je unapredila nacrt Strategije za lokalni ekonomski razvoj, dok se

e izradena 2 koncept-dokumenta, (1
usvojen od Vlade)

* 6 Izvestaja/analiza izradenih u
oblasti lokalnih finansija;

* Konferencija za kapitalne investicije;

* 3 zahteva je registrovano od opstina
u oblasti meduopstinske saradnje i
dobile su zakonsku procenu MALS-a;

¢ 61 kapitalnih projekata finansiranih
za 37 opstina u iznosu od
3,490,336.63 evra;

¢ 46 projekata finansiranih za NVO-e u
iznosu od 173,326.00 evra;

e 1 izradeni prirucnik za ciklus
upravljanja projektima;

¢ 5 odrzanih sastanaka sa ARR-ima;

e Nastavljena je realizacija projekata iz
programa BNK-a: Kosovo- Albanija,
Kosovo — Crna Gora i Kosovo-
Makedonija.

nacrt trenutno jos razvija, pre nego sto prede kroz druge zakonske faze: preliminarne konsultacije, javne

konsultacije, procena uticaja na budZet i dostavljanje na usvajanje Vladi.

Takode tokom ovog perioda MALS je ucestvovao na forumu lidera za planiranje budZeta u opStinama

kojeg su organizovali MF i OEBS. Ucesce u radnoj grupi sa MONT-om i MF-om u vezi izrade uredbe o

planiranju i trosenju sopstvenih prihoda realizovanih od institucija obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja

i obrazovanja odraslih. Ovo uputstvo stupilo je na snagu u februaru 2017. godine.
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Aktivno ucesce u radnoj grupi MALS-a za preliminarne konsultacije kojim se pruza stalni doprinos u oblasti

ol

finansiranih projekata opstina, u
iznosu od 3,490,336.63

lokalnih finansija.

Finansiranje projekata opstina

Tokom ovog perioda, MALS je u okviru planiranja budzZeta predvideo finansiranje opstinskih kapitalnih
projekata Cija je namera da uti¢u na lokalni ekonomski razvoj. MALS je primenio 3 vrste oblika finansiranja
sledecih opstinskih kapitalnih projekata:

Finansirani projekti na osnovu poziva za predloga;
Finansirani projekti za opStine izvan $eme poziva za predloga;
Projekti finansirani od stimulativnog granta za opstinski uc¢inak.

Povodom objavljivanja poziva za podnosenje predloga, opstine su podnele 105 projektnih predloga za
finansiranje iz programa kapitalnih projekata. Nakon procesa razmatranja i procene projekata opstina,
komisija za procenu MALS-a izabrala je 37 projekata opstina kao uspesnih, u okviru projekata primljenih
van Seme poziva, zatim je primljeno 32 projekta i usvojeno je 18. Dok je u Semi grantova za stimulativne
grantove usvojeno ukupno 6 projekata. Sveukupno, tokom 2017. godine realizovano je 61 projekata u
iznosu od 3,490,336,63 evra. U nastavku je prikazana Sema finansiranja projekata u dva oblika
finansiranja:
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Projektet e financuara pér komunat

Slika 1: Podaci o kapitalnim projektima za opstine koji su finansirani od MALS-a

Meduopstinska saradnja

Tokom ovog perioda MALS je pratio aktivnosti opstina u oblasti meduopstinske saradnje. Kroz direktno
ucesce u opstinama, trazen je pristup svim usvojenim aktima o meduopstinskoj saradnji i postignutim
sporazumima opstina unutar i izvan zemlje, razmatrajudi zakonitost odlucivanja u skladu sa odredbama
Zakona br. 04/L-010 o meduopstinskoj saradnji. Takode, pre potvrdivanja sporazuma o bratimljenju,
ocenjena je zakonitost triju inicijativa za bratimljenje - izmedu OpStine Pe¢ i Opstine Gusinje Crne Gore, -
Gnijilane - Vitina, Pe¢ - Gusinje, Prizren - Amaysa.

U okviru promocije politika meduopstinske saradnje, tokom ovog perioda organizovani su sastanci sa
Agencijama za regionalni razvoj u opstinama, za koordinaciju aktivnosti u vezi meduopstinske saradnje,
bratimljenja opstina i organizovanja regionalnih radionica sa opstinama. OdrZan je i sastanak sa
Odeljenjem za ekonomsku diplomatiju u Ministarstvu inostranih poslova Kosova o koordinaciji aktivnosti
sa diplomatskim misijama na Kosovu. U okviru koordinacije aktivnosti, u saradnji sa OEBS-om je planirano
Sest radionica o PGS-u u 2018. godini, i odrzan je sastanak sa Ministarstvom inostranih poslova Kosova o
koordinaciji inicijativa PGS-a. MALS je razmotrio 3 zahteva opstina iz oblasti meduopstinske saradnje, za
koje je data procena zakonitosti. MALS je takode ostvario 6 poseta opsStinama: Kosovo Polje, Podujevo,
Lipljan, Vitina i Mamusa radi pracenja aktivnosti u okviru inicijativa u oblasti meduopstinske saradnje. U
saradnji sa organizacijama koje podrZavaju lokalnu samoupravu, aktivnosti za 2018. su koordinirane sa
Misijom OEBS-a na Kosovu za promovisanje i podsticanje inicijativa meduopstinske saradnje.
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Regionalni razvoj

Tokom perioda januar-decembar 2017. godine, MALS je radio na izradi Koncept dokumenta za regionalni
razvojl. Tokom faze izrade odrzano je niz sastanaka sa razli¢itim zainteresovanim stranama, ukljucujudi
opstine, resorna ministarstva i organizacije civilnog drustva. Dokument je razmatran na 2 konsultativna
sastanka sa opsStinama i nevladinim organizacijama. Takode, 7. jula 2017. odrzan je sastanak Radne grupe
i inkorporirani su predlozi resornih ministarstava. Pored toga, realizovana je studijska poseta Sloveniji i
Austriji, kako bi se radna grupa blize upoznala sa evropskim praksama u oblasti regionalnog razvoja.
Tokom procesa izrade nacrta bilo je bliske saradnje sa Kancelarijom EU-a na Kosovu i Ministarstvom za
evropske integracije kako bi se obezbedilo da dokument ispunjava sve neophodne kriterijume usvajanja
od strane vlade. Istovremeno, dokument je proSao procedure javne konsultacije i preliminarne
konsultacije prema ¢lanu 7 Pravilnika o radu vlade. Utvrdena je procena budZetskog uticaja ovog koncept
dokumenta, ali uzimajudi u obzir promene u strukturi organa drzavne administracije, odnosno osnivanje
Ministarstva za regionalni razvoj, ova odgovornost ¢e biti prenesena na ovu zadnju za dalji postupak.

Sto se tice ostalih aktivnosti u okviru regionalnog razvoja, tokom ovog perioda finansirani su brojni
projekti opstina koji uticu na lokalnu ekonomiju, dodeljeni od fondova MALS-a ali i fondova EU-a kojima
upravljaju Agencije za regionalni razvoj. U cilju podrske projekata za ekonomsku regeneraciju, otvaranje
novih radnih mesta i razvoj ljudskih resursa u privrednim regionima Kosova, uspostavljen je integrisani
fond za kapitalne investicije koji je pokrenuo MALS, ukljucujuéi projekte za regionalni razvoj. Da bi
koordinirao aktivnosti sa relevantnim organizacijama za regionalni razvoj, MALS je izradio plan sastanaka
sa 5 ARR-a koje deluju na Kosovu, pri cemu je MALS predstavio kapitalne investicije opStina podeljenih u
regione i finansiranih od strane MALS-a za 2008-2016. godinu. S tim u vezi, odrZani su sastanci sa ARR-
ima, sa kojima su razmatrana pitanja strateskog okvira za regionalni razvoj i oblici podrske opstinskih
projekata u narednom koraku i zavrSena je tabela sa brojem skolskih institucija, brojem ucenika, i brojem
nastavnika u opStinama Republike Kosovo za 2015-2016. godinu.

Sprovodenje programa prekograni¢ne saradnje

Tokom ovog perioda, MALS je izradio tri analize u vezi sa moguénoScu da Kosovo ucestvuje u
transnacionalnoj saradnji, odnosno u programima: 1) Program transnacionalne saradnje DUNAV; 2)
Program transnacionalne saradnje ADRION; 3) Program transnacionalne saradnje MEDITERANSKI BALKAN.
Dok je u okviru analize transnacionalnih programa i regionalnih inicijativa uklju¢ena i saradnja sa Srbijom.
Takode, MALS je ostvario napredak u okviru sprovodenja programa za prekograni¢nu saradnju, odnosno u
programima: Kosovo-Albanija, Kosovo-Crna Gora i Kosovo-Makedonija.

1 Ovaj KD sada je u nadleZnosti Ministarstva za regionalni razvoj
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1) IPA | PGS Kosovo-Albanija 2010-2013

U okviru Programa prekograni¢ne saradnje Kosovo — Albanija realizovan je strateski projekat “lIzgradimo
zajedno atraktivan i prosperitetan region / Build Together an Attractive and Prosperous Region”. Ovaj
projekat sa kosovske strane obuhvata izgradnju i asfaltiranje postojeceg puta iz sela Krusevo do grani¢nog
prelaza u Sistavecu u duZini od L=3.3 km, izgradnju parkinga blizu grani¢nog prelaza u povrsini od $=2000
m? , instaliranje solarne rasvete parkinga i jednog dela puta na ulasku u grani¢ni prelaz i snabdevanje
grani¢nog prelaza elektricnom energijom ukljucuju¢i izgradnju visokonaponske linije i izgradnju
trafostanice. Kancelarije EU-a na Kosovu finansira 85% projekta koji ukljucuje: izgradnju | asfaltiranje
postojeceg puta iz sela Kru$evo do grani¢nog prelaza u Si$tavecu u duZini od L=3.3 km i izgradnju parking
blizu grani¢nog prelaza u povrdini od $=2000 m? . Za izvodenje radova, Kancelarija EU-a na Kosovu je
ugovorila kompaniju “RSM COMPANY d.o.0.”. Dok, za izradu konacnog dizajna projekta i nadzor radova
ugovorena je kompanija “InfraPlus”. Ministarstvo za administraciju lokalne samouprave finansira 15 %
projekta koji ukljucuje instaliranje solarne rasvete parkinga i jednog dela puta na ulazu grani¢nog prelaza
kao i snabdevanje grani¢nog prelaza elektricnom energijom ukljucujuéi izgradnju visokonaponske linije i
izgradnju trafostanice. U vezi sa realizacijom ovog dela projekta, potpisan je Sporazum o razumevanju
izmedu MALS-a i opStine Draga$ 28.06.2016. godine i tom prilikom su izdvojena finansijska sredstva u
iznosu od 200,000.00 evra. Zatim je opStina Draga$ za realizaciju ovog projekta ugovorila kompaniju
“Eling”, koja izvodi radove na terenu. S tim u vezi, radove na terenu izvode dve ugovorene kompanije.
MALS je pratio izvodenje radova prema projektnim specifikacijama. Radovi su u zavr$noj fazi i bice
zavrSeni do kraja 2017. godine. Deo projekta finansiran od strane EU-a je zavr$en u stepenu od 75%, dok
je deo finansiran od strane MALS-a do 95%.

1) IPA 11 PGS Kosovo-Albanija 2014-2020

U ovom programu, javni poziv za predloge projekta objavljen je 11. januara 2017. godine i bi¢e otvoren do
16. marta 2017. godine odnosno 45 dana. Od 13. do 14. februara 2017. odrZana je dvodnevna obuka u
LeZi / Albanija, a 15. i 16. februara u Prizrenu/Kosovo je odrZana dvodnevna obuka za potencijalne
aplikante. Pored toga, odrzane su dve informativne sesije u Albaniji (u LeZi) 1. februara 2017. i 2. februara
u Kukesu, kao i dve informativne sesije na Kosovu, odnosno 6. februara u Prizrenu i 7. februara u Dakovici.
Poceo je proces procene projekata primljenih iz prvog Poziva za predloge projekta. Procenu vrsi delegacija
EU-a u Tirani. Kao deo ove procene, MALS je ucestvovao u svojstvu posmatraca. Proces procene projekata
primljenih iz prvog Poziva za predloge projekta je zavrsen. Procenu je vrsila delegacija EU-a u Tirani. Iz
prvog Poziva za predloge projekta, IPA 1l 2014 - 2020. sticali su korist ukupno 5 projekata i olekuje se
sklapanje ugovora izmedu dobitnika projekata i Ugovornog autoriteta EUD/AL.

2) IPA | PGS Kosovo-Makedonija 2010-2013

Zavréena je realizacija svih projekata (6 projekata) iz IPA | fondova. Sto se tice strateskog projekta
Sistavec-Belanovac, koji predvida izgradnju zajednickog grani¢nog prelaza izmedu Makedonije i Kosova,
izraden je zavrini dizajn projekta i Kancelarija EU-a na Kosovu je objavila tender. Ugovoren je operater za
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izvodenje radova, za koje se oCekuje da ¢e poceti kada dve zemlje, Kosovo i Makedonija, ispune sve
obaveze vezane za dokumentaciju i preuzete obaveze.

2) IPA Il PGS Kosovo-Makedonija2014-2020

MALS, zajedno sa Ministarstvom za lokalnu samoupravu Makedonije i Kancelarijom EU-a na Kosovu,
izradili su Smernice za aplikante radi informisanja stranaka i utvrdivanja kriterijuma za poziv za predloge.
Javni poziv za predloge projekata objavljen je 13. juna 2017. godine i bi¢e otvoren do 28. jula 2017.
odnosno 45 dana. Dve informativne sesije su odrZane u Gnjilanu/Kosovo 20. juna 2017. godine i
Prizrenu/Kosovo 21. juna 2017. godine. Proces procene projekata primljenih sa prvog Poziva za predloge
projekata je zavrSen. Procenu je vrsila Kancelarija EU-a u Pristini. Od prvog poziva za predloge projekata,
IPA 11 2014-2020 ocekuje se ugovaranje izmedu dobitnika projekta i Ugovornog autoriteta, kancelarije EU-
a na Kosovu.

3) IPA | PGS Kosovo-Crna Gora 2011-2013

Zavrseno je sprovodenje 9 projekata finansiranih od strane Evropske komisije u ukupnom iznosu od 3,2
miliona evra.

3) IPA Il PGS Kosovo-Crna Gora 2014-2020

Ministarstvo za finansije Crne Gore u svojstvu ugovornog autoriteta u saradnji sa Ministarstvom za
administraciju lokalne samouprave Kosova, objavilo je javni poziv za podnosenje predloga projekata, 10.
marta 2017. godine. Rok poziva je do 26. aprila 2017. godine, odnosno 45 dana. Od 28. februara — 02.
marta odrzana je trodnevna obuka u RoZaju/Crna Gora, i od 07. do 09. marta, odrzana je trodnevna obuka
u Peci/Kosovo. Organizovane su dve dnevne informativne kampanje i forumi za traZenje partnera
(potencijalni aplikanti sa Kosova i Crne Gore) za zajednicko apliciranje u projektima iz fonda poziva. Ova
aktivnost je realizovana 27.02.2017. godine u RoZaju/Crna Gora i 06. marta 2017. godine, u Peéi/Kosovo.
Takode, organizovane su i odrzane dve informativne sesije za potencijalne aplikante u Crnoj Gori 20.
marta 2017. godine u Podgorici, 21.03. 2017. godine u Bijelom Polju, 22. marta u Dakovici/Kosovo i 23.
marta u Pedi/Kosovo. Poziv za predloge projekata zatvoren je 26. aprila 2017. godine. Poceo je proces
procene od strane Zajedni¢ke komisije za procenu, ¢iji su deo i dva sluzbenika MALS-a, i oCekuje se
ugovaranje projekata iz IPA Il 2014-2020. Izmedu dobitnika projekta i Ugovornog autoriteta, kancelarija
EU-a u Crnoj Gori.

Izrada dokumenata, izvestaja, analiza, ucesc¢e u radnim grupama

U cilju podrske opstinama u oblasti planiranja budZeta i finansijskog upravljanja, odnosno obezbedivanja
dodatnih finansijskih sredstava i povedanja prikupljanja prihoda iz sopstvenih prihoda, izradeno je
planiranje sa Ministarstvom finansija za realizaciju zajednicke radionice sa opstinama. U okviru radne
grupe sa MONT-om i MF-om, MALS je uklju¢en u izradi Uredbe o planiranju sopstvenih prihoda i rashoda
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ostvarenih od institucija obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja i obrazovanja odraslih. MALS je tokom

ovog perioda je pripremio sledece izvestaje/dokumente:

Dva dokumenta vezana za preporuke Komisiji za grantove, jedan dokument 07. marta 2017.
godine, a drugi dokument 30. marta 2017. godine

Godisnji izvestaj o sopstvenim prihodima, marta meseca 2017. godine;

Godisnji izvestaj opStinskih rashoda marta meseca 2017. godine 2017;

Izvestaj o preporukama Generalnog revizora za opstine u avgustu 2017. godine;

Analiza kapitalnih investicija opstina po regionima za 2016. godinu;

ZavrSena je i objavljena analiza kapitalnih investicija;

Izvestaj o kapitalnim investicijama u opStinama za obrazovanje, zdravstvo i administraciju prema
izvorima finansiranja za 2017. godinu;

Prirucnik za ciklus upravljanja projektima, distribuiran opstinama.

Dva dokumenta o preporukama Komisiji za grantove;

lzvestaj o planiranju i trenutnom stanju osoblja u opstinama: Severna Mitrovica, Zubin Potok,
Zvecan i Leposavic;

Izvestaj o planiranju i trenutnom stanju zaposlenih u opstinama Severna Mitrovica, Zubin Potok,
Zvecan i Leposavi¢, takode je pripremljena informacija o osoblju i budZetu u kategoriji plata za
2017. za opstine Severna Mitrovica, Zubin Potok, Zvecan i Leposavié. Pripremljen je izveStaj o
kapitalnim investiciama u opstinama za zdravstvo, obrazovanje i administraciju prema izvorima
finansiranja za 2017. godinu;

Pripremljen je zvestaj o opstinskim budZetima za zdravstvo, obrazovanje i administraciju prema
izvorima finansiranja za 2017. godinu;

IzvjeStaj o budZetu u kategoriji plata za 2017. godinu za opstine: Severna Mitrovica, Zubin Potok,
Zvecan i Leposavic;

U septembru 2017. odrzana je konferencija o kapitalnim investicijama u opStinama za period
2011-2016.
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Cilj 2

ck . . , 2. IZRADA  KONCEPT DOKUMENATA |
oncept dokumenata izradeno, od kojih 2 usvojeno od

strane vlade; SPROVODENJE ZAKONODAVSTVA ZA LOKALNU
2 projekta usvojena od straneTAIEX-a; SAMOUPRAVU

Usvajanje narta zakona o Pristini, od strane vlade;

Ex-post procena i zavrsetak izvestaja o ovoj proceni;

) e (el o e e e Aktivnosti koje su sprovedene tokom ovog perioda

31 nacrta zakona iz Programa vlade koji se odraZavaju u vezane za ispunjavanje cilja 2 Plana rada za 2017. su

sistemu L5U-a; usmerene u pravcu:

107 zakonskih i podzakonskih akata razmotreno u

preliminarnoj konsultaciji, od kojih 11 je vraceno sa

napomenama/komentarima; - lzrade koncept dokumenata;

6 regionalnih sastanaka odrzanih sa predsedavaju¢ima i . |zrade planiranih nacrta zakona i

¢lanovima skupstina opstina; .
,p A - - . podzakonskih akata;
1296 akata primljeno od opstina za procenu zakonitosti;

572 el el srme WALS - Prethodnih konsultacija sektorskih akata;

724 akata prosledeno za procenu resornim : Ex-post procene Zakona o lokalnoj

ministarstvima; samoupravi;

16 povreda evidentiranih od strane MALS-a; . ..
Redovnih sastanaka sa opStinama;

43 povreda evidentiranih od strane resornih
ministarstava; + Pradenja opstina;
12 protivzakonitih akata razmotreno i uskladeno od . Adresiranja i sprovodenja obaveza iz

strane opstina na zahtev MALS-a za preispitivanje;
v evropske agende;

31 neuskladena akta od strane opstina (i nakon zahteva

resornih ministarstava za preispitivanje); - lzradenih izvestaja;

4 izradena izvestaja o funkcionisanju opstina ; . Koordinacije politika.

5 izradena izvestaja iz oblasti evropskih integracija;

1 sveobuhvatni izvestaj o radu opstina dostavljen
o A Izrada koncept dokumenata
Skupstini Republike Kosovo;
2 izradena plana o radu;
1 izradeni indikativni plan za 2018. godinu; U okviru zadataka planiranih za period januar-
1 integrisani plan za sprovodenje preporuka unutranjeg i decembar 2017. godine, u oblasti razvoja pravnog
spoljnog revizora, izraden; okvira za lokalnu samoupravu, MALS je planirao 5
4 analize sprovodenja plana rada MALS-a, izradene. koncept dokumenata. i to:

, :

Koncept dokument o} lokalnom

ekonomskom razvoju?;
Koncept dokument o regionalnom razvoju
Koncept dokument o administrativnim granicama opétina3;
Koncept dokument o Akademiji za lokalnu samoupravu;
Koncept dokument o davanju na koriséenje i razmeni nepokretne imovine opstine.

2 Opsirnije elaborirano u okviru Cilja 1
Slstotu
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1) Koncept dokument o lokalnom ekonomskom razvoju — usvojen od strane vlade.

2) Koncept dokument o regionalnom razvoju — prosao je sve faze izrade. Sada je prenesen na odgovornost
ministarstva za regionalni razvoj.

3) Koncept dokument o administrativnim granicama opStina - U cilju pripreme za izmene i dopune pravnog
okvira o opstinskim administrativnim granicama, 14.10.2016. donesena je odluka br. 02-185/4 o osnivanju
Radne grupe za izradu Koncept dokumenta o administrativnim granicama opstina. Tokom ovog perioda,
Radna grupa je pripremila prvi nacrt ovog koncept dokumenta. Pored toga, potvrdena je podrska
Evropske komisije putem instrumenta podrske TAIEX prema podnetom projektu, na osnovu kojeg su
eksperti EU-a odrzali obuku ciji je cilj bio predstavljanje osnovnih nacela i slovenackog modela
uspostavljanja i definisanja teritorije opstina. Obuku je odrzao slovenacki strucnjak koji je pruzio podrsku
u davanju uputstava za izradu predmetnog koncept dokumenta na osnovu najboljih slovenackih praksi i
EU uopste. Takode, tokom ovog perioda odrzana je struc¢na obuka sa ekspertom TAIEX-a za zavrSetak
koncepta dokumenta o opstinskim administrativnim granicama. Nacrt je zavrsen, preveden na dva jezika

od strane Radne grupe i dostavljen je na dalje postupke.

3) Koncept dokument o Akademiji LSU-a - Tokom perioda januar-decembar 2017 MALS je odrzao sastanak
sa meduministarskom grupom za izradu Koncept dokumenta za lokalnu samoupravu. Radna grupa je
zavrsila koncept dokument i pripremljeni su finansijski troSkovi sprovodenja. Dalje, pomocu instrumenta
TAIEX Evropske komisije, angazovana su dva eksperta iz ovog programa za odrzavanje dvodnevne obuke
za Meduministarsku radnu grupu za izradu koncept dokumenta za Akademiju lokalne samouprave.
Njihovo angaZovanje je doSlo kao rezultat apliciranja sa projektom "Podizanje kapaciteta lokalne
samouprave". Koncept dokument o Akademiji lokalne samouprave u roku od 30 dana objavljen je na
zvani¢noj internet stranici MALS-a za javne konsultacije i Vladinoj platformi za javne konsultacije. Tokom
ovog procesa davani su komentari od strane razli¢itih subjekata kao $to su: Pravna kancelarija KP-a,
Kancelarija za stratesko planiranje, Koordinacioni sekretarijat vlade, Ministarstvo javne uprave, IKIA,
Asocijacija kosovskih opstina, SIDA i OSCE. Nakon ove faze javnih konsultacija, procedure preliminarne
konsultacije su nastavljene u skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika o radu vlade br. 09/2011 gde su navedeni
postupci zavrseni. KD o Akademiji za LSU je u procesu pripreme za prosledivanje u Vladi za odobrenje.

Koncept dokument o davanju na koris¢enje nepokretne imovine opstine je zavrsen, dostavljen je vladi i
usvojen od strane vlade. Ispod je prikazana slika napretka razvoja planiranih koncept dokumenata:

Podrska u sektorskim politikama

Dok su radovi nastavljeni na izradi strateskih dokumenata za koje je organ predlagac bio MALS, aktivnosti
su proSirene i na izradu sektorskih politika unutar meduministarskih radnih grupa, kao i kroz davanje
komentara na dokumente resornih ministarstava. U tom smislu, treba naglasiti pripremu predloga za
izradu sledec¢ih dokumenata:
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Koncept dokument o pitanju suspenzije radnog odnosa javnih sluzbenika iz institucija Republike
Kosovo, iniciran od strane Ministarstva pravde

Predlozi u Nacrtu strategije protiv korupcije, kao i trosenje i budZetiranje njenih mera/akcija u
Akcionom planu za borbu protiv korupcije 2018-2022.

Predlozi u Nacrtu strategije protiv terorizma 2017-2021.

AngaZovanje u radnoj grupi za izradu Koncept dokumenta o reformi inspekcija.

Izrada zakonskih i podzakonskih akata

Sto se ti¢e planiranih nacrta zakona, u okviru zakonodavnog programa Vlade predvidena je i izrada Nacrta
zakona o glavnom gradu Republike Kosovo - Pristini i Nacrt zakona o opstinskim administrativnim
granicama.

Nacrt zakona o glavnom gradu Republike Kosovo/Pristina — MALS je zavrsio proces izrade nacrta zakona o
Pristini, koji je prosledio vladi. Prilikom izrade ovog nacrta zakona preduzeto je niz aktivnosti ukljucujuci:
redovne sastanke radne grupe, dodatne konsultacije sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i
Ministarstvom zdravstva radi dobijanja njihovog misljenja o nadleinostima glavnog grada u oblasti
bezbednosti i sekundarne zdravstvene zastite, jednodnevna konsultacija izmedu pravnika MALS-a i Radne
grupe, procedure javnih i preliminarnih konsultacija. Tokom jednogodisnjeg perioda izraden je izvestaj o
javnim i preliminarnim konsultacijama, koji sadrzi inkorporirane komentare, izvestaj je objavljen na on-
line platformi. Nakon ovog postupka, viada je usvojila Nacrt zakona o glavnom gradu Republike
Kosovo/Pristini i prosao je prvo razmatranje u Skupstini.

Nacrt zakona o administrativnim granicama opstina — ova aktivnost je suspendovana do izrade koncept
dokumenta o administrativnim granicama opstina i odobrenja od strane vlade.

Nacrt zakona o davanju na kori¢enje i razmenu opstinske nepokretne imovine — u vezi sa ovim Nacrtom
zakona, tokom perioda januar-decembar 2017. godine izradena je odluka o stvaranju Radne grupe. Radna
grupa je zavrsila preliminarni nacrt zakona, odrzala 8 internih sastanaka i 2 meduministarska sastanka sa
resornim ministarstvima koja su uklju¢ena u ovaj nacrt zakona. Sadrzaj nacrta zakona uskladen je sa
orijentacijom koncept dokumenta koji je vlada odobrila 7. aprila ove godine. Odrzane su dvodnevne
radionice sa Radnom grupom, direktorima za imovinska pitanja i NVO-ima, koje su organizovane u
saradnji sa USAID-ovim projektom za zavrSetak nacrta zakona. Nacrt zakona je prosao fazu javne i
preliminarne konsultacije. Dok je 24. novembra odrZana javna konsultacija sa opstinama i NVO-ima, gdje
je Radna grupa razgovarala o komentarima koji su dosli tokom faze konsultacija. Komentari su
inkorporirani i izraden je Izvestaj o javnim konsultacijama u kome su ukljuceni svi njihovi komentari i
obrazloZenja i Nacrt zakona je zavr$en. Potom su izradeni spisi za MF, finansijski izvestaj i za MIE
deklaracija o uskladenosti sa zakonodavstvom EU-a i prosledeni su dalje.

Izrada podzakonskih akata
U okviru oblasti razvoja zakonodavstva MALS je takode realizovao i druge aktivnosti, i to:
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MALS je usvojio Uredbu (MALS) br. 01/2017 o izradi i objavljivanju opstinskih akata. Razvijeni su
svi procesi za dopunu ove uredbe, ukljuujuci sastanke sa opStinama, razvoj procesa javne
konsultacije, preliminarne konsultacije i druge proceduralne faze. Uredba je zavrSena 23. avgusta
2017. godine i potpisana je od strane ministra MALS-a. Ova uredba je prosledena KP-u, ukljucena
je u registar podzakonskih akata MALS-a i objavljena je u Sluzbenom listu Republike Kosovo.
Osnovana je Radna grupa za izradu Nacrta uredbe br. 02/2013 o sistemu upravljanja ucinkom
javnih usluga. Odriano je 5 sastanaka za izradu ove uredbe. Primljeni su svi komentari
zainteresovanih strana, ukljuujudi: opstine i inostrane organizacije koje podrZavaju ovaj proces.
Uredba je prosla fazu preliminarne i javne konsultacije.

Identifikacija i izrada spiska nacrta zakona koji se odnose na lokalnu samoupravu

Tokom ovog perioda, na osnovu Zakonodavnog programa vlade za 2017. godinu, MALS je identifikovao 31
nacrtq zakona iz ovog programa koji se odnose na nadleZnosti i organizaciju lokalne samouprave i na
mandat MALS-a. Putem informativnog pisma upucenom KP-u, zatrazeno je da se svi nacrti zakona koji se
odnose na lokalnu samoupravu dostavljaju MALS-u radi prethodne konsultacije kako bi se uskladili sa
osnovnim zakonodavstvom za lokalnu samoupravu.

Procena uticaja politike u oblasti lokalne samouprave

U cilju poboljsanja politika ka produbljivanju lokalne demokratije, zavrSen je proces ex-post procene
uticaja primene Zakona o lokalnoj samoupravi. Radna grupa je odrzala 3 sastanka i identifikovala zakonske
odredbe koje bi trebale biti deo promena. U proceni uticaja ovog zakona, od trenutka usvajanja,
konsultovan je veliki broj dokumenata, analiza i preliminarnih procena Zakona o lokalnoj samoupravi.
Takode, kako bi se obezbedilo poboljsanje tehnika ex-post procene, ¢lanovi Radne grupe ucestvovali su u
obuci koju je organizovala Kancelarija premijera o metodologiji i postupcima ex-post procene, a postoji i
zavrsni izvjesStaj o ex-post proceni ovog zakona.

Sastanci sa opstinskim sluzbenicima

U cilju identifikovanja problema u sistemu lokalne samouprave odrzano je 6 regionalnih sastanaka sa
predsedavajuéima skupstina opstina i ¢lanovima skupstina opstina. Tokom ovih sastanaka evidentirani su
svi predlozi o potrebi za izmenu i dopunu Zakona o lokalnoj samoupravi, koji mogu biti korisni tokom
izrade politika i ex-post procene ZLS-a. Uzimajudi u obzir pruzanje datuma odrzavanja lokalnih izbora, u
okviru ovih sastanaka predstavljene su obaveze opstina pre i nakon lokalnih izbora 2017. godine.

Preliminarna konsultacija o sektorskim aktima
Sto se tice preliminarne konsultacije o aktima resornih ministarstva i njihove

uskladenosti sa zakonodavstvom o lokalnoj samoupravi, tokom ovog perioda 1 O 7
primljeno je za konsultacije ukupno: 107 pravnih akata, podzakonskih akata,
sektorskih akata procenjenih

koncept dokumenata, kodeksa ponasanja i memoranduma, od kojih: ¢
sa aspekta uskladenosti sa

zakonodavstvom o lokalnoj
samoupravi
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Dvadeset i Cetiri (24) podzakonska akta;

Dvadeset i pet (25) nacrta uredbi;

Cetrdeset i jedno (41) Administrativno uputstvo;
Petnaest (15) koncept dokumenata;

Jedan (1) kodeks ponasanja za KSB;

Jedan (1) memorandum o spoljnotrgovinskom rezimu.

Preliminarna konsultacija o sektorskim aktima

Slika: 3 Procena uskladenosti sektorskih akata sa zakonodavstvom o LSU

Od akata razmatranih u preliminarnim konsultacijama, utvrdeno je da je 96 u skladu sa osnovnim
zakonodavstvom za lokalnu samoupravu, a komentari su dati za jo$ 11 drugih akata, i to za:

Nacrt zakona o porezu na imovinu, iniciran od strane MF-a;

Nacrt zakona o gaSenju pozara i spaSavanju, iniciran od strane MUP-3;

Nacrt administrativne uredbe o osnivanju, finansiranju i radu opstinskih kancelarija za energetiku,
iniciran od strane MER-3a;

Nacrt administrativnog uputstva o programu, nac¢inu osposobljavanja i radu Skolskih saobracajnih
jedinica, odedi i amblemima, iniciran od strane MUP-3a;

Nacrt administrativnog uputstva o izmeni i dopuni Administrativnog uputstva br. 10/2012 o
organizovanju, delokrugu i funkcionisanju saveta za socijalne i porodi¢ne usluge, iniciran od
strane MRSZ-3;

Nacrt administrativne uredbe o strukturi placanja vode, iniciran od strane MZSPP-a;

Nacrt uredbe o procedurama zaposljavanja u civilnoj sluzbi, iniciran od strane MJU-a;

Nacrt uredbe o kriterijumima, standardima i procedurama finansiranja NVO-a, MF;

Nacrt uredbe o reintegraciji repatriranih lica i upravljanju programom reintegracije, iniciran od
strane MUP-3;
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Memorandum o spoljnotrgovinskom rezimu, iniciran od strane MTl-a;

Koncept dokument o suspenziji i otpustanju sa posla javnih sluzbenika, iniciran od strane MP-a.

Sto se ti¢e uskladenosti zakonodavstva o lokalnoj samoupravi sa zakonodavstvom EU-a, tokom ovog

perioda nije postojao zakonski akt za davanje misljenja o ispunjavanju evropskih standarda.

Pracenje skupstina opstina

Na osnovu mandata ministarstva, i u ovom periodu nastavljeno je
pracenje skupstina opstina, fokusirano na elektronsko pracenje i
pracenje participacijom. Dakle, tokom 2017. godine, MALS je putem
nadzornih mehanizma rada opstina pratio 452 odrzane sednice
skupstina opstina, od ukupno 464 odrzanih. Resorna ministarstva
ukupno su identifikovala 41 zakonsku povredu ili 5.66 % od ukupnog
broja razmatranih akata, od koji je 12 ponovo razmotreno i uskladeno u
skladu sa zahtevom za ponovno razmatranje, dok 31 nije jos uskladeno.

Pracenje je ostvareno i direktnim uce$¢em posmatraca u opstinama, gde
je na osnovu sveobuhvatnog plana pracéenja, 17 opstina praceno u ovom

obliku. Pre usvajanja opstinskih akata, MALS je pruZio pravnu podrsku opstinama putem preliminarnih
konsultacija. Tokom navedenog perioda, opstine su podnele 5 zahteva za preliminarne konsultacije

98%

sednica Skupstina Opstina,
praceno

prilikom usvajanja opstinskih akata za koje je MALS pruZio relevantna pravna uputstva.

Monitorimi lanar-Dhjetor 2017

Slika 4: Pracenje sednica skupstina opStina i razmatranje zakonitosti opStinskih akata.

Sto se ti¢e procene zakonitosti opstinskih akata, tokom ovog perioda MALS je razmotrio zakonitost 572

akata opstina, dok je 724 ostalih akata poslato za procenu resornim ministarstvima. Ukupno je utvrdeno
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69 zakonskih povreda. Od toga, MALS je identifikovao 16 povreda ili 2.79%, od kojih je 6 uskladeno u
skladu sa zahtevom za ponovno razmatranje zakonitosti, dok 10 drugih opstina ih nije uskladilo, prema
redosledu: Gracanica (1), Glogovac (1), Dragas (2), Decane (1), Istog (3), Klokot (2).

Od resornih ministarstava identifikovano je 43 zakonskih povreda ili
5.66% od ukupnog broja razmatranih akata, od kojih je 12 ponovno
razmotreno i uskladeno u skladu sa zahtevom za ponovno
razmatranje, dok 31 nije uskladeno. Opstine koje nisu razmatrale
nezakonite akte su: UroSevac (5), Vitina (1), Suva Reka (2), Orahovac
(1), Stimlje (1), Gnjilane (2), Kosovo Polje (2), Prizren (1), Istog (4),
Pristina (5), Glogovac (1), Decane (1), Skenderaj (1), Malisevo (2),

Vucitrn (1), Podujevo (1).

Pre usvajanja opstinskih akata, MALS je pruZio pravnu pomoc
opstinama putem preliminarnih konsultacija. Tokom navedenog
perioda, opStine su podnele 5 zahteva za preliminarne konsultacije
prilikom usvajanja opstinskih akata za koje je MALS pruzio relevantna
zakonska uputstva. Pored toga, primljeno je i razmotreno 17 zahteva
i 19 Zalbi od fizickih i pravnih lica, za koje su pruZeni odgovori u
zakonskom roku. Pracenje je prosireno i direktnim uceséem
posmatraca u opstinama. Na osnovu sveobuhvatnog plana pradenja,
tokom ovog perioda praceno je 17 opstina. Za sve pracene slucajeve
izradeni su izvestaji o pracenju koji ukazuju na stepen dostignuca

opstina u pitanjima sprovdenja njihovih zakonskih obaveza.
Pracenje sprovodenja obaveza pre i posle lokalnih izbora

MALS je bisko saradivao sa opStinskim strukturama i ostalim
partnerima za koordinisanje aktivnosti u cilju ispunjavanja obaveza
pre i posle lokalnih izbora. Uzimajudi u obzir pripreme za lokalne
izbore ove godine, MALS je u saradnji sa OEBS—om odrzao 7
sastanaka sa 38 opstina u cilju razjasnjenja svih obaveza lokalnih

100%

akata je procenjeno sa
aspekta zakonitosti od MALS-
a u skladu sa nadleZnostima.

/2%

nezakonitih akata
identifikovanih od MALS za
koje su podneseni zahtevi za
ponovno razmatranje,
uskladeni su od strane
opstina.

27%

nezakonitih akata
identifikovanih od strane
resornih ministarstava za koje
su podneseni zahtevi za
ponovno razmatranje,
uskladeni su od strane

izabranika pre i posle izbornog procesa. Nakon sertifikovanja izbornih rezultata, MALS je pratio 30

svecane sednice Skupstina Opstina, kako bi se osiguralo da se ceo proces sprovodi u skladu sa vazeéim

zakonodavstvom.

Pracenje ostalih sastanaka ¢e se nastaviti prema planiranom dnevnom redu opstina. U ovom procesu,

MALS je pratio proces polaganja zakletve ¢lanova skupstina i izabranih gradonacelnika. Procenjuje se da je

ceo proces u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom.

Podrska i pracenje opstina za reSavanje i sprovodenje obaveza iz evropske agende
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Sto se tice ispunjavanja obaveza iz evropske agende, tokom ovog
perioda pripremlijena je sveobuhvatna matrica za periodi¢no

izveStavanje opstina. U okviru aktvnosti u ovoj oblasti, odrzano je
trodnevno zajednicko savetovanje sa opStinskim sluzbenicima za
Evropske integracije i Asocijacijom kosovskih opstina, uz podrsku
projekta DEMOS/Helvetas — Swiss Intercooperation Kosovo, na
temu “Uloga opstina u ispunjavanju obaveza iz evropske agende”.
Na ovom sastanku data su uputstva o novom obliku izveStavanja u skladu sa obavezama koje proisticu iz
evropske agende. Pripremljeni su individualni planovi za 38 opstina iz obaveza evropske agende za 2017.
godinu i izradeni su posebni izvestaji za svaku opstinu. Dostavljen je zahtev za izveStavanje u opStinama za
period januar — jun 2017, izraden je OpsSti izvestaj obaveza iz evropske agende za opstine za ovaj period.
Na osnovu ovog izvestaja, zavrsena je analiza stepena ispunjavanja obaveza opstina iz evropske agende za
period januar — jun 2017, kao i analiza o ispunjavanju obaveza MALS-a iz evropske agende za period
januar-jun 2017.

Sto se tice nivoa ispunjenosti obaveza iz evropske agende, u 2017. godini, opstine su uspele ispuniti 71%
predvidenih aktivnosti u oblasti politickih kriterijuma, 70% predvidenih aktivnosti u okviru ekonomskih
kriterijuma, dok je u oblasti evropskih standarda realizovano 68% aktivnosti. Opsti nivo ispunjenja
kriterijuma iz evropske agende bio je 69.66%. Stoga, u cilju adresiranja obaveza za sprovodenje preostalih
zadataka iz evropske agende, realizovano je 16 poseta pracenja opstinama radi ponovnog potvrdivanja
vaznosti ispunjavanja obaveza opstina u ovom procesu, i radi pojedinacnog adresiranja preostalih obaveza
opstina u ovom procesu.

Dok su u periodu od januara do decembra 2017. godine opS$tinama dostavljeni zahtevi za izveStavanje u
vezi sa Ispunjavanjem obaveza iz evropske agende, gde ¢e opstine izveStavati do kraja 2017. godine, i na
osnovu ovog izvestavanja bic¢e finalizovan godisnji izvestaj (januar-decembar, 2017) o obavezama iz
evropske agende.

Takode, izradeni su i Izvestaji MALS-a o sprovodenju Nacionalnog programa za sprovodenje SSP-a za
period januar-mart 2017, januar-jun 2017, januar-septembar 2017, koji su dostavljeni MEl-u. Tokom ovog
perioda, MALS je pruZio podatke o IzveStaju EK za Kosovo za period od 1. septembra 2016. do 30.
septembra 2017. godine. Pored toga, MALS je revidirao Matricu za NPSSSP 2018, i postavio svoje
prioritete u okviru Agende za Evropsku reformu za 2018. godinu, i aZuriran je saZeti izvestaj o sastanku
Savetovanja o stabilizaciji i pridruzivanju Kosovo-EU.

Sto se ti¢e koordinacije aktivnosti MALS-a o predlozima projekata IPA, MALS je pripremio spisak
identifikovanih prioriteta MALS-a, u planiranju programa IPA 2018-2020, u okviru Sektorskog planskog
dokumenta (SPD) “Konkurentnost i Inovacija”, konkretnije podsektor za Turizam i lokalni ekonomski
razvoj, kao i u vezi projekata finansiranih od strane Evropske Komisije, u okviru Visekorisnickih fondova
IPA za 2018. godinu, izvrsena je identifikacija sektora koji su povezani sa MALS-om.
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MALS je odriao razliCite sastanke sa MEI, Kolegijumom za evropske integracije, drugim vladinim,
nevladinim institucijama, kao i medunarodnim institucijama, donatorima i zvani¢nicima za evropske
integracije. Takode su pripremljene prezentacije, informacije, i zabeleZzen je znacajan broj ucesnika u
konferencijama, komisijama i raznim radnim grupama, unutar i izvan ministarstva.

Aktivnosti u brojevima i procentima

33 o /0% 1

pojedinacnih izradenih izvestaja kriterijuma ispunjenih odrzana radionica
matrica za opstine od strane opstina

Izradeni i objavljeni izvestaji

U cilju odraZavanja aktivnosti odvijanih od strane Skupstina opstina, izraden je i objavljen /zvestaj o
funkcionisanju opstina za period april-jun 2017. Takode, Izvestaj o funkcionisanju opstina za period januar-
decembar 2016, izraden je i dostavljen Skupstini Republike Kosovo. U saradnji sa USAID-om, organizovan
je dogadaj za predstavljanje dostignucéa i izazova opStina, u prisustvu gradonacelnika, predsedavajucih
skupstina opstina, predstavnika civilnog drustva, asocijacija opstina i medija.

Koordinacija politika

MALS je koordinirao aktivnosti unutar i izvan njega. Na pocetku je koordiniran proces o izradi godisnjeg
plana rada Vlade i godisnjeg plana rada MALS-a. Pored toga, izraden je indikativni plan rada za 2018.
godinu, koji je povezan sa izradom dokumenta SOR-a za 2018-2020, i izvrSena je identifikacija aktivnosti
za 2018. godinu iz Akcionog plana Strategije za lokalnu samoupravu 2016-20267. Takode, koordiniran je
proces izrade izvestaja januar-jun 2017, april-jun 2017, jul-septembar 2017, i oktobar-decembar 2017 o
radu MALS-a za Vladu, kao i tri izveStaja za sprovodenje odluka Vlade. Takode, u cilju boljeg prikazivanja
izveStaja MALS-a na periodi¢noj osnovi, izradene su analize o kvalitetu izveStavanja. Istovremeno, izradeni
su i narativni izvesStaju o radu MALS-a na periodi¢noj osnovi. Veliki broj razvijenih aktivnosti obavljeni su u
bliskoj saradnji sa drugim partnerima i donatorima kao $to su: OEBS, DEMOS, UNDP, SB, GIZ, USAID, itd., u
cilju unapredenja lokalne samouprave na Kosovu.
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Da bi odrazili u¢inak organizacionih jedinica MALS-a, izradena je
analiza za realizaciju plana rada MALS-a za 2016. godinu, analiza
za sprovodenje plana rada januar-jun 2017. i januar-septembar
2017, i u procesu izrade je analiza o sprovodenju za period
januar-decembar, 2017. Dok je u svrhu predstavljanja glavnih
aktivnosti jedinica MALS-a pripremljen informativni list
Ministarstva za 2016. godinu i dostavljen za objavljivanje na
zvani¢noj internet stranici MALS-a, a finaliziran je nacrt
dokumenta za ukljudivanje gradana u volonterski rad na
lokalnom nivou.

Tokom perioda januar-decembar 2017. godine, MALS je izradio
Smernice o opStinskim obavezama pre i posle izbornog procesa,
izvrSena je i koordinacija aktivnosti sa meduministarskom
grupom za izradu Koncept Dokumenta za Akademiju za lokalnu
samoupravu za odrZavanje sastanaka u 2017. godini i lansiran je
Koncept Dokumenat na zvani¢noj stranici MALS-a o javnim
konsultacijama i u Platformi Vlade o javnim konsultacijama.
Tokom ovog procesa dati su komentari od razli¢itih subjekata
kao $to su: Pravna kancelarija KP-a, Kancelarija za stratesko
planiranje, Koordinacioni Sekretarijat Vlade, Ministarstvo javne
uprave, IKJA, Asocijacija Kosovskih Opstina, SIDA i OEBS.

Sprovodenje preporuka revizora

Tokom ovog perioda (januar-decembar, 2017) izraden je

Realizacija posete svim opstinama radi
provere podataka o opstinskom ucinku;
Pripremanje elektronske baze podataka
(ISUFK);

Objavljivanje izvestaja o opstinskom ucinku
za 2016. godinu;

Dodela nagrada za 6 opstine o najboljem
ucinku;

Razvoj elektronskog programa za
prikupljanje podataka o ucinku (SUOU);
Izrada glavnog dokumenta SUOU-a
Pripremanje dokumenta o standardnim
metodologijama za merenje zadovoljstva
gradana o uslugama pruzenim od strane
opstina;

Finalizacija predloga o opstinskim veb
stranicama;

Finalizacija predloga o veb stranicama
MALS-3;

Kupovina opreme o teleprisutnosti za
opstine: Zubin Potok, Zvecan i Leposavic;
Funkcionalizacija interneta u svim
opstinama;

Izrada projekta o integrisanom upravljanju
podataka MALS-a (Integrisani sistem
izvestavanja);

Objavljivanje 399 dokumenata i informacija
na veb stranici MALS-a;

Pruzanje pristupa u 12 zvanicna dokumenta
na osnovu zahteva;

Pracenje opstinske transparentnosti i izrada
izvestaja po oblastima.

integrisani plan za sprovodenje preporuka unutrasnjeg i spoljasnjeg revizora, koji se kontinuirano prati.

Ovaj plan sadrZi aktivnosti koje se trebaju preduzeti za sprovodenje datih preporuka, kao i vreme njihove

realizacije od strane jedinica MALS-a. Izradeni su periodi¢ni izvestaji za sprovodenje preporuka revizora,

periodicni izvestaji za spisak samoprocene, kao i periodicni izvestaji za spisak rizika.

Cilj 3

3. Povecanje efikasnosti i transparentnosti opstinske administracije u pruzanju usluga gradanima

U okviru cilja 3 o povecanju efikasnosti i transparentnosti opstinske administracije, odvijanje aktivnosti

fokusiralo se na:

Procenu ucinka u pruzanju usluga od strane opstina;
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Unapredenje on-line informacionih sistema;
Transparentnost.

Procena opstinskog ucinka

Tokom perioda izvestavanja januar — decembar 2017, MALS je izvrSio procenu opstinskog ucinka u
pruzanju usluga za gradane. Monitorisanje opstinskog ucinka izvrSeno je na osnovu standardne
metodologije za prikupljanje, utvrdivanje i izveStavanje opstinskih podataka. U cilju provere podataka i
pruzZanja uputstava za izveStavanje, izvrsene su posete opstinama i praceno je prikupljanje podataka za
2016. godinu. Tokom ovih poseta, dati su saveti svim opstinskim jedinicama ucinka, o procesu prikupljanja
i verifikacije podataka.

Pored toga, pripremljena je elektronska baza podataka (ISUFK), u kojoj su
sistematizovani svi podaci izveStavani od strane opStina. Takode, izvrSena je
obrada opstinskih podataka i njihova sitematizacija u konacnu bazu podataka
SUOU-a. Tokom ovog perioda objavljen je izveStaj o ucinku opstina za 2016.
godinu. Istovremeno, opstine su informisane o kriterijumima za dodelu
podsticajnih garantova za ucinak. Na osnovu ucinka prikazanog u pruZanju usluga

gradanima, dodeljene su nagrade iz podsticajnog granta za 6 najuspednije
Opstine su dobile

fondove na osnovu
ucinka u pruzanju
usluga gradanima

opétine, prema redosledu: Junik, Stimlje, Prizren, Istok, Glogovac i Pristina. Za
razliku od njih, opstine koje nisu izvestile su: Zubin Potok, Zvecan, Leposavic i
Severna Mitrovica.

U ovom periodu izvrSeno je i testranje elektronskog programa za prikupljanje

podataka o opstinskom ucinku (SUU). Takode, MALS je postigao saradnju sa Svajcarskom vladom za
sprovodenje Seme garantova o opStinama zasnovanih na ucinku, koja ¢e se sprovesti na pocetku 2018.
godine, kojom se planira da se izdvoje 12 miliona evra za 4 naredne godine, za koje smo postavili i
posebne kriterijume za sticanje koristi. Procenjuje se da je remodeliranje elektronskog sistema za
upravljanje podacima uspesno ali jo§ uvek nije u funkciji. Nakon pokretanja ovog programa, svi podaci o
opstinskom ucinku ¢e biti dostupni u elektronskom obliku. Pored toga, izraden je glavni Dokumenat SUU-
a koji ukazuje na znacaj merenja ucinka, odgovornosti korisnika sistema, principe funkcionisanja, nacin
rada sistema i formulu za opstinske kvalifikacije na osnovu ucinka.

Takode, pripremljen je i standardni metodoloski dokumenat za merenje zadovoljstva gradana sa
pruzenim opstinskim uslugama, i izradena je Uredba o SUOU-u. ZavrSen je plan obuke za osposobljavanje
opstinskih sluZzbenika za sprovodenje SUOU-a, gde je MALS u saradnji sa Institutom za javnu
administraciju na Kosovu izvrSio sve pripreme za razvoj obuka u vezi sa sprovodenjem sistema za
upravljanje opstinskog ucinka od strane opstina. Sertifikacija opstinskih sluzbenika prenesena je za 2018.
godinu. To ¢e se uraditi od strane IKIA u saradnji sa MALS-om, Sertifikacija ¢e biti zasnovana na
rezultatima obuka i na osnovu izveStavanja podataka opstinskih podataka o ucinku.
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MALS je odrZzao redovni sastanak sa opstinskim koordinatorima za Opstinski ucinak. Sastanku je
prisustvovalo vecina opstinskih koordinatora, a cilj sastanka je bio pruZanje neophodnih smernica za
izvesStavanje podataka za 2017. godinu u sistemu za upravljanje opstinskim ucinkom.

Unapredenje on-line informacionih sistema

Tokom perioda januar-decembar 2017, MALS je ostvario napredak u oblasti poboljSanja on-line sistema
informisanja i transparentnosti za gradane. DEMOS-ovim projektom, ugovorena je odgovorna kompanija
(Cactus) za razvijanje elektronskih veb stranica opstina, sistema teleprisustva za pracenje sednica
Skupstina opstina, kao i redizajniranje zvani¢ne elektronske veb stranice MALS-a. Za potrebe navedenog
procesa, osnovana je grupa za podrsku izrade sadrzaja elektronske veb stranice MALS-a, stvaranje
zvani¢nog profila MALS-a, stvaranje socijalne mreze facebook-a, kao i pruzanje dodatnih predloga za
finalizaciju zvani¢nih veb stranica opstina. Grupa je zavrsila nacrt predloga za veb-stranicu MALS-a i
zvani¢ni profil na facebook-u kroz koji se pokrecu razli¢ite informacije o realizaciji dnevnih aktivnosti
MALS-a, i predloZila je platformu komunikacije za pitanja oko bezbednosti u zajednici koja ¢e biti deo
zvanicne veb stranice opstina. Takode, je predloZena i platforma za javnu komunikaciju sa gradanima koja
¢e omoguciti postavljanje on-line pitanja od strane gradana i istovremeno dobijanje odgovora preko
posebne platforme koja je integrisana na zvanicnoj veb stranici MALS-a. Od strane ove kompanije
napravljena je prva prezentacija sadrzaja veb-stranica opstina i MALS-a. Re-modelirane veb-stranice su u
fazi testiranja i ocekuje se da budu funkcionalne pocetkom jula, kada ¢e se i odvijati i migracija podataka.

Tokom ovog perioda, izvrsen je nadzor sprovodenja projekta IT ReSenja za opstine u kojima su
funkcionalizovane slede¢e komponente: 1. Intarnet je u potpunosti funkcionalan; 2. IstraZivanje
gradevinskih dozvola je dizajnirano i pocelo se razvijati, o¢ekuje se funkcionalizacija nakon testiranja; 3.
veb stranice opstina su razvijene i izvrSena je migracija podataka, ve¢ su funkcionalne i o¢ekuje se da ce
biti zamenjene na pocetku oktobra sa sadasnjim veb stranicama, veb stranica MALS-a je dizajnirana i sada
je u fazi testiranja i ocekuje se njihova funkcionalizacija na pocetku novembra i izvrSavanje migracija
podataka; 4. Teleprisustvo je dizajnirano od strane kompanije kompanije koja sprovodi projekat i oc¢ekuje
se njegova funkcionalizacija zajedno sa veb stranicama opstina; 5. Sistem ucinka je dizajniran i
funkcionalizovan i trenutno je u procesu testiranja i migracije podataka. Ovaj projekat ¢e se lansirati
ceremonijom u saradnji sa svim akterima.

Dok, u cilju unapredenja sistema pracenja i izveStavanja o sprovodenju plana rada MALS-a i stvaranja
efikasnog sistema upravljanja podacima, izraden je projekat za stvaranje integrisane platforme za
upravljanje podacima MALS-a tokom procesa pracenja i izveStavanja. U tom pravcu razvijene su
specifikacije za tenderisanje ovog sistema. U julu je ugovorena profesionalna kompanija za programiranje
Platforme pracenja i izveStavanja, sistem koji obuhvata ukupno 5 specifénih modula sa nekoliko pod-
podela, ukljucujudi :

Modul o izvestavanju Planova rada MALS-a ;
Modul o nedeljnom izvestavanju jedinica MALS-a;
Modul o proceni zakonitosti opstinskih akata;
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Modul o pracenju sprovodenija revizorskih preporuka;
Modul o pracenju i

izvestavanjima gradonacelnika, objavljivanja akata; javnih okupljanja sa gradanima i sastanaka

opstinskih saveta za bezbednost zajednice.

Kroz ovaj integrisani sistem, kvalitativni i kvantitativni podaci ¢e biti prikupljeni u skladu sa sistemom

pokazatelja za merenje ucinka unutar rada MALS-a i ucinka
opstinskih organa, posebno skupstina opstina. Sistem ¢e poboljsati
proces upravljanja informacijama, uticace na poboljSanje rada
opstinskih organa, u ispunjavanju zakonskih obaveza, laksem
postizanju ciljeva ministarstva, kao i pruzanju podrske opstinama u
reSavanju problema identifikovanih u okviru relevantnih polja. Dok
su u koordinaciji sa rukovodiocem projekta pruzene sve potrebne
informacije zahtevane od strane ove kompanije u vezi sa
sprovodenjem platforme za izveStavanje. U nastavku su odvijani
razliciti sastanci sa kompanijom data prognet sa ciljem finalizacije i
dizajniranja elektronske platforme za izveStavanje. Zavrsen je sistem
elektronske platforme izveStavanja zajedno sa 5 modula i odrzana je
informativna obuka sa osobljem MALS-a od strane kompanije koja
¢e upravljati ovom platformom. Od januara 2018. ocekuje se da ¢e

platforma biti funkcionalizovana i da ¢e biti dostupna za rad.

Pristup javnim dokumentima

Na veb stranici MALS-a objavljeno je 399 dokumenata i informacija,
od kojih: 109 vesti i dogadaji, 136 dopisa o proceni zakonitosti, 6
godisnjih izvestaja za 2017. godinu, 1 godisnji izvestaj za 2016.
godinu, 31 obaveStenja o slobodnim radnim mestima, 7
dokumenata javnih nabavki i 20 poziva za predloge. 2 dokumenata
nacrta zakona i podzakonskih akata za javne konsultacije, 1
dokumenat — opstinska uredba, Pozivnice/obavestenja 2
dokumenta, Biografija ministra i 1 analiza o kapitalnim investicijama
u opstinama. Pored toga, medijima je upuéeno 29 obavestenja, kao
i 48 odgovora na pitanja i 48 odgovora je dato podnosiocima
zahteva za postavljanje pitanja. Takode, tokom ovog perioda
primljeno je 12 zahteva za pristup javnim dokumentima, za koje su

dati odgovori u zakonskom roku.

izveStavanju o sastancima skupsStina opStina i

395

objavljenih informacija, od kojih:

109 vesti i dogadaja;

136 dopisa o proceni

zakonitosti ;

6 godinjih izvestaja za 2017.

godinu,

1 godisnji izvestaj za 2016.

godinu;

31 obavestenja o slobodnim

radnim mestima;

/ dokumenata javnih nabavki
20 poziva za predloge;
29 obavestenja za medije.

12 zahtevaza pristup javnim

dokumentima

48 odgovora od ukupno 48
pitanja je dato podnosiocima
pitanja.

obaveznih odbora,

Spisak kontakt osoba za pristup javnim dokumentima u opStinama za 2017. godinu je potvrden i
napravljen je sazetak spiska iz opStina o nazivima pozicija na kojima su imenovani opstinski sluzbenici za
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informisanje, uz zahtev kancelarije za javne medije u okviru KP-a zatrazeno je od opstina da izveStavaju za
period od 1. septembra 2016 do 30. septembra 2017. godine gde je do danas izveStavalo 28 opstina o
izvestaju za pristup javnim dokumentima. Na osnovu ovoga, u cilju jacanja sprovodenja zakona o javnim
dokumentima i stvaranju lokalnih mehanizma u skladu sa ¢lanom 5 vaZecdeg zakona za pristup javnim
dokumentima, MALS je uputio sluzbeno pismo ops$tinama Zubin Potok i Zvecan zahtevajuéi imenovanje
sluzbenika odgovornih za pristup javnim dokumentima kao i redovno tromesecno izvestavanje o
sprovodenju zakona za pristup javnim dokumentima.

Organizovan je sastanak od strane kancelarije za informisanje ispred KP uz podrsku MALS-a i

OEBS-a, izraden izvestaj o pracenju opstinskih veb stranica, ali nije promovisan kao publikacija.

Ostvarena je studijska poseta Crnoj Gori za meduministarsku radnu grupu za izradu KD-a o

uslugama vladine komunikacije radi uzimanja praksi u oblasti javne komunikacije;

Odrzan je sastanak meduministarske radne grupe radi finalizacije koncept dokumenta vladinih

usluga u cilju daljeg prosledivanja u procesu javnih konsultacija;

Odrzana su dva sastanka sa Kancelarijom za javnu komunikaciju ispred KP-a;

U saradnji sa OEBS-om, odrzane su 2 radionice u regionu Prizrena o Ulozi lokalne uprave i

transparentnosti;

Odrzana je obuka od strane kompanije CACTTUS za zvani¢nike za komunikaciju MALS-a o

koris¢enju nove — remodelirane veb stranice ministarstva. Dok je, u saradnji sa AKO-om,

projektom DEMOS i kompanijom Cacttus, u toku pripremanje medijalnog koncepta pokretanja IT

projekta i reSenja za opStine, kao i odrzana je trodnevna obuka za IT sluzbenike opstina i

Opstinske sluzbenike za informisanje o koris¢enju nove — modelirane veb-stranice ministarstva.

Takode, tokom perioda januar-decembar 2017, odrzano je 4 sastanka sa partnerima i donatorima u cilju
koordinacije i zaklju€ivanja IT projekta i reSenja za opStine, nastavljeno je sa procesom uredivanja i
migracije podataka i informacija iz stare veb stranice u novu i trenutno je u zavrinoj fazi funkcionalizacija
novih-modeliranih veb stranica opstina. U tu svrhu, MALS je odrZao 1 sastanak sa opstinama, NVO —ima i
medijima s ciljem predstavljanje novih-modeliranih veb stranica opstina. Tokom 2017. godine, odrZana su
tri sastanka meduministarskih radnih grupa za KD za vladinu komunikacionu sluzbu. Koncept dokumenat
je presao u platformu javnih konsultacija zakljucivanjem svih faza, i isti je usvojen od strane Vlade u
decembru 2017. godine.

MALS je takode doprineo zavrsetku Strategije i Akcionog plana za borbu protiv korupcije 2018-2022.,
zatim izradi Koncept dokumenta iz oblasti turizma u organizaciji MTI i misije stru¢njaka programa TAIEX;
izraden je unutrasnji plan komunikacije za MALS, odrzan je jednodnevni sastanak sa sluzbenicima za
informisanje opstina o lokalnoj transparentnosti, i izraden je izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije
za sprecavanje nasilnog ekstremizma i radikalizacije koja vodi ka terorizmua. Isti izvestaj je prosleden
Sekretarijatu Saveta bezbednosti Kosova. U toku je: izrada informacionog spiska koji ¢e biti izvrSen nakon
izrade i zavrSetka godisnjeg izvesStaja MALS-a 2017. godine, godisnji bilten MALS-a za 2017. godinu i on-
line platforma za finansijsku transparentnost, koja je predvidena da bude pokrenuta u prvih 6 meseci

2018. godine. Takode, u cilju povecanja transparentnosti opstina, preduzete su sledede aktivnosti:
29



IZVESTAJ O RADU MALS-a Januar — Decembar 2017

Pracenje objavljivanja uredbi i odluka na zvani¢nim opstinskim veb stranicama i periodi¢na izrada
odgovarajucih izvestaja;

Pracenje objavljivanja obavestenja o sednicama skupstina opStina, obavestenja o javnim
raspravama sa gradanima, objavljivanje zapisnika, opstinskih budZeta i objavljivanje dokumenata
na sluzbenim jezicima;

Pracenje objavljivanja odluka gradonacelnika;

Pracenje transparentnosti u javnoj nabavci;

Pracenje sprovodenja akcionih planova za transparentnost i njihova prezentacija;

Izraden je i objavljen letak "Budi deo odlucivanja u vasoj opstini" kako bi se povelalo uce$ce
gradana u donosenju odluka;

Zavrseni su periodicni izvjestaji o pristupu javnim dokumentima (K1 - K4, 2017), kao i izvestaji o
objavljivanju opstinskog budzZeta i izvestaji o objavljivanju dokumenata na sluzbenim jezicima;

U nastavku su odrzani sastanci za razvoj aktivnosti sa civilnim drustvom u vezi sa pracenjem
transparentnosti u opstinama (KDI, INPO, FOL, EC MA NDRYSHE);

Pored toga, tokom ovog perioda je procenjen Akcioni plan o transparentnosti kojeg su opstine dostavile i
izraden je izvestaj o transparentnosti opstina, zatim je dostavljen izvestaj o transparentnosti za period
januar-juni 2017. godine opstinama za komentare gde je samo 7 opstina pruZilo komentare u vezi
podataka iz izveStaja. Zatim, tokom oktobra 2017. godine odrZan je sastanak sa opStinskim sluzbenicima
na kojem je predstavljen izvjestaj o transparentnosti opstinskih veb stranica. Tokom jednogodisnjeg
perioda, MALS je zavrsio sledece aktivnosti:

Zavrsen je novi dizajn veb stranice MALS-a. U prvoj nedelji oktobra predvidena je migracija
podataka i odrzavanje obuke za osoblje iz sektora za javnu komunikaciju;

Organizovan je sastanak sa opstinskim sluzbenicima o Akcionom planu za transparentnost tokom
18.i20. jula 2017. godine;

Ucesce na sastancima koje organizuje civilno drustvo i predstavljanje transparentnosti za opstine;
Razmotreno je Administrativno uputstvo MALS-a br. 02/2014 o odredivanju pomoc¢nog osoblja u
opstinama i Uredba br. 03/2011 o javnoj vladinoj komunikaciji sa javnoséu;

Koncept dokument za regionalni razvoj prosao je proces javne rasprave u on-line platformi za
javno konsultovanje i zvani¢noj veb stranici MALS-a za komentare.

Na osnovu plana rada MALS-a, u cilju promocije politika koja podsti¢u direktnu demokratiju i ukljucivanje
gradana, zapoceto je prikupljanje podataka za izradu Prirucnika o ukljucivanju gradana u dobrovoljni rad,
nacrt koji je zavrden.

Cilj 4

Jacanje profesionalnih i institucionalnih kapaciteta opstina radi ispunjenja zahteva gradana i
postizanja odrzZivog poboljSanja u opstinskim sluzbama
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Aktivnosti koje su realizovane za sprovodenje cilja 4 Plana rada za 2017. godinu grupisane su u tri glavne
oblasti:

Podizanje kapaciteta opstinskih sluzbenika;
Ljudska prava;
Saradnja sa civilnim drustvom.

Indeks dostignuca u cilju 4

+ 4 projekata podrzana za obuku opstinskih sluzbenika od strane donatora;
- 2 odobrena projekata od TAIEX/EK;

+ 59 organizovanih obuka;

- 1787 opstinskih sluzbenika;

- |zradene 2 informativne brosure za opstine;

- 5 dokumenata/izvestaja izradenih iz oblasti kapaciteta;

- 16 opstina je prac¢eno u sprovodenju zakona o ljudskim pravima;

- Ukljuenje u 6 radnih grupa za politiku iz oblasti ljudskih prava;

- 46 projekata finansiranih za NVO-e u iznosu od 173,326.00 evra.

Podizanje kapaciteta opstinskih sluzbenika

Podrska opstinama iz oblasti podizanja stru¢nih kapaciteta je izvrSena kroz organizovanu obuku. Prema
planu obuke koji je izraden za 2017. godinu, organizovan je znacajan broj obuka za opstinske sluzbenike.
U saradnji sa UNDP-om izvrSena je procena potreba za izgradnju kapaciteta za opstinske sluzbenike. Radi
obezbedenja finansijske podrske za organizaciju obuka, odrZani su pojedinacni sastanci sa donatorima:
USAID/AKT, OEBS, UNDP, od kojih je obezbedena podrska za organizaciju tri projekta za obuku opstinskih
sluzbenika, ukljuCujuci: predsednike skupstina opstina , ¢lanove opstinskih skupstina, pravne sluzbenike i
sluzbenike za evropske integracije u opStinama. Pored toga, pripremljene su dve informativne broSure za
opstine, koje su objavljene na sluzbenoj stranici MALS-a kao i Informator "10 odli¢nih ideja za on-line
obuke" za opstu korist od obuke. Ugovorena je kompanija UBO Consulting i strucnjaci za zavrSetak
procene potreba za podizanje kapaciteta. MALS ima ulogu pracenja zavrsetka posla.
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Organizovane obuke

Sto se tice broja organizovanih obuka i korisnika ovih obuka, lzraden je plan

tokom januara i decembra 2017. godine ukupno je organizovano za obuku

59 obuka i obuceno je 1787 opstinskih sluzbenika.
Izradeni izvestaj

Najvedi deo obuka je organizovan u saradnji sa IKJIA. Takode, u J

saradnji sa projektom DEMOS/Helvetas i Asocijacijom opstina . .
Pripremljene

informativne
brosure

odrzana je obuka sa opstinskim sluzbenicima za evropske
integracije i obuceno je 23 sluzbenika. MALS u skladu sa

apliciranjem u Evropskoj komisiji, odnosno TAIEX instrumentom,
dobio je 2 projekta za obuku, od kojih su stekli korist dve radne grupe
MALS-a za izradu koncept dokumenata. Sledeca slika prikazuje podatke
o obukama:

Trajnimet e mbajtura

Slika 5: Organizacija obuka tokom perioda januar-decembar 2017.

Sto se tice jacanja profesionalnih i institucionalnih kapaciteta opstina radi ispunjavanja zahteva gradana i
postizanje odrzivog poboljSanja u opstinskim uslugama realizovane su sledece aktivnosti:

Plan obuka za 2017. godinu;

Izvestaj o profesionalnim kapacitetima opstinskih sluzbenika je zavrSen u 38 opstina;

U saradnji sa UNDP-om izvrSena je procena potreba za podizanje kapaciteta za opStinske
sluzbenike;

U oblasti podizanja kapaciteta pripremljene su 2 informativne broSure za opstine koje su
objavljene na zvani¢noj veb stranici MALS-a. Pored toga, pripremljen je i informator o ukupnim
koristima obuke "10 odli¢nih ideja za on-line obuke",
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Zavrsena je analiza odrZavanje obuka u opstinama.
Aktivnosti u oblasti ljudskih prava

Tokom izvestajnog perioda, MALS je u okviru integrisanog plana pracenja ukljucio i upitnik iz oblasti
ljudskih prava. Prema ovom planu prikupljeni su podaci o merama koje su preduzimale opStine u oblast
ljudskih prava i izradeni su izvestaji za samo 16 pracenih opstina. U okviru ovih poseta, opstinski sluzbenici
za ljudska prava obavesteni su o novom zakonskom paketu o ljudskim pravima. MALS je poslalo opstini
propratno pismo kojom trazi od gradonacelnika da imenuje sluZbenike odgovorne za zastitu od
diskriminacije, i u skladu sa tim opstine: Glogovac, Vucitrn, Gracanica, Urosevac i Decane su imenovale
trazene odgovorne sluzbenike.

Pored pracenja ove oblasti, MALS je proSirilo svoje aktivnosti i u okviru
meduministarske radne grupe u cilju promocije ljudskih prava. Tokom ovog
perioda, MALS je ukljucen u sledece radne grupe:

Radna grupa za prava deteta - organizovana je radionica za izradu
strategije o decijim pravima;

Radna grupa za sprecavanje teskog rada dece - u 16 opstina, u MRSZ-u,

Opstine su pracene MRR-u, MUP-u, MKOS-u je raspodelila letke o spre¢avanju teskog rada

v ezl stepefva dece sa motom "zaustavi rad dece" i letak (saZetak konvencije o pravima
sprovodenja
zakonskog paketa o

ljudskim pravima, o

deteta sa motom, vasSa prava, kratak saZetak Konvencije o pravima
deteta, koji je finansirao i podrzao UNICEF;

kojima su izradeni Radna grupa za prava LGBT zajednice;

pojedinacni
izvestaji. - Radna grupa za sprecavanje trgovine ljudima;

MreZa za politike jezika u Kancelariji Poverenika za Jezike;

Radna grupa za ukljuCivanje zajednica Roma i Askalija u kosovsko
drustvo;
Radna grupa za izradu Strategije za saradnju sa civilnim drustvom.

U toku aktivnosti odrzani su sastanci sa sluzbenicima resornih ministarstva o rodnoj ravnopravnosti,
razmeni iskustava i koordinaciji aktivnosti za povecéanje rodne ravnopravnosti u zaposljavanju i donosenju
odluka, i prikupljeni su podaci iz opstina o poloZaju odlucivanja i izraden je izveStaj u vezi toga; Sastanci sa
resornim ministarstvima odrzani su u vezi sa zakonom o zastiti od diskriminacije, u MALS-u je imenovan
sluzbenik za zastitu od diskriminacije. Takode, pokrenut je proces prikupljanja podataka za izradu izvestaja
o sprovodenju Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Sve opStine su obaveStene o novoj Uredbi o
institucionalnim mehanizmima za zastitu diskriminacije i izraden je predlog projekta za obuku na temu
"Prava repatriranih lica i lica vracenih iz trecih zemalja". Druge aktivnosti razvijene u oblasti ljudskih prava
su sledede:

Prikupljanje podataka i ukljucivanje u godisnji izvestaj opstina Kosova (2016);
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Koordinacija aktivnosti sa resornim ministarstvima, KDU/KP i opStinama o odgovornostima
opstina za sprovodenje Strategije za osobe sa ogranic¢enim sposobnostima, pri ¢cemu su odrzana
dva sastanka sa opstinom Glogovac. 14 opstina je izradilo lokalni akcioni plan za OOS. Ovi sastanci
su odrzani u okviru projekta SoRi. Takode, kroz projekat SoRi odrZan je trodnevni kurs obuke u
Skoplju na temu "Primena Fonda IPA II", i odrZani su i koordinacioni sastanci sa GlZ-om o
realizaciji obuka o socijalnim pravima za opStinske sluzbenike koji su uklju¢eni u projekat SoRi
(PriStina, Prizren, Gnjilane, Glogovac, UroSevac i JuZzna Mitrovica) prvi i drugi deo.

IzvrSeno je pracenje sprovodenja zakona o upotrebi jezika u opstinama.

Podrska je pruzena 7 opstinama u izradi lokalnih planova za ukljucivanje zajednica RAE u kosovsko
drustvo.

Odrzan je sastanak sa predstavnikom UNICEF-a o deci sa posebnim potrebama;

Tokom pripreme kampanje protiv trgovine ljudima odrZzani su brojni sastanci. Otvaranje
konferencije "Konferencija povodom obeleZavanja Dana EU protiv trgovine ljudima".

Popunjen je upitnik TIP Izvestaja americkog Stejt departmenta o trgovini ljudima.

Prosledena je svim opstinama Republike Kosovo strategija i akcioni plan za ukljuéivanje zajednica
roma i askalija u kosovsko drustvo 2017-2021., praceno pismima koja su upuéena opstinama za
uspostavljanje novog mehanizma koji je odgovoran za pradenje, koordinaciju i sprovodenje
Strategije za ukljucivanje zajednica Roma i Askalija u kosovsko drustvo, 2017-2021.

Prosledena je nova Uredba o institucionalnim mehanizmima za zastitu od diskriminacije u svim
opsStinama na Kosovu;

Odrzana su dva sastanka sa odeljenjima MALS-a o rodnom budZetiranju i izraden je izvjestaj koji
je dostavljen KP-u.

Pracene su opstine u vezi sa sprovodenjem zakona o rodnoj ravnopravnosti i izradeni su izvestaji;
Odrzani su redovni sastanci izmedu MZSPP, MP, MER, MJU i MALS-a o rodnoj ravnopravnosti,
razmeni iskustava i koordinaciji aktivnosti u sprovodenju politika zaposljavanja i donosenja
odluka.

Redovni sastanci sa Meduministarskom grupom protiv trgovine ljudima.

Izradena je brosura protiv trgovine ljudima, a za ovu svrhu je sprovedena kampanja za podizanje
svesti u svim opsStinama u Republici Kosovo.

MALS je bio deo izrade Nacionalne strategije zastite od nasilja u porodici i Akcionog plana 2016-
2020.

U skladu sa preporukama i zahtevima Ombudsmana, izraden je izvesStaj koji adresira obaveze
opstina o postovanju zakonodavstva o rodnoj ravnopravnosti.

MALS je bio deo grupe za razmatranje Uredbe o kriterijumima, standardima i procedurama za
javno finansiranje OCD i Plana rada za 2017. godinu.

Izradena je pravna analiza i predlozi opcija o minimalnim standardima za javne konsultacije na
lokalnom nivou, godisnji izvestaj za osobe sa ograni¢enim sposobnostima i izveStaj o pravima
manjina.
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projekata opsStina finansiranih za
NVO, u vrednosti od 173,326. 00
evra.

Saradnja sa civilnim drustvom

Sto se tic¢e saradnje sa civilnim drustvom, MALS je tokom ovog perioda posvetio poseban znacaj podrici
nevladinim organizacijama kroz finansiranje njihovih projekata. MALS je 20. januara 2017. objavio poziv za
podnoSenje predloga projekata za finansijsku podrsku opstina, drugih institucija i organizacija civilnog
drustva. Finansiranje projekta je izvrSeno u cilju unapredenja lokalne vlasti, jacanje partnerstva i uloge
civilnog drustva u lokalnoj upravi i sprovodenju ciljeva Strategije za lokalnu samoupravu 2016-2026.
Istovremeno pozivom za predloge uspostavljena je ad hoc komisija za procenu predloZenih projekata. U
ovoj fazi, finansijski je podrzano 46 projekata, od kojih 42 NVO-a, 2 projekta za opstine i 2 projekta za
druge institucije javne uprave. Ukupni iznos za finansiranje 31 projekata iznosi 127,326,00 evra. MALS je
obavezao sredstva za 30 projekata nevladinih organizacija kojima su odobreni projekti od strane komisije
za procenu. Vrednost obavezanih sredstava u ovom periodu iznosi 82,870,00 evra. Vecina projekata je
pocela da se sprovodi, dok je pracenje napretka izvrSeno preko sluzbenika odgovornih za pradenje
njihovog sprovodenja.

U okviru aktivnosti, MALS je ucestvovao na informativnom sastanku kojeg su organizovali MEl i GIZ na
temu “Uklju¢enje OCD-a i drugih zainteresovanih strana u okviru struktura SSP-a”.

Administracija i finansije

Tokom perioda januar-decembar 2017. godine, izvriena je predaja Kesh-plana Ministarstvu finansija,
otvoren je petty cash, prikupljeni su podaci o finansijskim izvestajima, registrovana je imovina i zalihe za
2016. godinu. MALS je pripremio sve finansijske alokacije za Ministarstvo finansija, zatim su zavrSena Sest
predmeta (Sest paketa) za MoS i PJI, i izvrSena je alokacija sredstava za 52 projekata za 2017. godinu.
Takode, radi bolje saradnje sa NSR i drugim odeljenjima MALS-a izvrena je identifikacija budZetskih
potreba u vezi sa revizijom budZeta i prvog budZetskog cirkulara.

U prvoj polovini 2017. godine, MALS je takode dostavio Ministarstvu finansija SOR za period 2018-2020.,
koji je usvojen od strane Vlade, u SOR i prvom budZetskom cirkularu je predstavljena potreba finansiranja
kao i odredivanje kapitalnih projekata i drugih ekonomskih kategorija kao $to su plate, robe i usluge za
finansiranje u naredne tri godine. Izradeni su planovi sa prvim budZetskim cirkularom o izradi plana za
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javne investicije PJI, onda pripremljen budZetski zahtev koji je podnet 15. juna 2017. godine u MF, i
planirana su sredstva za period 2018 do 2020. i stavljena u sistemu Free Balance - BDMS, odrZane su prve
budzetske rasprave. Ministarstvo finansija nas je obavestilo da treba da izvrSimo reviziju budzeta za 2017.
godinu gde su prikazani zahtevi MALS-a o promenama u ekonomskim kategorijama (smanjenje i rast u
kategorijama, kapitalna Stednja). Dok smo na osnovu budZetskog cirkulara 2018/01 u koji su uklju¢ene
pocetne granice za budzet 2018. godine od 05.10.2017. godine podneli revidirani budZetski zahtev.

Nastavljen je proces analize kretanja troskova u prvom periodu 2017.

godine, koji se obavlja mese¢no i prema potrebama. Sto se tice -
Ukupni troskovi za

budZet MALS-a iznose
4,196,207.36 evra ili
84.91 %, dok iz
kategorija donacija

, o : iznosi 103,611.01 evra
zahteva za pokretanje obavezivanja sredstava u ISUFK, izrada ili 58.00 %

aspekata finansijskog upravljanja i kontrole, kao Sto su: delegiranje
ovlaséenja za troskove, spisak rizika itd, 28. februara MF-u je
dostavljen spisak za samoprocenu. Dok je spisak rizika zavrsen 24.
aprila 2017. godine. Dana 25. maja 2017. godine, trazena su
dodatna sredstva prvim budzetskim cirkularom. Sto se ti¢e prijema

obrasca naloga za obavezivanje i placanje, evidentiranje obaveza i
ISUFK i evidentiranje troSkova u ISUFK su procesi koji se odvijaju tokom
¢itave godine.

Analizirano je i uskladeno sa unutrasnjim izvestajima poravnanje registracije troskova sa Odeljenjem
Trezora MF, koje uklju€uje kontrolu izvestaja ISUFK-a za period januar-septembar, dok ¢e period januar-
decembar 2017. biti dostavljen u januaru 2018. godine U nastavku je izvrSeno otvaranje i zatvaranje
avansa za sluzbena putovanja, kao i otvaranje, dopuna koja ukljuuje povlacenje gotovog novca iz
komercijalne banke i vradanje sredstava u slucaju povratka sredstava tokom ovog perioda. Takode, na
mesecnoj osnovi je izvréena registracija svih transakcija za sve ekonomske kategorije i njihova
uporedivanja sa izvestajima Freebalance. Sto se tice upravljanja imovinom MALS-a, pocela je registracija
imovine preko 1.000,00, u ISUFK i registracija imovine u sistemu e-imovine ispod 1,000.00 €. Ukupni 12-
mesecni troskovi za budZet MALS-a iznose 4,196,207.36 evra, ili 84,91%, dok je iz kategorije donacija
potrosen iznos od 103,611.01 evra ili 58,00%.

Administracija u okviru MALS-a je bila funkcionalna i u sluzbi institucije MALS-a. Tokom ovog perioda
pruzena je pomo¢ u prevodenju materijala, razli¢itih dokumenata na srpskom i na engleskom jeziku, bilo
je stalnog lektorisanja dokumenata na sluzbenom jeziku, obezbeden je simultani prevod na razli¢itim
sastancima koje su odrzavale jedinice MALS-a. Zatim su obezbedene prevozne usluge, raspodela razlic¢itih
materijala, fotokopije, pruzena je pomo¢ opstinama i osoblju MALS-a preko help-deska kao i druge usluge.
Prema podacima u periodu od januara do decembra 2017. godine, MALS ima sledecu strukturu drZzavnih
sluzbenika: 130 drzavnih sluzbenika, 60 Zena i 70 muskaraca. Sto se ti¢e etnickog sastava, ima: 99
Albanaca, 29 Srba, 2 Turaka.

MALS je zapoleo sprovodenje plana osoblja za 2017. godinu, u nastavku su pokrenuti zahtevi za

zaposljavanje i izbor kandidata za slobodna radna mesta, kompletirani su dosjei koji se odnose na

pokretanje zahteva za zaposljavanje za slobodna radna mesta u MALS-u, i izvrSeno je obavestenje na
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sluzbenoj stranici MALS-a za izbor uspesnih kandidata. Kontinuirano se aZurira elektronska baza podataka
0 0soblju MALS-3, i takode se vrsi upravljanje sluzbenim putovanjima, kao i inventarizacija licnih dosjea.
MALS koordinira aktivnosti sa IKJA-om u oblasti obuke, i ima koordinaciju sa Agencijom za borbu protiv
korupcije u vezi sa deklarisanjem imovine.

Unutrasnja revizija

Jedinica za unutradnju reviziju (JUR) za period januar - decembar 2017. godinu, u skladu sa godiSnjim
planom 2017, izvrsila je sledece aktivnosti:

JUR je tokom januara 2017. godine, zavrsio rad za 2016. godinu, izradom i prosledivanjem visem
rukovodstvu MALS-a i Centralnoj jedinici za unutrasnju reviziju/Ministarstvo finansija (CJ/UR-MF),
izvjestaj Cetvrtog tromesecja (K4/2016) i godisnji izvjestaj za 2016. godinu;

Izradeni su periodicni izvestaji K1, K2 i K3 za 2017. godinu za rad JUR-a i prosledena visem
rukovodstvu MALS-a i CJ/UR-MF;

U ovom vremenskom periodu su zavrSeni i obradeni slededi zavr$ni izvestaji revizije: "Procena i
adresiranje i sprovodenje preporuka koje su proizasle iz zavrsenih revizija u 2016. godini", "Sistem
upravljianja budZzetom MALS-a - faza 1", "Sistem upravljanja nabavkom", "Upravljanje imovinom u
MALS" i "Upravijanje ljudskim resursima u MALS-u", "Sistem upravljanja budZetom MALS-a u fazi Il
"i "Upravljanje kapitalnim investicijama PJI".

JUR je izradila Strateski plan 2018-2020. i godisnji plan JUR-a za 2018. godinu i nakon
odobrenja/usvajanja od generalne sekretarke, KUR i Ministar su ga takode prosledili Jedinici
Centralne unutrasnje revizije / Ministarstvo za finansije u zakonskom roku -31.10.2017, i

Na zahtev, pruzene su savetodavne usluge generalnoj sekretarki i drugima.

Komitet za unutrasnju reviziju MALS-a za period januar-decembar/ 2017. godine odrzao je IV redovne
sastanke sa JUR-om i viSim rukovodstvom (generalnom sekretarkom) MALS-a.

Nabavka

Tokom januara-decembra 2017. godine jedinica za nabavke je takode odvijala svoje planirane aktivnosti.
U tom pravcu su odvijani javni ugovori za usluge snabdevanja i usluge nabavke, koje su odrazene u
tromesecnom izvestaju odgovarajuce jedinice. Od 16 aktivnosti nabavke, 4 su tenderi, 7 kuotiranje cena,
1 ponisteno kuotiranje cena, 1 ponovljeno objavljivanje kuotiranja i 5 minimalnih kupovina.
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