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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) kryen auditime té rregullsisé
dhe té performancés. Auditori i Pérgjithshém, Lage Olofsson, éshté
kreu i ZAP-it, i cili ka rreth 145 té punésuar. Auditori i Pérgjithshém
dhe ZAP jané té pavarur dhe certifikon rreth 90 Pasqyra Vjetore
Financiare ¢do vit, derisa ndérmarrin forma té tjera té auditimit.

Misioni yné éshté gé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do té
ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té luajmé
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menaxheréve té cdo organizate buxhetore.
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auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare té Ministrisé
sé¢ Administrimit té Pushtetit Lokal né konsultim me Ndihmés
Auditorin e Pérgjithshém, Ibrahim Gjylderen , i cili e ka mbikéqyrur
auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit t&¢ Auditimit Vlora Mehmeti, mbéshtetur
nga Jusuf Kryeziu (Udhéheqés Ekipi), Igballe Halili dhe Aida
Podrimaj.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore
Financiare té Ministrisé s¢ Administrimit t&é Pushtetit Lokal pér vitin 2013 - i cili e pércakton
Opinionin e dhéné nga Auditori i Pérgjithshém. Uné do té doja té falénderoja Ministrin e
Ministrisé sé¢ Administrimit té Pushtetit Lokal dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté
procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2013 u ndérmor né pérputhje me standardet e
njohura ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra nga INTOSAL
Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér
té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqgitur né
Memon e Planifikimit té Auditimit, e datés 04/10/2013.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

e DPasqyrat Vjetore Financiare - pajtueshmériné me kornizén e raportimit dhe ¢éshtjet
e tjera té theksuara né Memon e Planifikimit té¢ Auditimit;

e Veprimet e ndérmarra ndaj rekomandimeve tona pér vitin 2012 dhe atyre té
méhershme; dhe

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém té Ministrisé s¢ Administrimit t&
Pushtetit Lokal (duke pérfshiré menaxhimin dhe ekzekutimin e buxhetit).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér
vitin 2013 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga
menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit
té Pergjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale (ISSAI 200 Opinion i Pamodifikuar).

Konkluzioni i pérgjithshém

Bazuar né detajet e paraqgitura né secilén pjesé té kétij raporti, konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se:
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Sistemi i kontrolleve té brendshme té Ministrisé sé¢ Administrimit té Pushtetit Lokal &shté
dizajnuar né ményré t&é duhur dhe ka funksionur miré me pérjashtim té disa rasteve té cilat
duhet té merren parasysh me géllim gé té mos ulin kredibilitetin e sistemeve té kontrollit.

Konkludimi yné lidhur me menaxhimin financiar dhe kontrollin &shté se njé progres i lehté
éshté shénuar qé nga viti 2012 né fushén e menaxhimit té shpenzimeve pérmes procedurave
té prokurimit. Pavarésishté késaj, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal duhet t&é
ngrité nivelin e kontrolleve né fushén e planifikimit dhe realizimit buxhetit pér kategoriné e
investimeve kapitale pér té siguruar rritjen e efikasitetit dhe infrastrukturés sé pushtetit
lokal. Pér kété géllim shtimi i bashképunimit me Komuna éshté mé se i domosdoshém.

Po ashtu, rishikimi i kontrolleve éshté i nevojshém né procesin e mbikéqyrjes sé projekteve
kapitale nga ana e ministrisé¢, menaxhimin e borgjeve dhe pasurisé.

Rekomandimet e auditimit kané pér géllim t& mbéshtesin menaxhmentin né pérmirésimin e
kontrolleve financiare dhe rritjen e aspekteve tjera té aktivitetit operacional. Ne kemi
konsideruar pérgjigjet ndaj rekomandimeve tona té béra né vitin 2012. Konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal ka njé progres sa i pérketé
implementimit té rekomandimeve nga vitet paraprake né fushén e shpenzimeve. Megjithaté,
testimet tona kané véné né pah qé manggésit e njéjta né disa fusha jané evidente dhe veprimet
konkrete duhet té merren pér evitimin e tyre.

Rekomandimet tona kryesore pér Ministrin e Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit
Lokal jané siné vijim:

e Té angazhohet edhe mé tutje né adresimin e ploté té rekomandimeve tona. Sidomos
éshté shqetésuese fakti gé disa rekomandime jané pérséritur prej vitit né vit. Ministri
duhet té analizoj miré té gjitha rekomandimet e dhéna dhe té marré masa pér
adresimin e ploté té tyre;

e Té analizoj arsyet né lidhje me nivelin e ulét t& ekzekutimit té buxhetit qé ndérlidhen
me investimet kapitale, si dhe té eliminoj dobésit qofté né fazén e planifikimit ose né
fazéen e ekzekutimi té buxhetit;

e Té siguroj krijimin e njé mjedisi transparent té kontrollit né menaxhimin e
prokurimit, duke filluar nga pérgatitja e njé plani té miréfillt t& prokurimit, inicimi i
procedurave e deri tek mbikéqyrja e kontratave. Mé tutje, duhet té shtoj
bashképunimin me Komunat pér planifikimin e projekteve kapitale; dhe

e Té vendos njé sistem funksional té kontrollit rreth menaxhimit t€ borgjeve pér t€ mos
ngarkuar vitin vijues fiskal me obligime té vitit paraprak dhe té vendos kontrolle né
menaxhimin e pasurisé, pér té siguruar qé Ministria e mirémban/azhurnon ¢do vit
regjistrin e pasurisé.

Pérgjigja e Ministrit - auditimi 2013

Ministri éshté pajtuar me té gjeturat tona té auditimit dhe éshté zotuar se do ti
adresojé rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) té pérgatis
pasqyrat financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik
(SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit t& Parasé sé Gatshme” dhe
kérkesave té tjera specifike. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér
kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e Pasqyrave
Vjetore Financiare (PVF) dhe té dhénave tjera financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe
¢éshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit t&
brendshém; dhe

Ne kemi shqyrtuar shkallén deri né té ciléen mund té mbéshtetemi né kontrollet
menaxheriale gjaté pércaktimit té testimit té hollésishém, té cilat jané té nevojshme pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té
Pérgjithshém dhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit
me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé
vlerésim i veprimeve té Menaxhmentit ndaj rekomandimeve té béra né vitin 2012 mund té
gjendet né Shtojcén I1.

Pér t& gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré céshtjet e identifikuara gjaté auditimit té
ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit
dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do ti raportohen ve¢mas stafit té
financave.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Konkluzioni i pérgjithshém

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné
dhe saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim
parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar, kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

MAPL Kka arritur té dorézoj me kohé té gjitha raportet té cilat kérkohen me kornizén e
aplikueshme ligjore. PVF-t¢é kané pérmbushur té gjitha kérkesat e SNKSP “Raportimi
Financiar sipas Kontabilitetit t& Parasé s¢ Gatshme” dhe Rregullés Financiare nr. 03/2013.
Ato ofronin informata té sakta dhe té plota né lidhje me ngjarjet dhe transaksionet e
prezantuara.

2.1 Opinioni i Auditimit

Opinion i pamodifikuar?

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale (ISSAI 200 Opinion i Pamodifikuar).

1 Termi ,,opinion i pamodifikuar”” éshté ekuivalent me termin ,,opinion i pakualifikuar”” i pérdorur né versionin
paraprak té Raportit Vjetor. Terminologjia e re éshté né pajtim me standardet té reja t& INTOSAI-t (ISSAI 200).
Pér mé shumé informacion referohu né shtojcén L
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2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér raportim né PVF

Pérshkrimi

Pasqyrat vjetore financiare duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne
kemi marré parasysh:

e Rregullén e MF-nr 03/2013-Pér Pasqyrat financiare vjetore té organizatve buxhetore;
dhe

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/1-048.

Ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto. Marré parasysh kété - Deklarata e
béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar mund té konsiderohet
e drejté dhe e vérteté.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

2.3 Pajtueshméria me kérkesat e tjera pér raportim té jashtém

Pérshkrim

Pérveg hartimit té PVF-ve, nga MAPL-ja kérkohet té adresojé obligimet pér raportim té
jashtém siné vijim:

e Kérkesa Buxhetore;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohg;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimve té auditimit;

e Plani preliminar dhe final t& prokurimit me kohé;

e Raportet pér borxhet e papaguara; dhe

e Raportet e progresit pér projektet kapitale me vleré mbi 10,000 jané dorzuar né MF.

Ne nuk kemi céshtje pér té ngritur né lidhje me kéto. MAPL ka pérmbushur kérkesat pér
raportim té jashtém me cilsin e duhur dhe duke i respektuar afatet kohore.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Qé prej pranimit té rekomandimeve tona né korrik 2013 pér vitin 2012, Administrata e
MAPL-sé ka ndérmarré masa pér t'i adresuar shqetésimet e ngritura. Ka njé progres sa i
pérket adresimit té rekomandimeve, por edhe mé tutje disa ¢éshtje mbeten pér t'u adresuar.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2012 ka rezultuar me njémbédhjet rekomandime.
MAPL ka pérgatitur njé Plan Veprimi pér té siguruar se té gjitha rekomandimet adresohen
brenda periudhés sé specifikuar.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2013, pesé (5) rekomandime jané adresuar plotésisht;
tri (3) jané adresuar pjesérisht, dhe tri (3) nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té
ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén II.

Rekomandimet

Céshtja 1 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Rekomandimet nga viti i kaluar nuk jané adresuar plotésisht, né vecanti
né prokurim dhe menaxhimin e pasurive.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té brendshme né sistemet
kryesore financiare kané rezultuar né:

e Jo-efikasitet t& vazhdueshém né planifikimin dhe realizimin e
buxhetit sidomos né kapitale, dhe

e Mangési né respektimin e procedurave té shpenzimeve dhe
kategorizimit té tyre.

Rekomandimi1l Ministri duhet té sigurojé se masat e pércaktuara né planin e veprimit pér
fushat me manggsi té theksuara rishikohen dhe monitorohen né
vazhdimési pér té siguruar qé ato adresohen plotésisht nga stafi
llogaridhénes..
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

Konkluzioni i pérgjithshém

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv dhe
rezultateve nga kéto veprime. Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té
identifikojmé nivelin né té cilin operojné kontrollet aktuale.

Ky nivel, pér shembull, mund té jeté aktiviteti monitorues i ndérmarré nga menaxhmenti i
larté apo kontrollet operative té nivelit mé ulét. Ne konsiderojmé se kontrollet jané té
dizajnuara miré, jané zbatuar si¢ éshté planifikuar dhe funksionojné né ményré efektive. Kjo
kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe linjave té llogaridhénies té prezantuara
nga menaxhmenti, duke pérfshiré rolin e ndérmarré nga Auditimi i Brendshém dhe
Komiteti i Auditimit.

Konkluzioni yné i pérgjithshém éshté se MAPL ka dizajnuar njé sistem té miré té kontrollit
té brendshém megjithaté nuk ka gjeturé zbatim né té gjitha rastet. Pérmirésime té
métutjeshme nevojiten né fushén e menaxhimit t&¢ buxhetit dhe procedurave té prokurimit.
Pérderisa, vémendje e posagme duhet t'i kushtohet menaxhimit té borgjeve. Kjo kérkon njé
vlerésim té strukturave, proceseve dhe linjat e llogaridhénies té prezantuara nga
menaxhmenti.

4.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore pér MAPL, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011

fillestar Final2 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 5,993,623 | 6,138,693 | 4,919,403 | 5,792,704 | 7,680,745
Granti i Qeverisé -Buxheti 5,993,623 | 5,992,002 | 4,877,197 | 5,752,550 | 7,679,345
Donacionet e jashtme - 146,691 42,206 40,154 1,400

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave

10
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Buxheti final, krahasuar me buxhetin fillestar, éshté mé i larté si rezultat i donacioneve té
jashtme. Kjo rritie ka ndodhur pas rishikimit buxhetor dhe né pajtim me vendimet e
Qeverisé.

Neé vitin 2013, MAPL ka realizuar 80% té buxhet final ose 4,919,403€, ky éshté njé nivel mé i
ulét se vitin paraprak (2012). Ekzekutimi i buxhetit vazhdon té mbetet né nivel jo té
kénaqshém dhe mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né
€)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
ershicrim fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 5,993,623 | 6,138,693 | 4,919,403 | 5,792,704 | 7,680,745

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 756,746 734,546 666,931 696,535 726,375

Mallrat dhe Shérbimet 306,054 539,898 390,365 649,265 413,051

Shérbimet komunale 30,000 30,000 25,724 23,401 37,661

Subvencionet dhe 437249 | 477319 | 468125 | 390,063 | 408,164

Transferet

Investimet Kapitale 4,300,000 | 4,356,930 | 3,368,258 | 4,033,440 | 6,095,493

Rezervat 163,5743

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar pér Paga dhe Méditje éshté zvogéluar pér 2.9%,
pérderisa realizimi i buxhetit né kété kategori ishte rreth 90%.

Te kategoria e Mallrave dhe shérbimeve kemi njé rritje té buxhetit final né raport me
buxhetin fillestar né vleré prej 233,844€. Té gjitha 1évizjet jané béré né bazé té vendimeve té
Qeverisé. Realizimi i Buxhetit pér kété kategori pér vitin 2013 éshté rreth 73%.

Buxheti pér Subvencione dhe Transfere gjaté vitit éshté rritur pér 40,070€ose shprehur né
pérqgindje pér 9%. MAPL kishte njé realizim té miré té buxhetit né kété kategori, rreth 98%.

3 Buxheti fillestar né kategoriné e Rezervés, ka gené 163,574€. Nga kjo shumé né kategoriné Mallra dhe Shérbime,
jané alokuar mjete né shumé prej 85,574€, kurse mjetet né shumé prej 78,000€, jané transferuar konform
vendimit t& qeverisé né buxhetin e Zyrés Administrative té Mitrovicés sé Veriut, pér pagesén e shtesave té
rrezikshmeérisé pér zyrtarét e ZAMV.

11



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Buxheti pér Investime Kapitale gjaté vitit éshté rritur pér 56,930€, ndérsa vetéem 77% e

buxhetit pér kété kategori éshté realizuarProgrami pér Investime Publike me buxhet fillestar

pérfshin tri (3) projekte né vazhdim nga viti i kaluar dhe dy projekte té reja pér vitin 2013.

MAPL ka pranuar gjithashtu grande nga donatorét e jashtém né vlerén 146,691€, prej tyre
gjaté vitit 2013 jané shpenzuar 42,206€.

Rekomandimet

Céshtja 2 - Ekzekutimi i buxhetit - Prioriteti i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Ekzekutimi i buxhetit nuk ishte né nivelin e pritur. Pavarésisht rritjes sé
buxhetit gjaté vitit 2013, MAPL nuk kishte arritur té realizoj né térési
buxhetin e saj pér kété vit. Shprehur né pérqindje buxheti ishte realizuar
80%, ekzekutim i ulét vérehet posagérisht né kategorit investime kapitale
dhe mallra dhe shérbime. Sipas MAPL-sé, né ekzekutimin e ulét té
buxhetit té vitit 2013, ka ndikuar mos shqyrtimi i ankesave té
operatoréve ekonomik né tri projekte nga Organi Shqyrtues i Prokurimit.

Ekzekutimi i wulét i buxhetit mund té rezultoj¢ né mos arritjen
objektivave té organizatés né pérgjithési. Ekzekutimi i ulét i buxhetit né
vecanti pér investimet kapitale té cilat jané dedikuar pér rritjen e
efikasitetit t& pushtetit lokal rrezikon zhvillimin ekonomik lokal dhe
mund té shkaktoj ngecje né reformimin e administratés lokale. Mos-
pérmbushja e planit té shpenzimeve do té rezultojé né uljen e efikasitetit
té MAPL-sé.

Ministri duhet ta béjé njé vlerésim sistematik té arsyeve né lidhje me
nivelin e ulét té ekzekutimit té buxhetit né térési, si dhe té eliminoj
dobésit qofté né fazén e planifikimit ose fazén e ekzekutimi té buxhetit.
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Céshtja 3 - Realizimi i buxhetit né tremujorin e fundit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Pjesa mé madhe e buxhetit pér kategorin e investimeve kapitale éshté
realizuar né tremujorin e fundit e né vecanti né muajin e fundit té vitit.
Nga gjithsej 3,368,258€ shpenzime té realizuara né vitin 2013, 2,336,203€
jané realizuar né tremujorin e fundit.. Prej té cilave, 1,714,473€ ose mbi
50% jané realizuar vetém né muajin e fundit (Dhjetor/2013).

Kjo bart rrezikun né vete se né tremujorin e fundit e veganérisht né
muajin fundit té ndodhin pagesa té shumta té cilat mund t'iu shmangen
kontrolleve té duhura.

Ministri duhet siguroj njé monitorim sistematik té performancés
buxhetore né baza mujore né ményré qé ta pérmirésoj até, gjithashtu té
identifikojé dhe adresojé barrierat pér té planifikuar nivelet e ekzekutimit
té buxhetit.

4.2 Shpenzimet

421 Prokurimi

Pérshkrimi

MAPL, né fillim té vitit 2013 kishte planifikuar shpenzime pérmes prokurimit né vleré prej

140,506€. Deri né fund té vitit 2013 kishte realizuar shpenzime pérmes procesit té prokurimit

né vleré prej 627,103€. Prej tyre, 448,159€ jané realizuar né kategorin e investimeve kapitale

ndérsa 178,944€ jané realizuar né mallra dhe sherbime.

Ekzistojné disa raste kur nuk jané respektuar aspekte té procesit té prokurimit mbi té cilat

kontrollet nuk jané aplikuar, por né pérgjithési ka njé progres né kété aspekt me vitin e

kaluar.

Testet tona té auditimi mbi procedurat e prokurimit identifikuan ¢éshtjet né vijim.
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Rekomandimet

Céshtja 4- Manggési né planifikimin e prokurimeve - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Né planin e prokurimit ishin paraparé aktivitete té prokurimit pér mallra
dhe shérbime né vleré prej 91,346€ ndérsa jané realizuar 178,994€. Pér
investime kapitale ishin paraparé aktivitete t& prokurimit né vleré prej
49,160€, ndérsa jané realizuar 448,159€. Vlera totale e shpenzimeve té
prokurimit té cilat nuk ishin planifikuar né planin e prokurimit éshté
486,597€. Pjesa mé e madhe e késaj vlere jané realizuar pér financimin e
projekteve kapitale né Komuna. Kéto mangeési kané rezultuar si pasoj e
komunikimit jo té miré t&¢ MAPL-sé dhe Komunave né fazén e pérgatitjes
té planit té prokurimit.

Pérveq késaj gjaté ekzaminimit té mostrés “Furnizim me Pajisje dhe
Teknologji Informative” aktiviteti i prokurimit éshté realizuar né vleré
prej 56,929€, pérderisa planifikimi pér kété furnizim ishte 39,160€.

Mos identifikimi i nevojava pér mallra dhe sherbime me kohé dhe
pércaktimi jo i pérafért i vlerés sé kontratés mund té keté pér pasojé
procesimin e shpenzimeve jo né pérputhje me rregullat né fuqi. Po ashtu
mund té sjellin MAPL-né né véshtirési financiare duke hyré né obligime
té reja té paplanifikuara dhe té rrezikojé realizimin e objektivave té
parapara me plan.

Ministri duhet té sigurojé se nevojat per mallra dhe sherbime dhe
investime kapitale jané identifikuar me kohé dhe vlera e pérafért e
shpenzimit  &éshté pércaktuar me qéllim té reduktimit té
rreziqeve/devijimeve nga rregullat ligjore.

Gjithashtu Ministri, duhet té shtojé nivelin e bashképunimit me
Komunat né fazén e planifikimit né ményré qé té béhet identifikimi i
nevojave me kohé dhe té béhet njé planifikim i miréfillt i shpenzimeve té
prokurimit.
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Céshtja 5 - Nénshkrimi i kontratés pa zotim té mjeteve si dhe klasifikimi i shpenzimeve

né kode ekonomike jo adekuate - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Nénshkrimi i kontratés “Furnizim me pajisje té TI” né vleré prej 56,929€
té cekur mé lart éshté béré pa zotimin e mjeteve. Fillimisht éshté béré
zotimi nga kategoria subvencioneve pér entitete publike, pastaj éshté
anuluar ky zotim dhe pas nénshkrimit té kontratés éshté béré zotimi
tjetér nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve.

Né kategorin e investimeve kapitale pagesat e transfereve kapitale pér
entitetet publike né vleré prej 211,840€, nuk jané kategorizuar né kodin
adekuat ( 33100 transfere kapitale pér entitete publike) por jané
kategorizuar né kapitale tjera. Pérveq késaj né kontratén “Furnizim me
paisje té T1” dy pajisje té TI té furnizuara ishin me vleré individuale mbi
1,000€, MAPL i ka regjistruar né kodin ekonomik 13503 pajisje tjera nén
1,000€. Kéto pajisje duhet té regjistrohen si shpenzime kapitale né kodin
31650.

Nénshkrimi i kontratés né munges té zotimit té mjeteve &shté né
kundershtim me legjislacionin né fuqi dhe mund té sjellin MAPL-né né
véshtirési financiare duke hyré né obligime té reja. Ndérsa regjistrimet né
kodet jo adekuate ndikojné né humbjen e besueshmérisé né cilésiné e
informatave té raportuara duke mbivlerésuar njé kategori dhe
nénvlerésuar kategoriné tjetér té shpenzimeve.

Ministri duhet té sigurojé se ka shtuar kujdesin para nénshkrimit té
kontratés pér té siguruar zotimin e mjeteve nga kategoria pérkatése si
dhe gjaté procedimit té pagesave té siguroj qé ato béhen né pérputhje me
kodet né planin kontabél. .
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Céshtja 6 - Mbikéqyrja jo e mjaftueshme pér projektet e investimeve kapitale - Prioritet i

larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Mbikéqyrja pér projektet e Investimeve Kapitale nuk ishte e mjaftueshme
dhe kjo duhet té zhvillohet mé tutje. Pothuajse ¢do vit, MAPL financon
projekte kapitale né Komuna. Kéto jané té rregulluara né bazé té
Marréveshjeve té Mirékuptimit (MiM) né mes té MAPL-sé dhe
Komunave. Ne kemi identifikuar ¢éshtjet né vijim:

MAPL dhe Komuna e Skenderajt kané lidhur njé MiM pér financimin e
projektit “Ndértimi i Objektit Administrativ té Kuvendit Komunal né
Skenderaj” né vleré prej 350,000€ pér vitin 2013.

Sipas MiM-sé, Organi Mbikqyrés caktohet nga ana e Komunés. Pérderisa,
MAPL procesin e mbikéqyrjes (monitorimit) e realizon pérmes dy
inxhinieréve té fushés pérkatése. Mirépo kéta inxhinier raportojn
(mbikéqyrin) duke u bazuar vetém né raportin e pérshkruar nga organi
mbikéqyrés i Komunés.

Mbikéqyrja e pamjaftueshme nga ana e MAPL-sé pér projektet e
bashkéfinancimit mund té shpije deri tek shmangia e pérgjigjésisé,
llogaridhénies dhe transparencés.

Ministri duhet té siguroj qé jané forcuar mekanizmat e bashképunimit
dhe ka shtuar mbikéqyrjen e vazhdueshme gjaté realizimit té projekteve
kapitale té financuara nga MAPL né ményré gé té ngritet pérgjegjésia
dhe llogaridhénia né nivel mé té larteé.
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Céshtja 7 - Ndryshimi i Marréveshjes sé Mirékuptimit nga MAPL-ja - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Me datén 05.07.2013, MAPL ka lidhur MeM me Ministrin pér Kthim dhe
Komunitete ( MKK) dhe Komunén e Novobérdés pér bashkéfinancimin e
projektit “Asfaltimi i rrugés né fshatin Kufc e Epérme, Komuna e
Novobérdés” Né MiM ishin pércaktuar obligimet e secilés palé té
pérfshiré, MAPL do té kontribuonte me 155,000€, MKK me 50,000€ dhe
Komuna me 5,000€. Ndérkohé, MAPL ka lidhur edhe njé MiM tjetér pér
shtrimin e trotuarit né té nj&jtén rrugé né vleré prej 40,000€, financues i t&
cilit ishte MAPL.

Sipas MiM-sé¢, MKK do té kryej pagesat e para pas dorézimit té
situacioneve pér punét e kryera nga ana e kompanisé sé kontraktuar.

Pavararésisht MiM-sé dhe pavarésisht g¢ MKK kishte zotuar shumén e
obliguar pér pagesé (sipas konfirmimeve me shkrim té¢ MAPL-s¢), MAPL
me datén 06.12.2013 ka marré pérsipér kryerjen e obligimeve té MKK-sé
me arsyetimin se ka mjete te zotuara pér shumén e kontratés.

Situacionin té cilin MAPL e ka marr pér obligim ta kryej (pérfshiré
obligimin e MKK-sé&) ishte né vleré prej 106,197€. Nga kjo, obligim i
Komunés ishte 5,000€. MAPL ka paguar 62,197€ dhe pjesén tjetér né
vleré prej 39,000€ e ka bartur pér pagesé né vitin 2014.

Ndryshimi i MiM-sé¢ né fund té vitit fiskal mund té keté efekt negativ
financiar té dyanshém si pér MKK -né ashtu edhe pér MAPL-né. MKK
mund té mos keté arritur t'i shfrytézoj mjetet né vleré prej 50,000€ pér
vitin 2013, pérkundér faktit qé kané qené té zotuara pér projektin né fjalé.
Pérderisa bartja e vlerés prej 39,0006 nga MAPL pér pagesé né vitin
vijues ka ndikuar né rritien e obligimeve té papaguara (shih nén
kapitullin 4.4 Trajtimi i borgjeve).

Ministri duhet té siguroj qé né té ardhmen MiM-té respektohen plotésisht
me géllim gé té eliminohen manggsi té njéjta. . Né rast té nevojés pér
ndryshime té MiM-sé té merren parasysh té gjitha implikimet financiare
gé mund té pasojné pér té gjitha palét e pérfshira né bashkéfinancim.
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Céshtja 8- Planifikim jo i miré i nevojave pér shérbime projektuese - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

MAPL ka zhvilluar procedurat e prokurimit pér aktivitetin “ Shérbime
Projektuese pér rrugé, ujésjellés, kanalizim atmosferik dhe kanalizim pér
fekale”. Pas pérfundimit té procedurave té prokurimit MAPL ka
kontraktuar Operatorin Ekonomik (OE) i cili kishte ofruar ¢gmimin mé té
liré né total pér katér projektimet. Ne kemi vérejturé qé, MAPL ka
realizuar vetém njérin nga katér shérbimet e kontraktuara, até té
projektimit pér rrugé.

Ne i kemi krahasuar ¢mimet e OE fitues dhe ofertuesve té tjeré pér secilin
projektim dhe kemi vérejturé qé projektimi i rrugéve nga OE fitues ka
kushtuar 8,890€, ndérsa sikur té realizohej po i njéjti projekt nga
operatori tjetér i pérgjegjshém, do té kishte kushtuar 5,556€.

Pérderisa, ¢cmimet e ofruara nga OE fitues pér projeksionet pér ujésjellés
dhe kanalizim té cilat MAPL nuk i ka shfrytézuar ishin té volitshme.

Mos planifikimi i miré i nevojave reale t&¢ MAPL-sé pér projektime dhe
mos shfrytézimi i ofertave mé té volitshme pér projektimin e ujésjellésit
dhe kanalizimit, rrit rrezikun pér shfrytézim jo racional té parasé.

Ministri duhet té siguroj qé para fillimit té procedurave té prokurimit té
béhen analiza té duhura lidhur me nevojat reale t¢ MAPL-sé me qgéllim
gé objektivat e caktuara té arrihen me njé kosto mé racionale.

422 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrim

Kéto shpenzime pérfshijné té gjitha blerjet qé nuk kané nevojé pér procedura té prokurimit,

si¢ jané shérbimet komunale, shpenzimet e udhétimeve zyrtare, shpenzimet e

reprezentacionit dhe shpenzime tjera.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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423 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet qé operojné né

harmonizimeve té ndryshme. Pér vitin 2013, MAPL né kategorin e pagave dhe méditjeve
kishte planifikuar 734,546€, pérderisa ka realizuar 666,931€, ose 90%.

Ne kemi identifikuar dobési né sistemet e kontrollit qé kané mundésuar pérfshierjen e
shtesave té dedikuara pér shérbyes civil pér njé pjesé té kabinetit t& Ministrit té cilét nuk jané
pjesé e shérbyesve civil. Kéto pagesa jané ndalur né térési né fillim té vitit 2014.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

424 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Buxheti pér kategoriné e subvencioneve dhe transfereve pér vitin 2013 ishte 477,319€ ndérsa
shpenzimet pér vitin 2013 ishin 468,125€ apo 98 %..

MAPL pothuaj ¢do vit ndan mjete per financimin e komunave né kategorin e subvencioneve
dhe transfereve. MAPL ka nxjerrur rregulloren Nr. 03/2013 pér ndarjen e mjeteve financiare
nga kategoria ekonomike subvencione dhe transfere, si dhe krijon marréveshje té
mirékuptimit té veqant pér secilin projekt (subvencion).

Né kété kategori ne kemi testuar njéembédhjeté mostra (pagesa) té selektuara nga regjistri i
thesarit, né vleré 149,799€. Dhe si rezultat i testimit té mostrave doli g¢ MAPL né pérgjithési

ka njé sistem funksional né menaxhimin e Subvencioneve dhe Transfereve.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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4.3 Pasurité dhe obligimet

431 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Vlera e pasurive kapitale (mbi 1,000€) e paraqgitur né PVF ishte 4,815,020 €, ndérsa vlera e

pasurive jo kapitale (nén 1000€) ishte 559,159 €. Né PVF pasurité jané paragqitur sipas vlerés

sé tyre neto.

Rekomandimet

Céshtja 9 - Mangési né Menaxhimin e pasurisé - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

MAPL e ka formuar komisionin pér inventarizim dhe komisionin pér
vlerésim té pasurisé sé saj. Mirépo, kéto komisione nuk i kané kryer
detyrat dhe pérgjegjésité e pritura konkretisht nuk kané béré
inventarizimin dhe vlerésimin e pasurisé.

MAPL ka regjistrin e pérgjithshém té pasurisé, mirépo ky regjistér nuk
éshté i plote.

Mungesa e inventarizimit, vlerésimit dhe regjistrit té ploté té pasurive e
rrit rrezikun ndaj humbjeve apo keqpérdorimit té tyre.

Ministri duhet té siguroj se pasurité menaxhohen sipas kérkesave ligjore
pér té siguruar qé pasurité ruhen nga humbja apo keqpérdorimi. Pér kété
qéllim, duhet té siguroj qé inventarizimi dhe vlerésimi i pasurive kryhet
¢do vit.

4.4 Trajtimi i borxheve

Pérshkrim

MAPL ka shpalosur obligimet e papaguara né Pasqyrat Vjetore Financiare pér vitin 2013 né

pérputhje me rregullén financiare pér raportim vjetor financiar. Vlera e obligimeve t&é

shpalosura éshté 148,865€. Kéto obligime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2014.
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Rekomandimet

Céshtja 10 - Rritja e obligimeve té papaguara - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Obligimet e papaguara té vitit 2013 jané rritur dukshém krahasuar me
pérfundimin e vitit 2012. Obligimet e papaguara té shpalosura né PVF e
vitit 2012 ishin né vleré prej 3,200€ pérderisa obligimet e vitit 2013 jané
né vleré prej 148,865€. Prej tyre, 90% i takojn obligimeve té papaguara
pér investime kapitale.

Obligimet e papaguara pér investime kapitale kishin rrjedhur si pasoj e
mos planifikimit me kohé té projekteve kapitale. Manggésit lidhur me kété
i kemi shpalosur né kapitujt mé larté. Pérderisa, né njé numér té
obligimeve pér mallra dhe shérbime né vleré prej 4,100€ arsyeja e mos
pagesés ishte mungesa e buxhetit pér kategori té caktuara.

Rritja e obligimeve té papaguara éshté indikator pér menaxhim jo efikas
té parasé publike pér vitin fiskal dhe ndikon né buxhetin e vitit vijues. Po
ashtu, hyrja né obligime né munges té buxhetit mund té rezultoj né
pamundésiné e pagesés sé tyre.

Ministri duhet té analizoj arsyet pér rritjen e obligimeve dhe té siguroj qé
aktivitetet pér projekte kapitale jané planifikuar me kohé me géllim qé
obligimet té mos ngarkojn buxhetin e vitit vijues. Ve¢ késaj , duhet té
siguroj qé para incimit té furnizimit me mallra dhe shérbime ekziston
buxhet i mjaftueshém pér pageséne tyre.

5 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

Sistemi i auditimit té brendshém éshté njé pjesé kyge e kontrollit té brendshém.. Ne e

marrim parasysh fushéveprimin e punés sé auditimit té brendshém dhe aktivitetet e

Komitetit té Auditimit. Pérve¢ késaj, ne i shqyrtojmé veprimet e ndérmarra nga

menaxhmenti i larté, si rezultat i punés sé kryer nga auditimi i brendshém dhe komiteti i

auditimit.

MAPL ka themeluar njesiné e auditimit t&€ brendshém e cila pérbéhet nga drejtori i auditimit
té brendshém dhe dy zyrtar té auditimit (njéri prej zyrtaréve éshté angazhuar né fillim té

vitit 2014).
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MAPL ka themeluar komitetin e auditimit i cili pérbéhet prej tre antaréve. Gjithashtu né
pérputhje me ligjin e auditimit t& brendshém, komiteti ka aprovuar edhe statutin e komitetit
té auditimit.

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) ka hartuar planin vjetor té auditimit pér vitin 2013,
né té cilin ka paraparé kryerjen e pesé (5) auditimeve té rregullta dhe auditime sipas
kérkeseés. Kjo njési gjaté vitit 2013 ka kryer katér (4) auditime té rregullta dhe tri (3) auditime
me kérkesé, pérderisa nuk ka kryer auditimin “sistemi i menaxhimit te investimeve
kapitale” siq ishte parapar né plan. Raportet e auditimit té brendshém kan rezultuar me té
gjetura dhe rekomandime.

NJAB ka pérgatitur raporte tremujore dhe vjetore pér punen dhe aktivitet e saj. Gjithashtu
raportet tremujore i ka derguar né NJQHAB.

Gjaté vitit komiteti kishte mbajtur gjithsej tri (3) takime té rregullta, ku éshté diskutuar per
raportet tremujore té€ NJAB, planin strategjik dhe céshtje té tjera lidhur me auditimin e
brendshém.

Rekomandimet

Céshtja 1l - Prioritizimi i kryerjes sé auditimeve né bazé té vlerésimit té rrezikut -
Prioritet i mesém

E gjetura Njésia e auditimit t& brendshém ka realizuar shumicén e auditimeve té
cilat i kishte planifikuar, mirépo kjo njési nuk ka arritur ta kryej
auditimin “Sistemi i menaxhimit té investimeve kapitale” auditim i
paraparé né plan. Me kété nuk ka arritur t'a mbéshtet menaxhmentin e
MAPL-sé pér funksionimin e kontrolleve né fushén e menaxhimit té
investimeve kapitale.

Rreziku Njé program i papérfunduar i NjAB-sé zvogélon siguriné qé i ofrohet
menaxhmentit né lidhje me funksionimin e kontrolleve né menaxhimin e
shpenzimeve pérmes prokurimeve (investimeve kapitale). Kjo mund té
rezultojé me dobési té paidentifikuara dhe me vazhdimin e praktikave
joefektive.

Rekomandimi 11 Ministri duhet té punojé me Drejtorin e NjAB-sé pér té siguruar qé
ofrohet siguri e mjaftueshme nga NjAB pér funksionimin e kontrolleve
né fushat ku vlerésimi i rrezigeve éshté paraparé i larté. Né vitet e
ardhshme pérmbushja e aktiviteteve té planifikuara té NjAB-sé duhet té
monitorohet nga Komiteti i Auditimit ¢do dy muaj dhe té ndérmerr
veprime proaktive, né ményré qé devijimet nga plani té adresohen né
kohén e duhur.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se
pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin t&é marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e
auditorit sipas pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té¢ modifikimit qé i béhet opinionit té
auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornizé pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet t&é modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar
né déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési
pérmbajné gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési nuk pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje
opinionesh té modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té
opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare
pérmbajné anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale;
dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja
ka né pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité,
ose individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk pérhapen né pasqyrat financiare,
ose (2) nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do
gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare mund té jené materiale por nuk pérhapen.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe pérhapen né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur t€ marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin
né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare mund té jené
edhe materiale edhe té pérhapen. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té
cilin auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té
kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga
menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 170519 jep udhézime shtesé rreth
gjuhés specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné
e auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né
njé ¢éshtje té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq
edhe thelbésore gqé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi t& Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
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Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né
pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té& keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né
¢'pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes t&é
theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore,
duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té
pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi
té Theksimit t& Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Rekomandimet | Rekomandimet | Rekomandimet
Auditimit plotésisht té pjesérisht té e pa adresuara
adresuara adresuara
Rekomandimet | Menaxhmenti duhet té sigurojé se plani i veprimit pércakton qarté nj¢ | X
e vitit paraprak | afat kohor pér adresimin e rekomandimeve me anétaré té stafit
(2011) pérgjegijés té identifikuar- dhe me fokus fillestar né fushat e réndésisé
mé té madhe.
4.2 Planifikimi | Céshtja - Ekzekutimi i Buxhetit jo si duhet - Prioriteti i réndésishém X
dhe realizimii | Menaxhmenti duhet t“i vlerésojé né ményré sistematike arsyet pér
buxhetit reduktimin e nivelit t& ekzekutimit t& buxhetit né vitin 2012 dhe ti

pércaktojé opcionet praktike pér pérmirésimin e késaj dhe profilit t&
shpenzimeve népér téré vitin. Kjo mund té pérfshijé:

Punén me komunat pér té siguruar qé éshté shmangur ¢farédo
manggésie potenciale né proceset e prokurimit;

Punén me organizatat tjera buxhetore pér t“u munduar t& ndikohet né
proceset e prokurimit pér té promovuar procese mé té ngjeshura té cilat
i reduktojné vonesat kohore dhe potencialin pér vérejtje né proces;
Monitorimin proaktiv té niveleve té¢ mundshme té shpenzimeve né
nivelin e nén-kategorive, ndérlidhja me MF-né pér t“i kthyer fondet té
cilat nuk pritet té pérdoren;

Shqyrtimin e proceseve té planifikimit t& buxhetit pér t“u siguruar qé
ato jané té géndrueshme.
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Céshtja - Evidentimi i shpenzimeve né kode té pasakta-Prioriteti- Té
tjera

Menaxhmenti, duhet té sigurojé qé kontrollet jané zbatuar pér té
siguruar qé shpenzimet e planifikuara pér subvencione dhe transfere
jané shpenzuar vetém né kéto fusha.

4.4 Shpenzimet | Céshtja - Financimi i projekteve komunale me manggési- Prioriteti - I
441 Prokurimi | réndésishém

Menaxhmenti i MAPL-sé duhet q&, paraprakisht té sigurojé zotimin e
fondeve buxhetore pér komunat né ményré qé projektet e dakorduara
me marréveshje té¢ mund té realizohen né linjé me kontratat e arritura
dhe me kohé. MAPL, duhet té vendosé monitorim efektiv pér té
siguruar qé rrjedha e parasé s¢ komunés pérputhet me kérkesat e
projektit dhe té sigurojé qé komunat nuk hyjné né kontrata para se té
nénshkruhet njé Memorandum i Marréveshjes formale.

Céshtja - Vonesa né realizimin e punimeve - Prioriteti - I
réndésishém

Menaxhmenti duhet t“i identifikojé shkaktarét pér vonesat né kryerjen
e projekteve dhe marrjen e veprimeve pér t"“u siguruar qé projektet té
pérfundohen brenda afateve kohore té pritshme. Penalet duhet té X
zbatohen ku ka nevojé pér ta mbéshtetur kété proces.

Céshtja - Ndryshimi i pozicionit né faturé nga raporti i pranimit té
mallit - Prioriteti - Té tjera

Menaxhmenti duhet té shtojé kontrolle t& mbikéqyrjes shtesé né proces
pér t“u siguruar se artikujt e pranuar jané ata qé jané kérkuar dhe X
faturuar.
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Céshtja - Ekzekutim i pagesés pavarésisht qé specifikacionet e
kontratés nuk jané pérmbushur - Prioriteti - Té tjera

Menaxhmenti duhet t"i rishikojé arsyet pse njé pagesé éshté béré pa u
pérmbushur kérkesat e kontratés pér t“u siguruar gé kjo situaté t& mos
pérséritet.

442 Céshtja - Manggési né kontrolle né lidhje me udhétimet zyrtare -

Shpenzimet Prioriteti - I Réndésishém

tjera Udhétimet zyrtare duhet té financohen nése mbéshteten nga njé rast i
fuqishém i punés zyrtare qé e arsyeton géllimin e udhétimit. Duhet té
miratohen rregullore gé i specifikojné obligimet e MAPL-sé ndaj stafit
té pérfshiré né udhétime zyrtare qé nuk éshté i MAPL-sé. Kontrollet gé
kané té béjné me avanset duhet té shqyrtohen dhe té ngritet niveli i tyre
aty ku ka nevojé.

444 Céshtja - Anashkalimi i marréveshjeve pér subvencione - Prioriteti -

Subvencionet Tjetér

dhe Transferet

Menaxhmenti duhet t“i shqyrtojé kontrollet ekzistuese qé kané té b&jné
me subvencionet, dhe té pércaktojé nése mund té ndérmerren veprime
shtesé pér té siguruar arritjen e veprimit té dakorduar- kjo mund té
pérfshijé pagesé né faza qé e reflektojné pranimin e raporteve té
kérkuara, etj.

4.5 Pasurite Céshtja - Regjistri jo i ploté i pasurisé - Prioriteti - I réndésishém

4.5.1 Pasurité Menaxhmenti, duhet té sigurojé se regjistrat e pasurisé jané

kapitale dhe jo- | harmonizuar formalisht né raportin e inventarizimit dhe qé té gjitha

kapitale informatat jané inkorporuar brenda regjistrit apo jané mirémbajtur
vegmas ashtu si duhet.

5 Sistemi i Céshtja - Mos raportimi me kohé né NjQHAB

auditimit t& NJAB duhet ta vé theksin né dorézimin me kohé té raporteve né

brendshém NJQHAB, respektivisht 15 dité pas pérfundimit té ¢do tremujori.
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