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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés. Auditori i Pérgjithshém né Detyré éshté kreu i Zyrés
sé Auditorit té Pérgjithshém, i cili ka rreth 145 té punésuar. Auditori
i Pérgjithshém dhe Zyra e Auditorit té Pérgjithshém jané té pavarur
dhe cgertifikon rreth 90 Pasqyra Vjetore Financiare ¢do vit, derisa
ndérmarrin edhe forma té tjera té auditimit.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do té
ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe paléve
tjeré té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.

Raportet e nxjerra nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi gé ato ofrojné bazé pér ti kérkuar
llogari menaxheréve té ¢do organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém né Detyré ka vendosur né lidhje me
opinionin e auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare
té Ministrisé sé Administrimit t& Pushtetit Lokal né konsultim me
Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém, Ibrahim Gjylderen, i cili e ka
mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit t¢ Auditimit, Vlora Mehmeti, i mbéshtetur
nga, Arian Haxha (Udhéheqgés Ekipi), Adelina Selmani dhe Laureta
Matoshi (Anétare Ekipi).
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga Auditimi yné i Pasqyrave Vjetore financiare té
Ministrisé s¢ Administrimit té Pushtetit Lokal pér vitin 2014 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné
nga Auditori i Pérgjithshém. Uné do té doja té falénderoja Ministrin dhe stafin e tij pér ndihmén e
tyre gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2014 u ndérmor né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra nga INTOSAIL Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé
opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit
té Auditimit, e datés 19/09/2014.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Pasqyrat Vjetore
Financiare pérfshiré
kérkesat pér raportim

Reagimi ndaj

rekomandimeve té S QIO

né vecanti
menaxhimi financiar

vitit paraprak dhe

atyre té viteve té dhe kontrolli
kaluara

dhe rreziget
sinjifikante té
auditimit

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2014 pasqyron drejtpérsédreijti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé¢ Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

(ISSAI 200/1700 Opinion i Pamodifikuar)
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Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

PVE-té i kané pérmbushur
kérkesat pér prezantim
por kané pérfshiré numeér
té pa saktésive dhe
gabimeve té cilat jané
korrigjuar pas rishikimit
nga ZAP.

Ekzekutimi i buxhetit gjaté
vitit 2014 nuk ishte né
nivelin e pritur. Buxheti
pér investime kapitale
ishte shpenzuar vetém
75% .

Kriteret e konkursit publik
gjaté rekrutimit té stafit si
dhe procedurat per
avansim té zyrtaréve nuk
ishin respektuar né té
gjitha rastet

Menaxhimi i pasurisé éshté
pércjellur me mangési.
Regjistri i pasurisé éshté i

mbivlérsuar, ndérsa zyrtarét

e larguar nga puna nuk

kishin kthyer pasuriné me té

cilén ishin té ngarkuar.

Ministri duhet té sigurojé qé
procesi i prodhimit té PVF-ve
té 2015 pérfshin rishikimin
formal dhe efektiv nga
menaxhmenti.

Ministri duhet ta Aplikoj njé
vlerésim té detajuar né lidhje
me nivelin e ulét t& ekzekutimit
té buxhetit tek investimet
kapitale dhe ndérmerré masa
pér evitimin e mangésive.

Ministri duhet té sigurojé se
gjaté rekrutimit té stafit
respektohen kriteret e
konkursit publik, ndérsa
avansimi né pozité béhet
népérmjet procedurave pér
avancim.

Ministri duhet té sigurojé se
menaxhimi i pasurisé béhet
né pérputhje me kérkesat
ligjore si dhe kthimin e
pasurisé nga zyrtarét e
larguar nga puna e cila éshté
proné e Ministrisé.

Pérgjigje nga Menaxhmenti - auditimi i vitit 2014

Shih céshtjen
1 né fage 10

Shih ¢éshtjen
4 né faqe 16

Shih ¢éshtjen
8 né fage 21

Shih ¢éshtjen
10 né fage 24

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjeturat dhe éshté zotuar se do ti adresoj rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshté pérgjegjési e Ministrisé sé Administrimit t¢ Pushtetit Lokal (MAPL) té pérgatisé Pasqyrat
Vjetore Financiare (PVF) sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik
(SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit té Parasé sé¢ Gatshme” dhe kérkesave
té tjera specifike. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit
té rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare si dhe té shprehemi:

e nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare pér
periudhén e auditimit;

e nése t& dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t¢ brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

e pér té gjitha ¢éshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale, pér té pércaktuar shkallén deri ku mund té
mbéshtetemi né to, pér pércaktimin e testimit t&é hollésishém, i cili éshté i nevojshém pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive, pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit t&é Pérgjithshém
(AP). Aktivitetet e menaxhmentit pércaktojné edhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé dhe
auditimit té geverisjes sé miré té cilat nuk kané ndikim té drejtpérdrejté né opinion.

Qasja joné audituese ndaj geverisjes fokusohet né vlerésimin e veprimeve té ndérmarra nga
menaxhmenti me qgéllimin pér té siguruar menaxhim efektiv financiar dhe kontroll, si dhe né
vlerésimin e rezultateve té kétyre veprimeve né dhénien efikase té outputeve cilésore
operacionale. Kjo, pér shembull, mund té jet¢ njé aktivitet monitorimi i ndérmarré nga
menaxhmenti ose nga nivele mé té uléta té kontrolleve operacionale. Ne konsiderojmé nése
kontrollet jané té dizajnuara miré, nése jané implementuar sipas planit dhe nése operojné né
ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe linjave té llogaridhénies té
prezantuara nga menaxhmenti, pérfshiré kétu edhe rolin e Auditimit t&€ Brendshém dhe té
Komitetit t& Auditimit si dhe kontrollet e brendshme té sistemit.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té t& gjeturave tona té auditimit me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé vlerésim i
ményrés se si Menaxhmenti i ka adresuar rekomandimet e béra né vitin 2013 mund té gjendet né
Shtojcén 1L

Pér té gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit t&é ndérmjetém aty
ku ato kané mbetur relevante. Né fazén e auditimit té ndérmjetme ne ofrojmé késhilla me géllim
gé té mundésojmé ndérmarrjen e veprimeve pérkatése para prodhimit té PVF-ve dhe para
auditimit final.
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Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit t&
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do ti raportohen ve¢mas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe teste substanciale té shogéruara me to vetém deri né até masé qé konsiderohet e
nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen
sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe t&é
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Pérshkrimi

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe
saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim parasysh
deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF),
kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

Konkluzioni i pérgjithshém

Draft PVF-té e pranuara nga MAPL-ja kishin gabime materiale té cilat pas késhillave té dhéna nga
ne, jané korrigjuar. PVF-té e korrigjuara kané pérmbushur té gjitha kérkesat e SNKSP “Raportimi
Financiar sipas Kontabilitetit té¢ Parasé sé¢ Gatshme” dhe Rregullés Financiare nr. 03/2013. Ato
ofronin informata té sakta dhe té plota né lidhje me ngjarjet dhe transaksionet e prezantuara té
Sektorit Publik “Raportimi Financiar sipas Kontabilitetit t& Parasé s¢ Gatshme” dhe Rregullés
Financiare nr. 06/2011.

Po ashtu té gjitha obligimet e tjera té raportimit té jashtém ishin pérmbushur plotésisht.

2.1 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

(ISSAI 200/1700 Opinion i Pamodifikuar)
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2.2 Pajtueshméria me PVF dhe kérkesat tjera pér raportim

Pérshkrimi

MAPL-ja duhet té jeté né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér

raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2013;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/1L-048;

e Kérkesat e buxhetit;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore;

e Raportet e progresit pér projektet kapitale me vleré mbi 10,000€.

e Raportet pér borxhet e papaguara;

e Plani preliminar dhe final té prokurimit; dhe

¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve té auditimit.

Né draft PVF-té kishte pasur nevojé gqé té béheshin disa korrigjime financiare té cilat i kemi

paraqgitur mé poshté. MAPL ka béré korrigjimet e nevojshme né PVF, prandaj - Deklarata e béré
nga ZKA dhe ZKF, me dorézimin e draft PVF-ve né Qeveri, mund té konsiderohet e drejté dhe e

veértet.

Céshtja 1 - Prodhimi i PVF - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 1

Proceset jo efektive té aplikuara gjaté rishikimit menaxherial t& PVF-ve kané
ndikuar né paraqitjen e gabimeve né vijim:

Né raportin e ekzekutimit té buxhetit, tek pjesa e hyrjes sé parasé sé¢ gatshme
ishte paraqitur gabimisht buxheti final nga donacionet né vleré 36,482€.

Po ashtu realizimi nga donacionet pér vitin 2013 ishte paraqgitur né vleré
42,206€ ndérsa sipas shénimeve té SIMFK-sé realizimi ishte 139,215€.

Mé tutje, edhe realizimi nga donacionet pér vitin 2012 ishte paraqitur 40,154€
ndérsa sipas SIMFK-sé ishte 30,218€.

Si pasoj e késaj edhe shénimet shpjeguese nuk ishin té sakta.

Paraqitja jo e sakté e PVF shpie né njé keqgkuptim té pozités financiare té
institucionit. Gabimet materiale ndikojné q&é PVF-t¢ té jené subjekt i
modifikimit t& opinionit ose theksimit té ¢éshtjes.

Ministri duhet té sigurojé se zbatohet njé proces efektiv gjaté pérgatitjes sé
PVF-ve 2015 i cili adreson dobésité e identifikuara né PVF 2014. Para dérgimit
né Qeveri, PVF duhet té nénshkruhen vetém pas njé shqyrtimi gjithpérfshirés
nga ana e menaxhmentit pér té siguruar pérmbajtjen dhe saktésiné e PVF.
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Pas pranimit té rekomandimeve tona né raportin e auditimit té vitit 2013, MAPL-ja kishte hartuar
planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve. Megjithaté nuk ka arritur ta implementoj né
térési dhe pér rrjedhojé mangési té njéjta jané vérejtur né disa fusha té caktuara. Eshté e
réndésishme té ndérmerren veprime shtesé pér implementimin e ploté té rekomandimeve né
ményré qé mangeésité e njéjta t& mos pérsériten.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2013 t¢ MAPL-sé ka rezultuar me 11 rekomandime
kryesore. Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2014, katér (4) rekomandime jané adresuar
plotésisht, pesé (5) jané adresuar pjesérisht, dhe dy (2) nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim
mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 2 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura MAPL-a nuk ka arritur t&€ ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme pér
adresimin e ploté té rekomandimeve té AP-sé. Si pasojé mangésité e njéjta jané
pérséritur né fushén e planifikimit dhe realizimit t& buxhetit pér kapitale,
menaxhimit té shpenzimeve, pasurisé dhe borxheve.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té menaxhmentit dhe kontrolleve tjera
né sistemet financiare kyce, kané rezultuar me:

e Manggési né planifikimin dhe realizimin e buxhetit pér kapitale;

e Mungesén e analizave té duhura lidhur me nevojat reale t¢ MAPL-sé pér
furnizime; dhe

e Rritjen e obligimeve pér shkak déshtimit né zotimin e fondeve me kohé.
Rekomandimi 2 Ministri duhet té sigurojé se rekomandimet e AP-sé trajtohen me kujdes té

shtuar nga té gjitha nivelet e pérgjegjésive me géllim té adresimit té tyre té
ploté dhe me kohé.

10
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4 Qeverisja

Konkluzioni i pérgjithshém
Aspektet kyce té kornizés sé geverisjes jané adresuar nga MAPL si né vazhdim:

Vetévlerésimi -éshté zbatuar mirépo cilésia dhe objektiviteti i procesit ishin té pamjaftueshme. Njé
proces objektiv i vetévlerésimit shérben si pikénisje pér té zhvilluar sisteme efektive té MFK-sé si
dhe pér té pérmirésuar performancén e pérgjithshme té organizatés.

e Raportimi i brendshém pér menaxhmentin ishte adekuat, né pérjashtim té raportimit
lidhur me pasurité. Pérkundér raportimit té rregullt kontrollet nga menaxhmenti nuk ishin
adekuate.

e Auditim i brendshém nuk ka arritur té jeté efektiv né kryerjen e planit vjetor te auditimit.
Njékohésisht as menaxhmenti nuk kishte pérgatitur planin e veprimit pér adresimin
rekomandimeve te AB-sé.

Ndérkohé qé kontrollet mbi disa fusha jané té forta dhe po zbatohen né ményré efektive,
kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém né ményré qé té
parandalojé q¢ MAPL té keté humbje financiare, vleré té dobét pér parané dhe menaxhim jo
efektiv té pasurive. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané Mallrat dhe
Shérbimet, Subvencionet dhe Pasuria.

11
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41 Qeverisja e miré

Pérshkrim

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare

funksionojné si¢ duhet. Megjithaté ato nuk ishin zbatuar né ményré te géndrueshme né té gjitha

fushat kyqe. Eshté e réndésishme qge raportimet nga njésit vartése tek menaxhmenti té shqyrtohen

ne ményré kritike pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative

té identifikuara.

Céshtja 3 ~Aranzhimet e pérgjithshme té qeverisjes- Prioriteti i larté

E gjetura

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Disa aspekte té geverisjes sé miré nuk kané funksionuar si duhet né MAPL.

e Rishikimi gé ne i kemi béré kontrolleve menaxheriale té zbatuara né
sistemin financiar kryesor t&¢ MAPL-sé ka nxjerré né pah njé raportim té
dobét mbi menaxhimin e pasurive tek menaxhmenti i larté. kjo ka
ndikuar né menaxhimin e dobét té pasurisé;

e Edhe pérkundér raportimeve té rregullta formale nga njésit vartése pér
fushén e subvencioneve, personelit si dhe mallrave dhe shérbime, ato
nuk jané shfrytézuar né ményré efektive nga menaxhmenti pér té
parandaluar gabimet sistematike né kéto fusha; dhe

o Kérkesa pér té aplikuar vetévlerésim éshté adresuar vetém formalisht
pasi qé réndésia pér té mbéshtetur menaxhimin efektiv nuk éshté
identifikuar plotésisht nga MAPL. Né listat kontrolluese veté vlerésuese
nuk ishin paraparé masat kryesore apo rekomandimet pér pérmirésimin
e fushave me mangési dhe pohimet né vetévlerésim nuk ishin
mbéshtetur me déshmi pérkatése.

MAPL-a nuk ka krijuar procedura formale dhe té dokumentuara té
identifikimit dhe menaxhimit té rreziqeve (regjistri i rreziqeve) né nivel té
organizatés qé do té zbusnin ekspozimin ndaj rrezigeve qé ndérlidhen me
arritjen objektivave.

Raportimi i dobét mbi menaxhimin e pasurisé tek menaxhmenti i larté e ka
reduktuar aftésiné e menaxhmentit pér té menaxhuar né ményré aktive
pasuriné e MAPL-sé. Mé tutje, mos aplikimi i kontrolleve né ményré efektive
nga Menaxhmenti rezulton né dobési né procesin e shpenzimeve dhe rrit
rrezikun pér shpenzime té parregullta.

Ministri duhet té rishqyrtoj shkaget e mos aplikimit té kontrolleve né ményré
efektive né fushén e pasurisé, subvencioneve dhe menaxhimit té burimeve
njerézore dhe té adresoj dobésité e theksuara né menaxhimin e tyre.

Po ashtu té siguroj qé listat kontrolluese veté vlerésuese si dhe regjistrat e
rrezikut shfrytézohen nga menaxhmenti si mjete té cilat testojné efektivitetin e
sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit né pérkrahjen e objektivave té
tyre té punés.
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4.2 Planifikimi dhe realizimi i Buxhetit

Pérshkrimi

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér MAPL, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012

fillestar Final' | Realizimi Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 5,050,000 5,178,441 4,259,816 4,919,403 5,792,704
Granti i Qeverisé -Buxheti 5,050,000 5,037,474 | 4,148,756 4,877,197 | 5,752,550
Donacionet e jashtme - 140,967 111,060 42,206 40,154

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 128,441€. Kjo rritje éshté rezultat i donacioneve
té jashtme né vleré 140,967€ dhe zvogélimit té grandit Qeveritar pér 12,526€.

Né vitin 2014, MAPL ka shfrytézuar 82% té buxhet final, me njé pérmirésim prej 2% krahasuar me
vitin 2013. Megjithaté, realizimi i buxhetit mbetet né nivel jo té kénagshém dhe mé poshté jepen
shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

Buxheti Buxheti 2014 2013 2012

Pérshkrimi fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas

. . 5,050,000 | 5,178,441 | 4,259,816 | 4,919,403 | 5,792,704
kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 756,746 812,621 809,979 666,931 696,535
Mallrat dhe Shérbimet 356,005 483,071 446,250 390,365 649,265
Shérbimet komunale 30,000 25,500 18,878 25,724 23,401
Subvencionet dhe Transferet 437,249 378,249 372,007 468,125 390,063
Investimet Kapitale 3,500,000 3,479,000 2,612,702 | 3,368,258 | 4,033,440

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
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Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Buxheti final pér Paga dhe Méditje né krahasim me buxhetin fillestar éshté rritur pér
55,875€. Prej tyre 34,874€ ishin ndaré pér financimin e vendimit t&é Qeverisé pér rritje té
pagave prej 25% ndérsa pjesa tjetér prej 21,000€ ishte pér stafin e pérfshiré né “Fondin pér
Kuadro.”

¢ Buxheti final pér Mallra dhe Shérbime né krahasim me buxhetin fillestaré éshté zvogéluar
pér 49,000€ (vendimi i Qeverisé pér kursime buxhetore prej 15%). Pastaj éshté rritur pér
206,000€. Prej tyre, 44,000€ jané transferuar nga subvencione dhe transfere dhe 33,000€ nga
investime kapitale. Ndérsa, 129,000€ tjera ishin grand i Komisionit Evropian pér
bashképunim ndérkufitar. Buxheti pér kété kategori éshté realizuar 446,250€ apo 92%.

e Buxheti final pér Shérbime komunale né krahasim me buxhetin fillestar éshté zvogéluar
pér 4,000€ (vendimi i Qeverisé pér kursime buxhetore prej 15%). Buxheti pér kété kategori
ishte realizuar 18,878€ apo 75%.

e Buxheti final pér Subvencione dhe Transfere krahasuar me até fillestaré fillimisht &shté
rritur pér 15,000€ (me vendim té Qeveris€), pastaj éshté zvogeluar 74,000€ (44,000€ jané
transferuar tek mallrat dhe shérbimet dhe 30,000€ né Ministriné e Punés dhe Mirégenies
Sociale). Buxheti final pér kété kategori éshté realizuar 372,007€ apo 91 % .

e Buxheti final pér Investime Kapitale né krahasim me buxhetin fillestar éshté zvogéluar pér
13%. Pavarésisht zvogélimit, buxheti final pér kété kategori éshté shpenzuar vetém 75%.

Céshtja 4 - Realizimi i buxhetit - Prioriteti i Larté

E gjetura Buxheti pér investime kapitale éshté realizuar vetém 75% dhe até 56% e
buxhetit éshté shpenzuar né dy muajt e fundit té vitit. Kjo ka ndodhur pér
shkak té vonesave né aprovimin e projekteve nga ana e Ministrit dhe pér shkak
té vonesave né realizimin e proceduarave té prokurimit nga ana e Komunave.

Rreziku Niveli i ulét i realizimit t& buxhetit tek investimet kapitale do té rezultojé né
mos arritjen e objektivave té organizatés si¢ éshté efikasiteti i pushtetit lokal
dhe reforma e administratés lokale. Kjo do té keté pér pasoj edhe ngarkimin e
buxhetit 2015 pér shlyerjen e detyrimeve nga viti i kaluar.

Rekomandimi4 Ministri duhet té sigurojé njé vlerésim sistematik té arsyeve né lidhje me
nivelin e ulét té ekzekutimit t& buxhetit qé ndérlidhet me investimet kapitale.
Procesit té aprovimit té projekteve kapitale duhet ti kushtohet mé shumé
réndési pér té gjetur dhe evituar pengesat né fazén e hershme. Po ashtu, té
shtoj bashképunimin me Komunat me géllim té rritjes sé efikasitetit né kryerjen
e obligimeve me kohé nga té dy palét.
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4.3 Shpenzimet

431 Prokurimi

Gjaté vitit 2014, MAPL-ja pérmes procedurave té prokurimit kishte shpenzuar 2,820,924€. Ne
kemi testuar 33 pagesa né vleré prej 94,592€ nga kategoria Mallra dhe shérbime si dhe 60 pagesa
né vleré prej 2,083,216€ nga kategoria e Investimeve kapitale. Gjithashtu, pér té vlerésuar nése
procedurat e prokurimit publik jané zhvilluar né pérputhje me dispozitat e ligjit t& prokurimit
publik, kemi testuar 8 procedura té prokurimit. Né bazé té marréveshjeve ndérmjet MAPL-sé dhe
komunave pér investimet kapitale té financuara pér komuna, procedurat e prokurimit ishin

realizuar nga komunat.

Céshtja 5 - Dobési né prokurim - Prioritet i Larté

E gjetura Pérzgjedhja e Operatoréve Ekonomik (OE) né listén e ngushté né mungesé té
veprimtarisé pérkatése. Né dy aktivitete té prokurimit2, OE té pérzgjedhur né
listén e ngushté nuk kishin té regjistruar né veprimtariné pér té cilén kishin
aplikuar pér tender.

Furnizimi me shérbime pér reklama dhe konkurse pa zhvillimin e
procedurave té prokurimit. Shpenzimet pér reklama dhe konkurse gjaté vitit
2014 ishin né vleré 3,580€. Kéto shérbime ishin kryer né bazé té njé marréveshje
mirékuptimi té lidhur né fillim té vitit ndérmjet Sekretarit t¢ MAPL dhe shtaté
(7) gazetave vendore. Sipas késaj marréveshje shpalljet jané béré me rotacion
né secilén gazeté nga njéheré pérkundér faktit gé¢ ¢mimet ishin té ndryshme
mes kétyre gazetave pér formate té njéjta. Mos pérfillia e procedurave té
prokurimit ka ndikuar né sigurimin e shérbimeve me ¢mime mé té larta.

Furnizimi me bileta pér udhétime zyrtare pa zhvillimin e procedurave té
prokurimit. Shpenzimet pér udhétime zyrtare jashté vendit-bileta t& udhétimit,
gjaté vitit 2014 ishin né vleré 22,400€. Sigurimi i kétyre shpenzimeve né disa
raste ishte béré duke aplikuar metodén e blerjeve minimale e né disa raste tjera
ishin shfrytézuar kontratat nga Administrata Tatimore e Kosovés dhe Zyra e
Kryeministrit. Mos zhvillimi i procedurave té hapura pér sigurimin e kétyre
shérbimeve, sipas zyrtarit té prokurimit ishte béré pér shkak té mos
planifikimit tyre.

2 a)Tek aktivitieti i prokurimit pér “ furnizim me mobilje” né vleré 4,997€, procedur me kuotim t& ¢mimeve vetém dy
nga tre operatorét ekonomik kishte té regjistruar biznesin pér veprimtari pérkatése si¢ éshté prodhimi i produkteve
prej druri si dhe ndérmjetésimi né tregtiné e mobiljeve.
b)Po ashtu tek aktiviteti i prokurimit pér “ furnizim me paisje té TI” né vleré 5,820€ procedur me kuotim té ¢cmimeve
vetém njéri nga tre ofertuesit kishte té regjistruar bizesin pér veprimtariné pérkatése.
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Rreziku

Rekomandimi 5

Mos zhvillimi i procedurave té prokurimit si¢ parashihet me LPP pér sigurimin
e biletave té udhétimit dhe shérbimeve, kufizon konkurrencén dhe ulé nivelin
e transparencés ku si pasojé ¢mimet pér shérbimet e pranuara mund té jené mé
té larta. Mé tutje, pérzgjedhja né listén e ngushté e OE qé nuk kané veprimtarin
pérkatése, mund té ndikojé qé furnizimet e siguruara té mos jené té cilésisé sé
duhur.

Ministri duhet té sigurojé qé Sekretari i Pérgjithshém ka ndérmarr veprimet
adekuate pér planifikimin me kohé té furnizimeve gjaté vitit me qéllim té
evitimit té anashkalimit té kérkesave ligjore si dhe té zhvilloj proceset e
prokurimit pér siguruar transparencé, konkurrencé dhe vlerén pér parané e
shpenzuar. Po ashtu, ka shtuar llogaridhénien tek zyrtarét pérgjegjés pér
vlerésimin e ofertave me géllim qé né listén e ngushté pérzgjidhen vetém OE té
cilét kané té regjistruar dhe kryejné veprimtariné pérkatése

Céshtja 6 - Dobési né klasifikim dhe procedimin e pagesave - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Vonesé né kryerjen e pagesave. Organizata buxhetore (OB) duhet gé ¢do
faturé té vlefshme ta paguaj brenda 30 ditésh kalendarike nga data e pranimit
té faturés. Né nénté (9) raste faturat/ obligimet ndaj furnitoréve né vleré prej
9,945€ ishin paguar pas afatit kohor ligjor prej 30 ditésh. Vonesat varionin nga
66 deri né 84 dité.

Klasifikimi i gabuar i shpenzimeve. Shpenzimet né vleré prej 2,310€ pér
blerjen e dy llaptopéve té cilat pér nga natyra i pérkasin kategorisé sé
investimeve kapitale ishin planifikuar, procesuar dhe raportuar né kategoriné
mallra dhe shérbime.

Pagesa nga mallrat dhe shérbimet pér Komunén e Ranillugés. Komuna e
Ranillugés ka parashtruar kérkesén né MAPL pér pagesén e shpenzimeve pér
ngrohje “dru dhe qymyr pér shkolla” me arsyetimin se nuk kishin buxhet té
mjaftueshém. Bazuar né kété kérkesé, MAPL kishte kryer pagesén pér “dru
dhe qymyr” né vleré prej 19,200€ nga buxheti pér mallra dhe shérbime. Blerja e
tille éshté dashur té béhet nga kategoria e subvencioneve nése ishin plotésuar
kriteret si¢ parashihet me rregulloren pér subvencionim, e jo nga kategoria
mallra dhe shérbime.

Mos pagesa e shpenzimeve brenda afatit kohor ligjor, si dhe pagesa e
shpenzimeve nga kodet dhe kategoria ekonomike joadekuate ndikojné qé
ekzekutimi i buxhetit t&¢ mos béhet sipas planit dhe pér pasojé obligimet né
fund té vitit mund té rriten dhe té mos arrihen objektivat e synuara.

Ministri duhet té sigurojé se ka shtuar llogaridhénien dhe pérgjegjésiné tek
zyrtarét financiar pér tu siguruar qé faturat e pranuara paguhen brenda afatit
kohor ligjor si dhe nga kategoria ekonomike adekuate.
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4.3.2 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrim

Ne kemi testuar gjithashtu shpenzimet pér té cilat nuk kérkohet aplikimi i procedurave té
prokurimit si¢ jané: Shérbimet komunale, shpenzimet e reprezentacionit, shpenzimet e
udhétimeve Zyrtare dhe shpenzime tjera. Kontrollet né kété fushé kané funksionuar miré,
megjithaté duhet té ndérmerren veprime shtesé pér eliminimin e mangésive né vijim.

Céshtja 7 - Tejkalim i shpenzimeve té telefonisé fikse dhe vonesa né mbylljen e avanseve -
Prioriteti i larté

E gjetura Mos aplikimi i ndalesés né paga pér tejkalim té shpenzimeve té telefonisé.
Sipas njé vendimi té Sekretarit Permanent, tejkalimet e limiteve té shpenzimeve
té telefonisé fikse dhe mobile té pércaktuar me UA nr.04/2008 duhet té ndalen
nga pagat. Né dy (2) muaj kishte tejkalim té shpenzimeve té telefonisé fikse né
vleré prej 765€ dhe ndalesat né paga nuk ishin aplikuar. Sipas MAPL-sé
ndalesat nuk jané aplikuar me arsyetimin se stafi kishte angazhime shtesé,
mirépo nuk kishte déshmi sa i pérket kétyre angazhimeve.

Mos mbyllja me kohé e avanseve pér udhétime zyrtare. Sipas UA nr. 2004/07
té gjitha avanset duhet t& mbyllen 15 dité pas kthimit nga udhétimi zyrtaré. Né
teté (8) raste avancet né vleré prej 6,108€ ishin mbyllur pas afatit kohoré ligjoré
prej 15 ditésh. Sipas zyrtaréve té MAPL-s¢, kjo ka ndodhur pér shkak té
vonesave né sjellen e raporteve bankare megenése shpenzimet ishin béré me
kartelé. Raportet nga banka ishin sjellur me datén 5 té muajit vijues pér muajin
paraprak ndérsa vonesat varionin nga 35 deri né 95 dité.

Arsyetim i pamjaftueshém lidhur me aprovimin e shpenzimeve pér
udhétime zyrtare. Shpenzimet e udhétimit jashté vendit3, do té mbuloheshin
nga fondi i Komisionit Evropian Cross Border Cooperation (KECBC). MAPL-ja
kishte dérguar listén prej 10 pérfagésuesve pér pjesémarrje megjithaté njéri prej
tyre kishte anuluar udhétimin pér shkak té njé angazhimi tjetér. MAPL kishte
kérkuar nga KE qé pjesémarrés té jeté njé zyrtar tjetér, mirépo KE nuk kishte
aprovuar njé ndérrim té tillé. Pérkundér késaj, MAPL ka marré vendim qé
shpenzimet pér kété zyrtar prej 1,327€ té kompensohen nga buxheti i MAPL-sé.
Megjithaté, né dokumentet mbéshtetése nuk kishte ndonjé arsyetim té duhur
pér nevojén e pjesémarrjes sé kétij zyrtari né kété trajnim.

3 Trajnimi me temé bashképunimi ndérkufitar qé do t&é mbahej né Austri dhe Kroaci pér 10 pérfagésues nga MAPL-ja.
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Rreziku Aprovimi i shpenzimeve té udhétimit pa dhéné arsyetimin e duhur pér
nevojén e pjesémarrjes né trajnim; mos aplikimi i ndalesave né paga né rastet e
tejkalimit té limiteve té shpenzimeve telefonike fikse, si dhe vonesat né
mbylljen e avanseve ndikojné né shfrytézim jo ekonomik té mjeteve financiare.

Rekomandimi 7 Ministri duhet té sigurojé mbylljen e avanseve brenda afatit kohor ligjor si dhe
aplikimin e ndalesave né paga né rastet e tejkalimit té limiteve té shpenzimeve
té telefonisé fikse dhe mobile. Mé tutje, aprovimi i udhétimeve zyrtare béhet
vetém né rastet kur ka arsyeshméri t& duhur dhe merret parasysh shpenzimi

mé racional i mjeteve financiare.

43.3 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (payrollit). Kontrollet gé operojné

aplikueshém.

Numri i aprovuar pér té punésuarit né MAP ishte 141, ndérsa numri aktual i t& punésuarve ishte
134 punonjés. Ne kemi testuar disa procedura té rekrutimit, dosjet e personelit si dhe kemi
rishikuar listat e pagave dhe kemi krahasuar té dhénat e prezantuara nga Thesari, SIMFK dhe
prezantimin e tyre né PVF.

Céshtja 8 - Manggési né menaxhimin e burimeve njerézore - Prioritet i larté

E gjetura Rezultatet e testimeve tona né fushén e personelit kané identifikuar ¢éshtjet né
vijim:
Avancimet jo né pajtueshméri me kornizén ligjore Né pesé (4) rastet e
méposhtme ishte béré avancimi né pozité i zyrtaréve pa procedura té

brendshme té avancimit si¢ e pércakton neni 27 i Ligjit pér shérbyes civil dhe
rregullorja 21/2012 pér avancim né karrieré té népunésve civil.

e Zyrtari pér zhvillim rajonal (grada 7) ishte avancuar né pozitén zyrtar i
larté pér zhvillim rajonal (grada 8);

e Zyrtar pér zhvillim té performancés komunale (grada 7) ishte avancuar
né pozitén zyrtar i larté pér zhvillim té performancés komunale (grada
8);

e Zyrtari pér dosje té personelit (grada 7) ishte avancuar né pozitén

zyrtaré i larté i personelit (grada 8); si dhe

e Zyrtari pér té drejtat e njeriut (grada 6) ishte transferuar né pozitén
zyrtar pér blerje me vleré t&é madhe (grada 7) né kuadér té divizionit té
prokurimit.
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Mos respektimi i procedurave té rekrutimit. Né dy (2) raste procedurat e
rekrutimit nuk jané zhvilluar né pajtueshméri me Ligjin pér shérbyesit civil,
nuk éshté respektuar kriteri i konkursit publik lidhur me pérvojén e punés4.
Né té dy rastet kandidatét e pranuar nuk e kané dokumentuar pérvojén e
punés si¢ éshté kérkuar me konkurs.

Transferimi né pozité pa pérfundimin e periudhés provuese. Pas katér
muajve nga punésimi, zyrtarit pér Integrime Evropiane ishte transferuar né
Divizionin pér Buxhet dhe Financa ende pa e pérfunduar periudhén provuese
prej njé viti.

Rreziku Manggsité e tilla krijojné mundésiné e pérzgjedhjes sé kandidatéve té cilét nuk i
kané shkathtésité dhe pérvojén e duhur profesionale pér pozitén e caktuar, dhe
né mungesé té tyre mund té déshtojné né pérmbushjen e detyrave dhe
pérgjegjésive pérkatése.

Rekomandimi 8 Ministri duhet té sigurojé se gjaté rekrutimit té stafit respektohen kriteret e
konkursit publik pér té siguruar se kandidatét e pérzgjedhur kané shkathtésité
dhe pérvojén e duhur profesionale pér pozitén e caktuar. Po ashtu, avansimi né
pozité i zyrtaréve béhet népérmjet procedurés pér avancim. Mé tutje, transferi
né ndonjé pozité tjetér té béhet vetém pasi zyrtarét kané kaluar periudhén
provuese.

4 Né pozitén Zyrtaré pér Monitorim té Komunave éshté kérkuar tri (3) vite pune,ndérsa pér pozitén Zyrtar pér
Intergrime Evropiane éshté kérkuar dy vite pérvojé pune.
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4.3.4 Subvencionet dhe Transferuat

Pérshkrimi

MAPL-a ka zhvilluar procese té mbikéqyrjes dhe monitorimit pér subvencione dhe transfere.

Megjithaté, kéto proces nuk kané siguruar plotésisht qé subvencionimi béhet plotésisht né

pérputhje me objektivat e pércaktuara.

Céshtja 9 - Subvencionimi pér qéllime tjera nga ato qé promovojné qeverisjen lokale Prioritet i

mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Sipas rregullores sé brendshme té MAPL-sé> ndarja e mjeteve té buxhetit té
nga kategoria subvencione dhe transfere béhet pér subjektet fizike dhe juridike
me géllim té avancimit té vetégeverisjes lokale né ofrimin e shérbimeve té
géndrueshme dhe transparente.

NEé tri (3) raste subvencionimi ishte béré pér géllime té méposhtme

e dy pagesa né vleré 1,000€ jané béré pér pagesén e gerasé dhe ushqimit
pér dy familje né Komunén e Obiligit. Sipas MAPL-sé, géllimi ka gené
té ndihmohen familjet té cilat kishin pésuar nga eksplodimi i
termocentralit. ndérsa

e Pagesa né vleré prej 450€ ishte béré pér njé zyrtaré t¢ MAPL-sé pér
géllime shéndetésore,

Dhénia e subvencioneve pér géllime tjera prej atyre qé promovojné geverisjen
lokale rrit rrezikun qé buxheti pér subvencione nuk &shté shpenzuar né
ményré efektive dhe pér géllimet e synuara né fillim.

Ministri duhet té siguroj qé¢ subvencionimi béhet pér géllime té cilat
promovojné geverisjen lokale.

5 Rregullorja XX pér ZZZ7Z
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44 Pasurité dhe detyrimet

4.4.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Sipas regjistrit kontabél t& SIMFK-s¢, vlera neto e pasurive kapitale (mbi 1000€) ishte 6,785,000€,
ndérsa vlera e pasurive jokapitale (nén 1000€) ishte 635,000€.

Investimet kapitale té financuara nga MAPL-ja népér komuna fillimisht regjistrohen si invesime
né vijim né regjistat e pasurisé s¢ MAPL-sé. Pas pérfundimit té projekteve barten né pronési té
komunave dhe regjistrohen né regjistrin kontabél té tyre.

Auditimi joné mbi menaxhimin e pasurisé identifikoi ¢éshtjet né vijim.

Céshtja 10 - Mangési né menaxhimin e pasurisé - Prioritet i larté

E gjetura Regjistri i Pasurisé i mbivlerésuar. Né regjistrin kontabél ende jané té
regjistruara shtaté (7) automjete né vleré prej 60,507€ té cilat né vitin 2010 i jané
dhéné pér shfrytézim té pérhershém disa komunave né bazé té marréveshjeve
pér té mbéshtetur komunat né ofrimin e shérbimeve té tyre. Transferimi i
kétyre automjeteve né komuna ishte béré pa aprovim paraprak nga MF sig
kérkohet me rregulloren nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare
té organizatave buxhetore, prandaj MF pérkundér kérkesés sé béré nga MAPL-
ja nuk i kishte larguar kéto vetura nga regjistri i pasurisé sé MAPL-sé né
SIMFK.

Mos kthimi i pasurisé nga zyrtarét e larguar nga MAPL. Secili zyrtar i OB me
rastin e largimit nga puna duhet té kthejé pasuriné me té cilén ka gené i
ngarkuar e cila éshté né pronési té OB. 13 zyrtaré té larguar nga puna, nuk
kané kthyer pasuriné me té cilén kané qené té ngarkuar sic jané: llaptopat dhe
telefonat mobil me gjithé pérpjekjet nga MAPL.

Mos harmonizimi i regjistrit té pasurisé me raportin e inventarizimit.
Njehsimi fizik (inventarizimi) i pasurisé pér vitin 2014 ishte béré né pérputhje
me rregulloren e sipér pérmendur. Megjithaté, nuk ishte béré harmonizimi i té
dhénave ndérmjet regjistrit té pasurisé dhe raportit té inventarizimit.
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Rreziku

Rekomandimi 10

Mos largimi nga regjistri kontabél i automjeteve té cilat nuk jané proné e
MAPL-sé ndikon qé vlera e pasurisé sé prezantuar né PVF té jeté e
mbivlerésuar. Mé tutje, tjetérsimi i pasurisé pa respektuar procedurat ligjore,
mos harmonizimi i regjistrit kontabél me raportin e inventarizimit si dhe
moskthimi i pasurié nga zyrtarét e larguar nga puna rrisin rrezikun qé pasuria
té keqpérdoret, humbet apo tjetérsohet.

Ministri duhet té sigurojé se jané vendosur kontrollet e duhura té cilat
mundésojné menaxhimin e pasurisé né pérputhje me kérkesat ligjore. Po ashtu
te iniciojé procesin pér hegjen e veturave nga regjistri kontabél té cilat nuk jané
proné e ministrisé.

442 Trajtimiiborxheve

Pérshkrim

Pasqyra e detyrimeve té papaguara né fund té vitit 2014 ishte 66,392€. Kéto detyrime jané bartur

pér t'u paguar né vitin 2015. Né krahasim me vitin paraprak obligimet e papaguara ishin

zvogéluar dukshém. Faturat pér obligimet e papaguara i takonin muajit dhjetor 2014.

Céshtja 11 - Obligimet e papaguara -Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

52,000€ té obligimeve i takonin kategorisé sé investimeve kapitale, deri sa
buxheti i shpenzuar né kété kategori ishte vetém 75%. Obligimet e papaguara
né fund té vitit kryesisht ishin pasojé e vonesave né zotimin e mjeteve dhe
nxjerrjes sé urdhérblerjeve.

Mos zotimi i mjeteve me kohé dhe nxjerrja e urdhérblerjeve pas faturés
ndikojné né rritjen e obligimeve té papaguara né fund té vitit té cilat shkaktojné
ngarkesé buxhetore né pasues.

Ministri duhet té sigurojé se zotimi i mjeteve dhe nxjerrja e urdhérblerjeve
béhet para hyrjes né obligime, né ményré qé vlera e obligimeve té papaguara té
ulet né nivel minimal.
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4.5 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) pér vitin 2014 kishte planifikuar kryerjen e pesé (5)
auditimeve té rregullta dhe dy (2) auditimi me kérkesé (ad hok). Deri né fund té vitit NjAB kishte
finalizuar tri (3) raporte té auditimit.

Cilésia e raporteve té finalizuara ishte e miré, pérmes kétyre raporteve menaxhmentit i jané

ofruar informata dhe vlerésime se sa efektive jané kontrollet e vendosura dhe si funksionojné ato

né fushat pérkatése. Megjithaté, menaxhmenti nuk kishte pérgatitur njé plan pér implementimin e

rekomandimeve ku si pasojé kishte ngecje né implementimin e rekomandimeve té NJAB-it.

Komiteti i auditimit kishte mbajtur takime té rregullta tre (3) mujore ku ishin vlerésuar dhe

trajtuar raportet e NAB-it.

Céshtja 12 -Plani vjetor i punés - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

NJAB nuk kishte arritur té pérmbush plotésisht planin vjetor té punés, vetém
36 nga 5 auditimet e planifikuara i kishte finalizuar. Njé auditim qé kishte t&é
bénte me menaxhimin e personelit ishte ndérpreré me kérkesé té
menaxhmentit pér tu kryer mé voné me arsyetimin se stafi ishte né pushime.
Ndérsa né fushén e menaxhimit té investimeve kapitale né dy vitet e fundit
nuk &shté kryer auditim nga NJAB me arsyetimin se shpenzimet né kété
kategori ishin realizuar né fund vit.

AB nuk ka ofruar siguri mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme gjaté vitit
2014 né fushén e Investimeve kapitale dhe menaxhimit té personelit. Megenése,
pjesa mé e madhe e buxhetit realizohet né kategoriné e investimeve kapitale,
dobésité e paidentifikuara dhe té pa adresuara mund té rezultojné né humbje
financiare pér MAPL-né.

Ministri duhet té sigurojé se aktiviteti i ardhshém i AB-sé duhet té orientohet
drejt zhvillimit dhe zbatimit té strategjisé sé auditimit t& bazuar né rrezik. Kjo
do t'i jepte menaxhmentit siguri vjetore pér sa i pérket efektivitetit (ose e
kundérta) té sistemeve té kontrollit té brendshém pér té gjitha rrjedhat
shpenzimeve domethénése.

6 Auditimi né fushén e menaxhimit té prokurimit né MAPL, Menaxhimi i automjeteve dhe TI, dhe Menaxhimi I
buxhetit, kontabilitetit dhe pagesave.
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Céshtja 13 - Mos pérgatitja e planit té veprimit pér adresimin e rekomandimeve té AB-sé -

Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

NJAB-i gjaté vitit 2014 kishte finalizuar 3 raporte ku ishin dhéné rekomandime,
implementimi i té cilave do té ndikonte né pérmirésimin e kontrolleve té
brendshme té MAPL-sé. Megjithaté, menaxhmenti nuk kishte pérgatitur plan
pér implementimin e rekomandimeve té NJAB-it dhe si pasojé kishte ngecje né
implementimin e tyre.

Mos pérgatitja e planit pér implementimin e rekomandimeve t& NJAB-it ku do
té pércaktoheshin afatet kohore si dhe stafi pérgjegjés pér implementimin e
tyre, ndikon né mos pérmirésimin e kontrolleve té brendshme dhe si pasojé
rrisin rrezikun qé manggsité e njéjta té pérsériten.

Ministri duhet té sigurojé se pérfitimi nga puna e auditimit té brendshém
merret né konsideraté duke pérgatitur planin e veprimit pér adresimin e
rekomandimeve té NJAB-it dhe ndérmarrjen e veprimeve konkrete né
implementimin e tyre.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin t&é marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali
materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér
‘Pércaktimin e 1lojit t&é modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar &shté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale; dhe

¢ Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&€ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori
nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé
njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi t&é pazbuluar mbi pasqyrat
financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi t&é Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit t&¢ Céshtjes duhet:

e Té& pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

o Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet
plotésisht té
adresuara

Rekomandimet
pjesérisht té
adresuara

Rekomandimet
e pa adresuara

3.Adresimi i
rekomandimeve
nga viti paraprak

Ministri duhet té sigurojé se masat e pércaktuara né planin e veprimit
pér fushat me mangési té theksuara rishikohen dhe monitorohen né
vazhdimési pér té siguruar qé ato adresohen plotésisht nga stafi
llogaridhénes.

Pjesérisht

4.1 Planifikimi dhe
realizimi i buxhetit

Ministri duhet ta béjé njé vlerésim sistematik té arsyeve né lidhje me
nivelin e ulét té ekzekutimit té buxhetit né térési, si dhe té eliminoj
dobésit qofté né fazén e planifikimit ose fazén e ekzekutimi té
buxhetit.

jo

Ministri duhet siguroj njé monitorim sistematik té performancés
buxhetore né baza mujore né ményré gé ta pérmirésoj até, gjithashtu té
identifikojé dhe adresojé barrierat pér té planifikuar nivelet e
ekzekutimit té buxhetit.

Pjesérisht

4.2 .Shpenzimet
4.2.1.Prokurimi

Ministri duhet té sigurojé se nevojat per mallra dhe sherbime dhe
investime kapitale jané identifikuar me kohé dhe vlera e pérafért e
shpenzimit éshté pércaktuar me géllim té reduktimit t&
rreziqeve/devijimeve nga rregullat ligjore. Gjithashtu Ministri, duhet
té shtojé nivelin e bashképunimit me Komunat né fazén e planifikimit
né ményré qé té béhet identifikimi i nevojave me kohé dhe té béhet njé
planifikim i miréfillt i shpenzimeve té prokurimit.

Po

Ministri duhet té sigurojé se ka shtuar kujdesin para nénshkrimit té
kontratés pér té siguruar zotimin e mjeteve nga kategoria pérkatése si
dhe gjaté procedimit té pagesave té siguroj qé ato béhen né pérputhje
me kodet né planin kontabél.

Po
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Ministri duhet té siguroj qé jané forcuar mekanizmat e bashképunimit | po
dhe ka shtuar mbikéqyrjen e vazhdueshme gjaté realizimit té

projekteve kapitale té financuara nga MAPL né ményré qé té ngritet
pérgjegjésia dhe llogaridhénia né nivel mé té larté.

Ministri duhet té siguroj qé né t& ardhmen MiM-té respektohen po

plotésisht me géllim gé té eliminohen mangési té njéjta. Né rast té
nevojés pér ndryshime t& MiM-sé té merren parasysh té gjitha
implikimet financiare qé¢ mund té pasojné pér té gjitha palét e
pérfshira né bashkéfinancim.

Ministri duhet té siguroj qé para fillimit té procedurave té prokurimit
té béhen analiza té duhura lidhur me nevojat reale t¢ MAPL-sé me
géllim gé objektivat e caktuara té arrihen me njé kosto mé racionale.

jo

4.3.Pasurite dhe Ministri duhet té siguroj se pasurité menaxhohen sipas kérkesave Pjesérisht
obligimet ligjore pér té siguruar qé pasurité ruhen nga humbja apo

keqpérdorimi. Pér kété géllim, duhet té siguroj qé inventarizimi dhe

vlerésimi i pasurive kryhet ¢do vit.
4.4.Trajtimi i Ministri duhet té analizoj arsyet pér rritjen e obligimeve dhe té siguroj Pjesérisht
borgjeve qé aktivitetet pér projekte kapitale jané planifikuar me kohé me géllim

qé obligimet t& mos ngarkojn buxhetin e vitit vijues. Ve késaj , duhet

té siguroj qé para incimit té furnizimit me mallra dhe shérbime

ekziston buxhet i mjaftueshém pér pagesén e tyre.
5.Auditimi i Ministri duhet té punojé me Drejtorin e NjAB-sé pér té siguruar qé Pjesérisht

brendshem

ofrohet siguri e mjaftueshme nga NjAB pér funksionimin e kontrolleve
né fushat ku vlerésimi i rrezigeve éshté paraparé i larté. Né vitet e
ardhshme pérmbushja e aktiviteteve té planifikuara té NjAB-sé duhet
té monitorohet nga Komiteti i Auditimit ¢do dy muaj dhe té ndérmerr
veprime proaktive, né ményré qé devijimet nga plani té adresohen né
kohén e duhur.
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