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Deloitte Kosova D.O.O. je izvr3ilo reviziju godi3njih finansijskih
izvedtaja Ministarstva administracije lokalne samouprave
(~Ministarstvo”) za godinu zavrdno sa 31. decembrom 2017. godine,
u ime Nacionalne kancelarije za reviziju Republike Kosovo.

Nasa misija je da doprinesemo zdravom finansijskom
upravljanju u javnoj administraciji. Mi obavljamo revizije u
skladu sa medunarodno priznatim standardima revizije na
javnom sektoru i sa najboljim evropskim praksama.

Izvestaji Nacionalne Kancelarije Revizije na direktan nadin
promovidu polaganje odgovornosti javnih institucija po$to oni
pruzaju odrZivu osnovu za zahtevanje odgovornosti od strane
menadZera svake budZetske organizacije. Tako mi poveavamo
poverenje u trodenju javnih fondova i odigravamo aktivnu ulogu u
obezbedivanju interesa poreskih platisa i ostalih interesnih strana u

povecanju javne odgovornosti.

Deloitte Kosova D.O.O. je odlu¢io o misljenju revizije o
Godi3njim Finansijskim Izve$tajima Ministarstva administracije

lokalne samouprave.
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Opsti sazetak

Uvod

Deloitte Kosova D.O.O. je izvrdio reviziju godidnjih finansijskih izvestaja Ministarstva
administracije lokalne samouprave (, Ministarstvo”) za godinu zavrino sa 31. decembrom 2016.
godine, u ime Nacionalne kancelarije za reviziju (, NKR").

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisti¢u sa revizije Godignjih finansijskih izvestaja
Ministarstva za 2017. godinu, koja odreduje Mi3ljenje koje je dato od strane Deloitte Kosova
D.O.O. Pregled finansijskih izvestaja za 2017 godinu je izvrien u skladu sa Medunarodnim
standardima revizije Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Na3 pristup je ukljudio testiranja i
procedure koje su bile potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima.
Preduzeti pristup revizije je predstavljen u Spoljnom Planu Revizije, od 6/3/2018.

Nasa revizija se fokusira na:

Preporuke iz
Finansijsko f prethodne i ranijih

Godisnje finansijske _
upravljanje i kontrole ) godina

izvestaje

Radnje koje su preduzete od strane Deloitte Kosova D.O.O. za izvrdenje revizije za 2017. godinu,
odredene su u zavisnosti kvaliteta unutradnje kontrole sprovedene od strane menadZmenta

Ministarstva.

Deloitte Kosova D.O.O. ocenjuje visoki menadZment i osoblje Ministarstva za saradnju tokom
procesa revizije.
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Misljenje

Ne modifikovano misljienje.

Godidnji Finansijski Izvestaji za 2017 godinu predstavljaju objektivan i istinit prikaz u svim
materijalnim aspektima.

Za opsirnije vidite Odeljak 2.1 ovog Izvestaja.
Isticanje pitanja - Osnova racunovodstva

Skre¢emo paZnju na ,, Deklaraciju za predstavljanje finansijskih izvestaja”, koja opisuje osnovu
ratunovodstva. Finansijski izveStaji su pripremljeni kako bi ispunili zahteve Zakona o
upravljanju javnim finansijama i odgovornostima br. 03/L-048 (sa izmenama i dopunama).

Nage misljenje nije modifikovano za ovo pitanje.

Dodatak I, objadnjava razli¢ite vrste primenjenih misljenja.

Glavni zakljuéci i preporuke

Praces izrade GFI je upravljan
]
prema vazedim zakonima

Nema preporuka u ovoj oblasti.

Ministar treba da sprovc-dv detaljnu
procenu planiranja i izvrsenja budZzeta i
ostalih zabrinjavajucih oblasti, koja su
istaknuta u ovom izvestaju kako bi se
utvrdili razlozi za slabosti i radnje
potrebne za njihovo resavanje (Vidi
pitanje 1)

Proces planiranja i izvrsenja
budZeta putem nalaza

Ministar treba da izvrsi detaljnu procenu
Iako unutrasnje kontrole su " oblasti u kojima su identifikovane sti
efikasno funkcionisale, u nekim f i da ojaca kontrole u kojima su
oblastima se primecuju slabosti. P— identifikovani nedostaci u procesu (Vidi
pitanja 3 1 4)




Odgovor menadZmenta u reviziji 2017

Komentari Ministar u vezi sa pitanjima o kojima se nismo sloZili, detaljno su prikazani u
Dodatku III.

1 Delokrug i metodologija revizije

Uvod

Deloitte Kosova D.O.O. u ime Nacionalne kancelarije revizije (NKR) je odgovoran za obavljanje
revizije regularnosti koje uklju¢uje pregled i procenu finansijskih izveStaja i ostalih finansijskih
podataka, kao i davanje misljenja:

e Da li finansijski izvestaji daju pravilan i istinit prikaz finansijskih ra¢una i pitanja za
period revizije;

e Da li su finansijski podaci, sistemi i transakcije u skladu sa vazeé¢im zakonima i
pravilnicima;

e O usagladenosti funkcija unutradnje kontrole i unutradnje revizije; i

e O svim pitanjima koje proisticu iz ili se ti¢u revizije.

Preduzeti rad revizije zasnovan je na proceni rizika za reviziju Ministarstva. Analizirali smo
aktivnosti Ministarstva o tome do koje se mere moZemo osloniti na menadZerskim kontrolama
kako bi odredili nivo detaljnih testova, koji su potrebni za obezbedivanje dokaza koji
potkrepljuju misljenje revizora.

Odeljci u nastavku pruZaju detaljniji saZetak nalaza nase revizije sa posebnim naglaskom na
zapaZanja i preporuke u svakoj oblasti pregleda. Odgovori menadZmenta na nase nalaze mogu

se naclli u Aneksu III.

Nasi postupci su ukljuéili pregled unutrasnjih kontrola, sistema ra¢unovodstva, nadovezane
supstancijalne testove kao i nadovezani aranZmani upravljanja do one mere koje mi smatramo
potrebnim za efektivno obavljanje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao
sveobuhvatno odslikavanje svih slabosti koje mogu postojati, ili svih pobolj$anja koje se mogu
izvrsiti na sistemima 1 postupcima koji su delovali.




2 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za

spoljno izvestavanje

Uvod

Na$ pregled Godi$njih Finansijskih Izvestaja (GFI-a) uzima u obzir usaglagenost sa okvirom
izvestavanja kao i kvalitet i ta¢nost informacija koje su predstavljene u GFl-a. Uzima se takode
u obzir izjava koja je data od strane Glavnog administrativnog sluzbenika i Glavnog
finansijskog sluZbenika, kada se GFI dostavljaju Ministarstvu finansija.

Izjava o predstavljanju GFI ukljutuje izvestan broj tvrdnji u vezi usaglagenosti sa okvirom
izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru GFl-a. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruZaju
sigurnost Vladi da su im pruZene sve relevantne informacije kako bi se osiguralo da se moZze

preduzeti postupak revizije.

2.1 Misljenje Revizije
Misljenje

Revidirali smo finansijske izve§taje Ministarstva administracije lokalne samouprave
(,Ministarstvo” ili ,MALS") za godinu zavrsno sa 31. decembrom 2017., koji uklju¢uju izvestaj
prijema i isplata u gotovom novcu, izvestaj o izvrdenju budZeta kao i kao i objadnjavajuce,
obelodanjivanja i ostale pratece izvestaje.

Prema nagem misljenju, Godi¥nji finansijski izvestaji za godinu zavréno sa 31. decembrom 2017.,
predstavljaju pravilan i istinit prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
Medunarodnim Standardima Ra¢unovodstva za Javni Sektor (prema racunovodstvu
zasnovanom na gotovom novcu), Zakonom br. 03/L-48 o Upravljanju Javnim Finansijama i
Odgovornostima (sa izmenama i dopunama iz Zakona br. 03/1-221, Zakona br. 04/L-116,
Zakona br. 04/1.-194, Zakona br. 05/1-063 i Zakona br. 05/L-007).

Osnova za misljenje

Revizija je izvriena u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nage odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja. Mi smo nezavisni od institucije u skladu sa
Odborom za medunarodne standarde etike za profesionalne ratunovode, Etitkim kodeksom za
profesionalce (Kodeks IESBA) i sa etickim zahtevima relevantnim za reviziju finansijskih
izvestaja na Kosovu, i mi smo ispunili naSe druge eticke odgovornosti u skladu sa ovim
zahtevima. Verujemo da su dokazi revizije koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuci za
obezbedivanje osnove za naSe misljenje.




Isticanje Pitanja- Osnova ra¢unovodstva

Skre¢emo vam paznju na”Aneks 1 - Deklaraciju za predstavljanje finansijskih izvestaja”, koja
opisuje osnovu ra¢unovodstva. Finansijski izvestaju su pripremljeni kako bi ispunili zahteve
Zakona o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima br. 03/L-048 (sa izmenama i
dopunama). Nase misljenje nije modifikovano za ovo pitanje.

Odgovornost MenadZmenta i osoba koje su odgovorne upravljanjem za GFI

MenadZment je odgovoran za pripremu i tatno predstavljanje Finansijskih Izve$taja u skladu
sa Medunarodnim Standardima Rac¢unovodstva na Javnom Sektoru (SNKSP) pér
modifikovanog Finansijskog lzvestavanja na osnovu Ra¢unovodstva Gotovog Novea i
Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima br. 03/1-048, izmenjen i
dopunjen Zakonom br. 03/L-221, Zakonom br. 04/L-116, Zakonom br. 04/1.-194, Zakonom br.
05/1-063 i i Zakonom br. 05/L-007, te je odgovoran za unutrasnje kontrole koje menadZment
odreduje kao potrebnim za omogucavanje pripreme finansijskih izvedtaja bez materijalno
pogreénih prikazivanja koja su uzrokovana bilo usred prevare bilo usred greske.

Prilikom pripreme finansijskih izveStaja, menadZment je odgovoran za procenu
sposobnosti Ministarstva da nastavi sa aktivno3¢u, otkrivanjem, kada je to primenjivo,
pitanja koja se odnose na kontinuitet aktivnosti i koris¢enjem ra¢unovodstva po principu
kontinuiteta samo ako rukovodstvo ima za cilj da likvidira ministarstvo ili da prestane sa
radom, ili nema druge moguc¢nosti osim da funkcioni$e na ovoj nacin.

ZaduZeni za upravljanje su odgovorni za nadgledanje procesa finansijskog izveStavanja

ministarstva.




Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nas cilj je postizanje razumne sigurnosti da finansijski izvestaji u celini ne sadrZe materijalno
pogredna prikazivanja, bilo usled prevarai gre3aka i izdavanja izvestaja revizora, koji sadrZi nase
misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da ce revizija koja
se vr3i u skladu sa Osnovnim nacelima i smernicama za reviziju Medunarodne organizacije
Vrhovnih Revizorskih Institucija (INTOSAI) uvek identifikovati svako materijalno pogresno
prikazivanje koje moZe postojati. Materijalno pogresna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare
ili gre$ke a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili u grupi mogu da uti¢u na ekonomske
odluke korisnika finansijskih izvestaja, donetih na osnovu ovih finansijskih izve3taja.

Kao deo revizije u skladu sa INTOSAI, mi primenjujemo profesionalno rasudivanje i ¢uvamo
profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takode:

o Identifikujemo i procenjujemo rizik materijalno pogresnih prikazivanja odredenih finansijskih
izvestaja, i usled prevare ili gre3aka izradujemo i vr8imo procedure revizije koje odgovaraju
ovim rizicima i vr8§imo revizorske evidencije koje su dovoljne i odgovarajuce kako bi obezbedili
osnovu za naSe miljenje. Rizik neotkrivanja nekih materijalno pogresnih prikazivanja nastale
zbog prevare je vedi od onoga nastalog zbog greSke, jer prevara moZe ukljucivati tajne
sporazume, falsifikate, namerne propuste, pogresno tumacenje, ili kr§enje unutradnje kontrole.

e Dobjjamo smisao unutradnje kontrole, koja je od kljutnog znacaja za reviziju da bi se izradile
procedure revizije koje su odgovarajuce u datim okolnostima, aline u cilju izrazavanja midljenja
u vezi sa efikasnod¢u unutradnje kontrole ministarstva.

e Procenjujemo uskladenost upotrebljenih racunovodstvenih politika i osnovanost
ratunovodstvenih procena i sli¢nih prikaza od strane menadZmenta.

e Na osnovu prikupljenih dokaza, odlu¢ujemo o prilagodljivosti kori¢enja nacela kontinuiteta
poslovanja i ako postoji neka nesigurnost u vezi sa dogadajima ili uslovima koji mogu staviti
pod sumnju sposobnost ministarstva da nastavi dalje. Ako zaklju¢imo da postoji materijalna
nesigurnost, obavezni smo da skrenemo paZnju u nadem izveStaju na ovo u posebnim
finansijskim izvestajima ili ako takva obelodanjivanja nisu kako treba, modifikuje se nase
misljenje. Nasi zaklju¢ci se zasnivaju na revizorskim dokazima prikupljeni do datuma izvestaja
o reviziji. I pored toga, uslovi i dogadaji u buduénosti mogu dovesti do toga da ministarstvo
prekine poslovanje.

e Procena opsteg prikazivanja, strukture i sadrZaja finansijskih izvestaja, ukljutujuéi pruZanje
objadnjenja i da li finansijski izveStaji prikazuju osnovne transakcije i deSavanja kako bi se
postiglo pravi¢no prikazivanje.

Mi saop$tavamo onima koji su zaduZeni za upravljanje, izmedu ostalog, planiranje i vreme revizije
kao i znacajne nalaze revizije, uklju¢ujuéi svaki znacajni nedostatak u unutradnjim kontrolama koje
identifikujemo tokom revizije.
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2.2 Uskladenost sa zahtevima za GFI 1 ostalim zahtevima za

izvestavanje

Zahteva se da MALS izve$tava u skladu sa odredenim okvirom izve$tavanja i sa ostalim zahtevima
za izveStavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Pravilnikom MF. Br. 01/2017 o Godisnjem Izve$tavanju od BudZzetskih
Organizacija;

e Zahteve ZUJFO br. 03/L-048 (sa izmenama i dopunama);

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 01/2013 i br. 02/2013;

e Akcioni plan za adresiranje preporuka; i

e Izvedtaj o zakasnelim dugovima;

e Nacrtizavrdni plan nabavke.

U kontekstu GFI i ostalih zahteva za izveStavanje, nemamo nijedno pitanje da pokrenemo.

2.3 Preporuke u vezi sa Godi$njim Finansijskim Izvestajima

Nemamo preporuke u vezi sa GFI i ostalim zahtevima za izvestavanje.

3 Finansijsko upravljanje i kontrola

Uvod

Nas rad u vezi sa Finansijski Upravljanjem i Kontrolom (FUK), odraZava detaljni rad koji je preduzet
o sistemima prihoda i troskova u budZetskim organizacijama. Posebno je u fokusu revizije bilo i
upravljanje budZetom, pitanja nabavke kao i judski resursi kao i imovina i obaveze.

Zakljucak o Finansijskom Upravljanju i Kontroli

U kontekstu finansijskih sistema, kontrole nad prihodima su uglavnom snazne i primenjuju se na
efektivan na¢in - medutim kontrole u odredenom nizu oblasti tro3kova zahtevaju dalje pobolj$anje
kako bi se spretile nepravilnosti kod rashoda i neracionalna potrosnja.

Stavise, kontrole nad nefinansijskoj imovini zahtevaju dalja poboljsanja kako bi se obezbedilo da je
imovina ta¢no prikazana u finansijskim izvestajima.




3.1 Planiranje i izvrenje budZeta

Razmotrili smo izvore budZetskih fondova, potroinju fondova kao i prikupljene prihode prema
ekonomskim kategorijama. To je istaknuto na donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budZetskih fondova (u €)

Opis Poéefni Zavra“jni 201.7 201‘6 201'5

budZet budZet Izvrienje Izvrenje I[zvr3enje
Izvori Fondova: 4,960,035 4,949,019 4,434,678 4,808,764 3,825,642
Grant Vlade -BudZet 4,858,637 4,725,070 4,331,067 4,696,680 3,745,283
Spoljne donacije 101,398 223,949 103,611 112,084 80,359

Zavrsni budZet je u poredenju sa podetnim budZetom je smanjen za 11,016 € Ovo promena u
budZetu je rezultat spoljnih donacija u iznosu od 122,551 € i smanjenja budZeta od drZavnog budZeta
u iznosu od 133,566 € koje je primenjeno nakon rebalansa budZeta i u skladu sa odlukama Vlade.

MALS je tokom 2017 godine potrosilo 90% zavrinog budZeta ili 4,434,678 €, sa pogorSanjem od 6%
u poredenju sa 2016. godinom (kada je potroeno 96% od zavrinog budZeta). Ispod se daju

objasnjenja o trenutnom stanju.

Tabela 2. Potro3nja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis I;oc‘fertni Zavrini 0201.7 v201'6 ?01.5

udZet budZe | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
g‘;ii’::fsmdl‘:;tg;‘:m 4,960,035 | 4,949,019 | 4,434,678 | 4,808,764 | 3,825,642
Plate i Dnevnice 976,455 996,127 971,081 918,917 844,722
Roba i Usluge 254,431 410,072 192,284 345,231 326,231
Komunalije 25,500 18,600 11,895 11,134 13,388
Subvencije i Transferi 203,649 196,686 184,611 197,624 200,732
Kapitalne Investicije 3,500,000 | 3,327,535 | 3,074,806 | 3,335,858 | 2,440,569




Objanjenja o promenama u budZetskim kategorijama su date u nastavku:

Zavréni budZet za plate i dnevnice u poredenju sa pocetnim budZetom se povecao za
19,672€. Do 31. decembra 2017. godine, je primenjeno 97% zavrsnog budZzeta.

Zavrgni budZet za robu i usluge u poredenju za pofetnim budZetom je povecan za 155,641€.
U pocetku je bio povecan za 10,000 € rebalansom budZeta a zatim je smanjen za 8,081 €. I
konatno, u zavréni budZet dodato je 153,722 € od stranih donacija. Zavréni budZet za ovu
kategoriju je izvrSen za 192,284 € ili 47%.

Zavrsni budzet za Javne usluge Publike u poredenju za pocetnim budZetom je smanjen za
6,900 €. U pocetku, ova kategorija je smanjena za 10,000 €. I kona¢no, u zavréni budzet
dodato je 3,100 € od stranih donacija. 64% je ostvareno od zavr$nog budZeta ove kategorije.

Subvencije su smanjene na 6,963 € iz pofetnog budZzeta. Zavrini budZet za ovu kategoriju je
ostvaren na 94%.

Zavrni budZet za Kapitalne investicije u poredenju za potetnim budZetom je smanjen za
172,465 €. U pocetku, pregledom budZeta je ova kategorija smanjena na 9,663 €, uz naknadno
smanjenje u iznosu od 162,802 €. Nakon smanjenja, 92%. zavrinog budZeta je potrogeno za

ovu kategoriju.

Kapitalne investicije su izvrgene u sufinansiranju sa opstinama (op$tine su takode sprovele
proces nabavke). Najvece investicije tokom 2017. godine ukljucivale su investicije u putnu
infrastrukturu, koje ¢ine skoro 44 % ukupnih kapitalni troskova. Neke od glavnih investicija
ukljuéivale su 100,000 € (svaka), u selima opstine Gnjilana, Vitine i Zvelana, 97,000 evra
(svaka), u selima opstine Pe¢, 90,000 evra (svaka) u selima op3tine Zubin Potok 180,000 evra
(svaka) u opstini Glogovac i Junik. Ostale investicije su uklju¢ivale investicije u kategorije
upravnih zgrada, prenosnog sistema elektri¢ne energije i druge kategorije.




Pitanje 1- 1zvrSenje BudZeta

Nalaz Budzet je imao stopu izvrSenja od 90%. Veci suficit se moZe primetiti u
kategoriji robe i usluga sa 47% realizacije i komunalija sa stopom izvrSenja od
65%. Iako je MALS uputio zahteve za razmatranje budZeta kod relevantnih
organa, nije bilo promena u nivoima budZeta.

Rizik Nepotpuno izvréenje budZeta moZe dovesti do toga da Ministarstvo ne ispuni
u potpunosti ciljeve organizacije.

Preporuka 1 Ministar treba da obezbedi da se nadzor budZetskog uc¢inka dodatno ojaca i
poveca. Kada pretpostavke pocetnog budZeta nisu tatne, one se treba u
potpunosti odraziti u zavr¥nom budZetu.

3.2 Plate i dnevnice

Plate i dnevnice se ispla¢uju putem jednog centralizovanog sistema kojim upravlja MJU i MF.
Kontrole kojima upravlja MALS se odnose na obra¢un plata u skladu sa ugovorima o radu i vazeci

zakonima.

Broj zaposlenih odobrenih (prema budZetu) za MALS bio je 151, dok je stvarni broj iznosio 144
zaposlenih. Testirali smo neke procedure zaposljavanja, dosijee osoblja i pregledali smo platne
spiskove te smo uporedili podatke predstavljene od strane Trezora, SIMFK i njihov prikaz u GFL.

Preporuka

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.

3.3 Robei usluge, kao i komunalije

Testirali smo neke uzorke troskova koji ne zahtevaju primenu procedura nabavke.

Preporuka

Nemamo preporuka u ovoj oblasti.
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3.4 Subvencije i transferi

Zavrdni budZet za subvencije i transfere je bio 196,686 €, sa toga budZeta je tokom 2017. potroseno
184,611 €. Oni se odnose na subvencije koje su date op$tinama i razli¢iim nevladinim
organizacijama kako bi se podrzali razli¢iti druStveni ciljevi u korist gradana.

Preporuka

Nemamo preporuka u ovoj oblasti.

3.5 Kapitalne Investicije

Zavrini budZet za kapitalne investicije je bio 3,327,535 €. Sa toga budZeta je tokom 2017 potroeno
3,074,806 €. Revidirali smo uzorak dosijea kapitalnih investicija tokom 2017. godine za investicije
koje su izvrsne u sufinansiranju sa op$tinama.

Preporuka

Nemamo preporuka u ovoj oblasti.
3.6 Zajednicka pitanja o robiiuslugamai Kapitalnim investicijama

U nastavku su pitanja koja se ti¢u robe, usluga i kapitalnih investicija:

Pitanje 2 ~-Ne-zalaganje fondova u pravom iznosu

Nalaz Za jedan ugovor o uslugama koji je potpisan 2017. godine, zalaganje fondova
nije u¢injeno u odgovarajudem iznosu i nisu obezbedeni nikakvi razumni
dokazi o tome kako je utvrden obra¢un namenskog iznosa tokom 2017.
godine, iako ukupni rashodi godine nisu premasili zavistan iznos.

Rizik Ne-zalaganje fondova u odgovarajuéim iznosima moZe dovesti do loZeg
upravljanja budZetskim periodama.

Preporuka 2 Preporuéujem da jedinica oja¢a kontrole u procesu nabavke i pravilno planira
i zalaZe potrebna sredstva za pruZene usluge ili kupovinu robe.

3.7 Kapitalna i ne kapitalna imovina

lako je Ministarstvo preduzelo korake da poboljda izvestavanje o svojoj imovini, i dalje postoje neke
slabosti u pogledu imovine ministarstva.
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Pitanje 3 ~Potcenjivanje nefinansijske-nekapitalne imovine

Nalaz

Rizik

Preporuka 3

Nekapitalna imovina ispod 1,000 € koja je prikazana u finansijskim
izvestajima prema napomeni 19.3.2 dana 31. decembra 2017. godine je
potcenjena za 24,320 €. Ovo je imovina koja je identifikovana tokom procesa
inventarizacije, koja nije bila obuhvacena u sistem E-imovine tokom 2017.
godine, ali je registrovana u E-imovini u martu 2018. godine.

Propust u unutradnjim kontrolama ministarstva da vode odgovarajuce
podatke o imovini koja je pod njegovim upravljanjem moZe uticati na
pogresno prikazivanje vrednosti u finansijskim izvestajima i pogresno

razumevanje finansijskih izvestaja od strane korisnika.

Preporutujemo ministarstvu da obezbedi da se odrZavaju relevantni podaci
o imovini te da se ti podaci pravilno obelodane u finansijskim izve&tajima.

Pitanje 4 ~Inventarizacija kapitalne nefinansijske imovine

Nalaz

Rizik

Preporuka 4

Od 100% uzoraka imovine u vrednosti preko 1,000 evra, koje smo izabrali za
testiranje, primetili smo da nijedan od ovih uzoraka nije inventiran i obuhvacen
u izvedtaju o inventarizaciji imovine za 2017. godinu.

Rizik ne-inventarizacije imovine moZe dovesti do toga da ministarstvo ne moze
imati ta¢ne informacije o imovini koju poseduje i o njthovim fizickim uslovima

Preporu¢ujemo ministarstvu da vodi inventar za svu imovinu i da pripremi izvestaj
sa rezultatima o procesu i da se ovi rezultati odraze u ratunovodstveni sistem.

3.8 Neizmirene obaveze

Izvestaj neizmirenih obaveza prema snabdeva¢ima je na kraju 2017. godine bio u iznosu od 5,875 €.
Ove obaveze su prenete za isplatu u 2018. godini.

Preporuke

Nemamo preporuka u ovoj oblasti.
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

Nas izvestaj revizije za GFl-a MALS-a za 2016 godinu, rezultiraoje sa 7 glavnih preporuka. MALS
je izradio Akcioni Plan gde se predstavlja natin kako e se obratiti date preporuke.

Do kraja nase revizije za 2017. godinu, od preporuka datih u 2016. godine: 3 su u procesu
sprovodenja a 4 su sprovedene.

Dok, sto se ti¢e preporuka tokom revizije 2015. godine, dato je 10 preporuka.

Na kraju nase revizije za 2017. godinu, od ovih 10 preporuka datih u 2015. godini: 4 su u procesu
sprovodenja a 6 ostalih su sprovedene.

Za detaljniji opis preporuka i kako su one tretirane pogledajte Dodatak II.

Pitanje 5 - Sprovodenje preporuka iz prethodne godine i godine pre nje

Nalaz Iako su napravljena znatajna poboljsanja u pogledu preporuka iz revizije
prethodnih godina, primetili smo da nisu sve preporuke u potpunosti
sprovedene.,

Rizik Propusti u adresiranju i sprovodenju preporuka revizora mogu smanyjiti kvalitet
izveStavanja i sposobnost menadZmenta da aktivno upravlja aktivnostima
MALS-a.

Preporuka 5 Ministar treba da obezbedi da je sproveden akcioni plan, koji tatno odreduje
vremenske rokove za sprovodenje preporuka datih od strane AP, odgovorno
osoblje, fokusirajuci se prvenstveno na najvaZnije oblasti.
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5 Dobro upravljanje

Uvod

Dobro upravljanje podrazumeva osnovna nacela polaganja odgovornosti, efektivnost kontrola,
upravljanje rizicima, nezavisnost unutradnje revizije, koordinaciju NKR a unutranjom revizijom 1i
dobrim upravljanjem javnom imovinom.

Klju¢ni pokazatelj u podrsci efektivnog upravljanja je i sprovodenje preporuka revizije jer to
pokazuje do koje mere menadZment preduzima radnje za poboljSanje postoje¢ih procesa i kontrola.

Nivo ispunjavanja zahteva FUK od strane budZetskih organizacija se nadzire i preko popunjavanja
kontrolnih spiskova samo-ocenjivanja koji se popunjavaju od strane svih budzetskih organizacija, a
na kraju godine se podnose Ministarstvu Finansija.

Posebne oblasti naseg pregleda u vezi sa dobrim upravljanjem bile su i proces polaganja
odgovornosti i upravljanje rizicima, dok su ostale komponente tretirane u okviru gore navedenih
poglavlja ili pod-poglavlja ovog izvestaja,

Opsti zakljuc¢ak o upravljanju

Ministarstvo uglavnom ima postavljene zdrave kontrole u odnosu na svoje zakonske obaveze.
Finansijsko upravljanje i Kontrola je pokazalo dobar proces razmatranja i sigurnost u sprovodenju
zakonodavstva i drugih procesa kontrole.

Upravljanje u Ministarstvu u vezi sa menadZerskim izveStavanjem i odgovorno$¢u i u upravljanju
rizikom odraZava jedno pozitivno stanje, ali su potrebna dalja pobolj3anja. Ministarstvo je sprovelo
najveci deo preporuka i pripremilo je spisak rizika sa svim merama, identifikovanja znacajnih rizika
koji mogu imati uticaja u organizaciji vezano za ostvarivanje svojih ciljeva. Unutradnja revizija je
pruila jasan prikaz u vezi sa nivoom sigurnosti unutradnjih kontrola i dala je preporuke za njihovo
poboljganje.

5.1 Sistem unutrasnje revizije

Jedinica Unutra3nje Revizije (JUR) deluje sa tri ¢lana osoblja - Direktorom JUR i sa dva revizora. Za
izvrienje efektivne revizije potreban je sveobuhvatan program rada koji odraZava finansijske i ostale
rizike ime revidiranog entiteta i pruZza dovoljnu sigurnost o efektivnosti unutragnje kontrole. Uticaj
proizvoda Unutranje revizije treba da se presudi od vaZnosti koju menadzment pruza adresiranju
preporuka kao i od podrgke i izazova koji su pruZeni od strane efektivnog Komiteta Revizije.

Preporuke

Nemamo preporuka u ovoj oblasti.
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5.2 Menadzersko izveStavanje, polaganje odgovornosti i

upravljanje rizikom

Za dobro planiranje redovnog nadzora aktivnosti i za omogucavanje efektivnog odlucivanja,
menadZmentu je potrebno da poseduje/dobije redovne izvestaje. Polaganje odgovornosti kao
proces je ujedno i prihvatanje odgovornosti, odrzavanje osoba odgovornim za njihove radnje kao i
za obelodanjivanje rezultata na transparentan nacin. A, upravljanje rizikom je proces koji se ti¢e
identifikovanja, analize, procene i radnji/mera menadZmenta da kontrolie i da reaguje prema

rizicima koji dovode u opasnost organizaciju.

Iako je menadZment primenio niz unutranjih kontrola da bi obezbedio da sistemi funkcionidu kako
treba, primetili smo da su primenjene mere slabe i ne efektivne te da ne omoguc¢uju efektivan i
blagovremen odgovor prema identifikovanim operativnim problemima.

Pitanje 6 - Slabosti u menadZerskim kontrolama

Nalaz MenadZment ne sprovodi dovolijno analiza budZetskog ulinka kako bi
identifikovao pobolj$anja koja su potreba u planiranju budzeta.

Rizik Ovo moze dovesti do slabosti u budzetskom procesu i smanjenja sposobnosti
menadZmenta da na vreme odgovori na finansijske izazove. Takode, ovo
smanjuje efekat budZetskih kontrola i povecava rizik za nepravilne troskove.
Shodno tome, ovo moZe dovesti do pruZanja ne-kvalitetnih usluga.

Preporuka 6 BudZetski u¢inak, uklju¢ujuéi prihode i troskove treba da budu predmet
redovnog budZetskog izveStavanja i pregleda od strane menadZmenta.
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Dodatak I: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije

primenjenih
(odlomak od MSVIR 200)

Vrsta misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zakljuci da su
finansijski izvedtaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaZe¢im finansijskim
okvirom.

Ukoliko revizor zaklju¢i da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materfjalnih greaka, ili nije u mogu¢nosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza
revizije da bi zaklju¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gre$aka, revizor treba
da izmeni miSljenje revizije na izveStaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste

modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izve$taji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravi¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadZmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izvestavanja i na¢ina na koji je to pitanje reSeno, da odredi
da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje miljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljudi da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih greSaka,
ili nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljucio da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od misljenja.
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Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

e prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - $to podrazumeva, da li su finansijski izveStaji
sadrze materijalno pogresna prikazivanja ili, u slucaju da je bilo nemoguée prikupiti
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije, mogu sadrZati materijalno pogre$na prikazivanja; i

e sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogué¢ih uticaja pitanja na finansijskim
izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajuéih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netatne tvrdnje, pojedinacno ili
zajedni¢ki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije bio
u stanju da dobije dovoljno odgovarajuéih dokaza revizije na osnovu kojih moZe da podrZi jedno
misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izve$tajima bilo kojih neotkrivenih netatnih
tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovaraju¢ih
dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedina¢no ili zajednitki, su materijalne i

rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od miSljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuéih dokaza revizije na osnovu kojih moZe da podrzi misljenje revizije, revizor
zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angaZovanja, revizor postaje svestan da je
menadZment nametnuo ogranitenje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izraZavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izvestajima, revizor treba da zahteva od menadZmenta da ukloni to ogranicenje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izraZenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruZa dodatna uputstva o specifitnom
jeziénom izraZavanju koje ¢e se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrZi ilustrovane primere izvestaja.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paZnju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njthovo razumevanje finansijskih izve&taja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogre¥no prikazano na
finansijskim izve$tajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuliti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odraZavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.
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158. Paragraf o isticanju pitanja treba:

o da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

o da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

o da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da naznaci gde se mogu naci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vaZna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba
da se pripremi paragraf sa naslovom '"Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj
paragraf treba da se pojavi odmah iza mi3ljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.

18
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s =~ 7 7 Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government
Ministrin e Administrimit té Pushtetit Lokal
Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government Administration

Pri3tina, 31. januar 2018. godine

Za: Ahmet Ismaili, Generalni direktor trezora
Ministarstvo finansija

Predmet: Godi3nji finansijski izveStaj 2017,
Postovani g. Ismaili,

Ministarstvo administracije lokalne samouprave (MALS) je pripremilo Godisnji izvestaj o budZetu
za period januar-decembar 2017. godine. Ovaj izvestaj je pripremljen u skladu sa Standardima
knjigovodstva javnog sektora.

Finansijsko izve§tavanje prema knjigovodstvu zasnovanog na gotovini ispunjava sve obaveze
izve§tavanja koja proizilaze iz Zakona br.03/1-048 o upravljanju javnim finansijama i
odgovornostima, Zakona br.03/L-221 o izmeni i dopuni ZUJFO kao i zasnovano je na finansijskim
podacima koji su odrZavani u skladu sa sistemom free balansa.

Konsolidovani finansijski izvestaji koji su priloZeni ovom dopisu predstavljaju taénu i nepristrasnu
prezentaciju finansija i finansijskih transakcija Ministarstva administracije Jokalne samouprave, za
period januar-decembar 2017. godine.

U prilogu ovog dopisa, dostavljamo:

- Detaljni izvestaj opste imovine MALS-a;

- Akcioni plan za sprovodenje preporuka Generalnog revizora.
Hvala Vam na saradnji!

S postovanjem,

eneraMl se q{etar
i

Ministarstvo administracije lokalne samouprave



Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

Emri i organizatés buxhetore né gjuhen shqipe
Naziv budZetske organizacije na srpskom jeziku

Godisnji finansijski izvestaj

Za godinu koja je zavriena 31. decembra 2017. godine




Clan 11
IZJAVA O PREZENTACI]T FINANSIJSKIH IZVESTAJA

Za: Ahmet Ismaili, Generalni direktor trezora
Od: Rozafa Ukimeraj, Glavni administrativni sluZbenik
Suzana Kosumi, V.D. Glavni finansijski sluzbenik

Prema nadem miSljenju, finansijski izve3taji koji su priloZeni, ukljucujudi podatke za godinu zavrienu
31. decembra 2017. godine pripremljeni su u skladu sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim
standardima za javni sektor , Finansijsko izveStavanje prema ratunovodstvu u gotovini”, ispunjavaju
sve obaveze izvestavanje koje proizilaze iz Zakona br. 03/1-048 o upravljanju javnim finansijama i
odgovornostima, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 03/L-221, Zakona br. 04/1-116, Zakona br. 04/L-
194, Zakona br. 05/L-063 i Zakona br. 05/L-007 i zasnivaju se na finansijskim podacima koji su
odrZani na odgovarajuci nacin.

Ova izjava je data u vezi sa prezentacijom finansijskih izve3taja Opsteg budZeta Kosova budzetske
organizacije za godinu koja se zavriava 31. decembra 2017. godine.

Mi potvrdujemo, po naSem znanju i uverenju, da:
Nije bilo nepravilnosti u radu rukovodstva ili zaposlenih, koja mogu imati materijalni uticaj na
finansijske izve3taje.

Informacije koje su date i prikazane u finansijskim izvestajima u vezi sa identifikacijom fondova i
njihovog troSenja vezano za Konsolidovani budZet Kosova su potpune i ta¢ne.

Informacije o prikupljanju prihoda su ta¢ne.

Ne postoje bankovni rafuni BudZeta Republike Kosovo, osim navedenih bankovnih ratuna u
finansijskim izvestajima i ta specifikacija je potpuna i tatna kao na dan 31. decembar 2017. godine.

Nije bilo povrede zahteva regulatornih organa koji bi mogli imati materijalni uticaj na finansijske
izvestaje u sludaju nepridrZavanja.

Nema Zalbi (pravnih) u procesu, koje bi mogle da imaju materijalni uticaj na finansijske izvestaje. Sve
obaveze, kako trenutne, tako i potencijalne, i sve garancije date treim stranama, registrovane su i/ili
prikazane na odgovarajuci na¢in.

Svi zajmovi za spoljne strane registrovani su i / ili obelodanjeni, prema ckolnostima.
Nije bilo nijedne transakcije nakon zavrsetka perioda, koja zahteva korekciju ili obelodanjivanje u
finansijskim izvestajima ili njihovim napomenama.

Opstine moraju da dostave izveitaje Komisiji za budZet i finansije Skupstine opétine.
Prema na$em misljenju, priloZzeni konsolidovani finansijski pregledi predstavljanju ta¢nu i

nepristrasnu prezentaciju finansija i finansijskih transakcija Ministarstva administracije lokalne
samouprave, za godinu koja je zavw 31. decembra 2017. godine.

Daturm -0 [ 5 s Dt Y g0l 2079
Qs | ]
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Glavni administrativni sluzbem.k s i Glavni finansijski sluzbenik
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Clan 25 Izvestaj o broju zaposlenih prema platnom spisku

Br. radnika u Zakonu o| Trenutni broj radnika na |Trenutni broj radnika na| Trenutni broj radnika

Odeljenje budzZetu kraju 2017. kraju 2016-1 na kraju 2015-2

Sapunim | Sanepunim | Sapunim | Sanepunim | Sapunim | Sanepunim
radnim radnim radnim radnim radnim radnim

veemenom |  viemenom | vremenom | vremenom | vremenom | vremenom

Centralna administracij; 134 129 134 116

Kancelanja ministra 17 15 15 14

Odeljenje 3

Ukupno 151 144 149 130

'Clan 26 Izvestaj o broju zaposlenih van platnog spiska

Trenutni broj radnika na |Trenutni broj radnika na| Trenutni broj radnika
QOdeljenje kraju 2017. Lraju 2016-1 na kraju 2015-2

Sa punim Sa nepunim Sa punim | Sa nepunim | Sa punim | Sa nepunim

radnim radnim radnim radnim radnim radnim

viemenom vremenom | vremenom | vremenom | viemenom | viemenom
Odeljenje 1 4 5 6
Qdeljenje 2
Oedlienje 3
Ukupno 4 5 6

‘Clan 27 Izvestaj o broju zaposlenih ugovorom o posebnim uslugama

Trenutni broj radnika na

Trenutni broj radnika na

Trenutni broj radnika

Odeljenje kraju 2017 kraju 2016-1 na kraju 2015-2
Sa punim Sa nepunim Sa punim | 52 nepunim | Sa punim | Sa nepunim
radnim radnim radnim radnim radnim radnim
vrmenom vImenom vrmenom | vrmenom | vrmenom | vrmenom
(Jdeljenje 1 1 7 3
Odeljenje 2 1
Odeljenjei 3
Ukupno 2 7 3
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' Clan 28 Izvestaj o stanju/sprovodenju preporuka Nacionalne kancelarije
revizije (NKR)

Preduzeta ili predloZena
Br Preporuka ili nalaz aktivnost Rok za sprovodenje Procena rizika

| Predstavlja detalino beleSke u tabeli:
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