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Hyrje

Né pérputhje me pérgjegjésité ligjore dhe mandatin e Ministrisé sé Administrimit té
Pushtetit Lokal, Departamenti Ligjor dhe Monitorim té Komunave, pérmes Divizionit
té Monitorimit t¢ Komunave, edhe gjaté periudhés janar-mars 2013 ka mbikéqyré
veprimtariné e Kuvendeve té Komunave té Republikés sé Kosovés.

Pikésynim kryesor i kétij procesi ka qgené monitorimi i punés sé Kuvendeve té
Komunave dhe ofrimi i informatave tek mekanizmat pérgjegjés me qéllim té sigurimit
qé veprimtaria e Kuvendeve té Komunave té jeté né harmoni me dispozitat juridike té
legjislacionit né fuqi. Shkeljet e evidentuara jané adresuar né Departamentin Ligjor dhe
Monitorim té Komunave/MAPL, si dhe né komisionet sektoriale pér shqyrtim dhe
procedim té métejmé rasteve sipas kornizés ligjore.

Ky raport, éshté me réndési té shumanshme dhe nénvizon té dhéna té réndésishme pér
ményrén e funksionimit té kuvendeve té komunave, duke paraqitur detaje té
mjaftueshme pér té ngritur njé paralele né mes komunave dhe t'i rendis ato sipas
ményrés sé funksionimit dhe nivelit té respektimit té legjislacionit né fugqi.

Paraqgitja e aktiviteteve té kuvendeve té komunave éshté gjithashtu mekanizém i
réndésishém i vénies sé pérgjegjésisé sé komunave para qytetaréve dhe institucioneve
publike.

Qéllimi

Qéllimi i raportit éshté té krijojmé informim té drejté pér qytetarét lidhur me aktivitetet
e té zgjedhurve té tyre lokal. Raporti shérben si njé mjet pér té rritur transparencén e
Komunave gjaté ushtrimit té aktiviteteve dhe kryerjes sé pérgjegijésive té tyre. Né raport
jané pérfshiré té dhéna té pérgjithshme rreth funksionimit té Kuvendeve té Komunave.
Po ashtu, pérfshihen edhe gjetjet mé té réndésishme té evidentuara gjaté késaj periudhe.
Raporti éshté hartuar né pjesé té ndara, duke pérfshiré nga katér, pesé ose gjashté
komuna né grupe, varésisht nga numri i komunave gé monitorojné zyrtarét pérgjegjés.

Né kuadér té raportit, pérfshihen té dhéna pér 34 komuna té Republikés sé Kosovés,
ndérkohé pér Komunén e Leposaviqit, Zvecanit dhe Zubin Potokut nuk kemi té dhéna
zyrtare marr parasysh pamundésiné e monitorimit té kétyre komunave, ashtu si¢ éshté
pércaktuar me legjislacionin pér vetéqeverisje lokale né téré territorin e Republikés sé
Kosovés.



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Edhe né periudhén janar-mars té vitit 2013 kuvendet e komunave kané zhvilluar me
rregull punén e tyre né ushtrimin e pérgjegijésive té cilat burojné nga legjislacioni bazé
pér vetéqgeverisje lokale, si dhe ligjet e tjera specifike té cilat implikojné pérgjegjési pér
organet e vetégeverisjes lokale. Né komuna éshté vazhduar me zhvillimin dhe
planifikimin e aktiviteteve, orarin e takimeve, né miratimin e planeve vjetore té punés
dhe té ¢éshtjeve té tjera me réndési té pérgjithshme. Né kété zhvillim, kontribut té
theksuar kané dhéné edhe organet e nivelit gendror. Mé konkretisht, Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal ka luajtur rol konstruktiv, duke kontribuar né
zhvillimin e proceseve té ndryshme dhe né avancimin e vetégeverisjes lokale. Nevoja
pér té mbikéqyré punén e organeve té vetéqgeverisjes lokale mbetet réndési imediate pér
komunat dhe proceset administrative né pérgjithési.

Pjesa ekzekutive e raportit nénvizon aspektet e pérgjithshme té funksionimit té
komunave, duke u fokusuar né veprimtariné e Kuvendeve té¢ Komunave, Komiteteve,
pérkatésisht mbledhjeve té mbajtura, akteve té miratuara, raportit né mes té komunave
dhe organit mbikéqyrés, shkallén e respektimit té legjislacionit né fuqi, numrin e
shkeljeve ligjore, nivelin e respektimit dhe harmonizimin e veprimeve gé rrjedhin nga
provizionet ligjore, transparencén si dhe funksionimin e Késhillave Komunale pér
Siguri né Bashkési (KKSB).

Gjaté periudhés janar-mars 2013, né Republikén e Kosovés kané gené funksionale 34
kuvendet e komunave. Mbledhjet e kuvendeve té komunave jané monitoruar pérmes
sistemit té teleprezencés. Sistemi né fjalé ka mundésuar njé lidhje té drejtpérdrejté me
kuvendet e komunave. Mbledhjet jané mbajtur rregullisht dhe sipas raporteve té
monitorimit, t&é gjitha komunat kané pérmbushur kriteret e nevojshme sa i pérket
numrit té takimeve té kuvendeve té komunave. Mbledhjet e Kuvendeve té¢ Komunave
kané gené té hapura pér publikun, ndérsa me géllim té rritjes sé transparencés
komunale, né shumicén e komunave éshté mundésuar transmetimi direkt dhe indirekt i
mbledhjeve, né televizionet lokale, ose né ueb-fagen e komunés pérmes aplikacioneve té
sistemit té teleprezencés e cila mundéson transmetime té tilla. Sa i pérket mbarévajtjes
sé mbledhjeve té kuvendeve dhe funksionimit té punés sé tyre, komunat né njé masé té
madhe kané respektuar ligjet e aplikueshme té Republikés sé Kosovés.

Gjaté késaj periudhén Kuvendet e Komunave té Republikés sé Kosovés kané mbajtur
gjiithsej 95 mbledhje té rregullta, ndérsa kané mbajtur edhe 6 mbledhje té
jashtézakonshme. Po qé se krahasojmé té dhénat e mbledhjeve té kuvendeve me
periudhén janar-mars té vitit 2012 me até té vitit 2013, atéheré numri i pérgjithshém
tregon pér aktivitet pothuajse té njéjté né mbajtjen e mbledhjeve té kuvendeve té
Komunave. Né vijim &éshté paraqitur numri i pérgjithshém i krahasuar né mes té
periudhés sé njéjté té vitit 2012 me até té vitit 2013:



Mbledhjet e Kuvendeve té Komunave né periudhén janar-mars
2012 dhe janar-mars 2013
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Fig.1 Krahasimi i té dhénave pér numrin e mbledhjeve té kuvendeve té komunave té mbajtura
gjaté periudhés janar-mars té vitit 2012 me periudhén janar-mars té vitit 2013

Paralelisht me Kuvendet e Komunave jané mbledhur edhe komitetet e obligueshme.
Edhe pse me LVL té dy komitetet jané té obligueshme, Komunat mé pak i japin réndési
Komitetit pér Komunitete. Pér nga numri, Komitetet pér Politiké dhe Financa kané
mbajtur gjithsej 103 mbledhje, ndérkaq Komitetet pér Komunitete jané mbledhur 69
heré. Pér dallim nga Komiteti pér Politiké dhe Financa i cili ka gené funksional né té
gjitha komunat, Komuniteti pér Komunitete nuk ka gené aktiv né komunat: Kacanik,
Graqanicé, Shtérpcg, Ranillg, Partesh dhe Kllokot.

Megjithaté, nése shikojmé té dhénat e akteve té miratuara gjaté késaj periudhe, do té
shihet se Kuvendet e Komunave kané miratuar 369 vendime dhe 42 rregullore.
Mé poshté éshté paraqitur figura krahasuese me té dhénat pér numrin e akteve té
miratuara né periudhén janar-mars 2012 dhe janar-mars 2013:



Té dhénat krahasimore pér numrin e akteve té miratuara
né vitin periudhén janar-mars 2012 dhe janar-mars 2013
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Fig.2 Krahasimi i té dhénave pér numrin e akteve té miratuara gjaté periudhés janar-mars té
vitit 2012 me periudhén janar-mars té vitit 2013

Pra, si¢ shihet nga figura e mésipérme, Kuvendet e Komunave kané zhvilluar aktivitetin
e tyre ngjashém me periudhén e njéjté té vitit té kaluar. Pjesa mé e madhe e akteve té
miratuara gjaté késaj periudhe, i pérket akteve té cilat rregullojné materie té shumta,
duke pérfshiré: akte té karakterit financiar, akte qé rregullojné procedurat pér dhénien
né shfrytézim té pronés sé paluajtshme, vendime pér themelimin e komisioneve pér
dhénien né shfrytézimin té pronés sé paluajtshme komunale, vendime pér ndérrimin e
destinimit té pronave, shpallje t&¢ zonave me interes té pérgjithshém, vendime pér
emértimin e rrugéve, akte nga sfera e shérbimeve publike, akte qé rregullojné
organizimit e brendshém té administratés sé komunave, akte qé rregullojné krijimin e té
hyrave komunale, krijimin e mekanizmave komunal pér siguri né bashkési etj.

Kéto akte jané pjesé e obligimeve ligjore té komunave dhe kérkohet té jené né harmoni
té ploté me legjislacionin né fuqi. Mirépo, nisur nga ky aspekt, jo gjithheré komunat u
jané pérmbajtur rregullave ligjore me rastin e hartimit dhe nxjerrjes sé vendimeve apo
rregulloreve té caktuara komunale. Gjaté késaj periudhe, nga Divizioni i Monitorimit
jané identifikuar 10 akte té kundérligjshme té cilat jané miratuar né Kuvendet e
Komunave, si dhe 15 raste té evidentuara nga komisionet ndérministrore. Né vijim, né
formé grafike éshté paraqitur numri i akteve té kundérligjshme té vlerésuara nga
MAPL, atyre ndaj té cilave éshté béré shkresé pér rishqyrtim, numri i akteve té
rishqyrtuara nga komunat si dhe numri i akteve té cilat pas rishqyrtimit té tyre jané
ndryshuar sipas rekomandimeve té organit mbikéqyrés:



Rishgyrtimi i akteve komunale té kérkuara nga MAPL
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Fig. 3 Figura me té dhénat pér procesin e rishqyrtimit té akteve té kundérligjshme té vlerésuara
nga MAPL

Komunat né té cilat jané shfaqur raste té shkeljeve ligjore jané: Obiligi (1 vendim),
Kacaniku (1 shkelje procedurale me rastin e mbajtjes sé mbledhjes sé jashtézakonshme,
Ranillugu (2 vendime), Prizreni (4 vendime), Rahoveci (1 vendim té kundérligjshém
dhe 1 shkelje procedurale me rastin e nxjerrjes sé vendimit). Pér té gjitha kéto raste,
MAPL éshté drejtuar me shkresé pér rishqyrtimin e tyre dhe respektimin e legjislacionit
né fuqi, mirépo asnjéra nga kéto komuna nuk ka kthyer pér rishqyrtim aktet e
supozuara té kundérligjshme. Prej kétyre rasteve, vetém Komuna e Obiliqgit e ka kthyer
njé¢ vendim pér rishqyrtim mirépo duke mos vepruar konform rekomandimeve té
MAPL-sé. Ndérkagq, prej vendimeve té cilat jané miratuar né vitin 2012 pér té cilat jané
konstatuar shkelje ligjore, né vitin 2013 Komuna e Rahovecit i ka rishqyrtuar dy akte té
tilla (té cilat i ka shfuqgizuar), si dhe njé vendim Kuvendi i Komunés s¢ Gjakovés, té
cilin e ka harmonizuar me rekomandimet e MAPL-sé.

Ndérkaq, komisionet ndérministrore kané konstatuar shkelje ligjore pér kéto komuna:
Malishevé (1 rregullore), Shtime (1 rregullore), Vushtrri (1 rregullore), Rahovec (1
Rregullore), Gjakové (2 vendim), Istog (1), Ferizaj (1 vendim), Mitrovice (1 vendim dhe
1 rregullore), Kllokot (1 vendim), Prishtine (1 vendime), Gjilan (1 vendim), Pejé (1
Rregullore).

Né vijim, né formé grafike éshté paraqitur numri i akteve té kundérligjshme té
vlerésuara nga komisionet pérkatése ndérministrore, atyre ndaj té cilave &éshté béré
shkresé pér rishqyrtim, numri i akteve té kthyera pér rishqyrtim, si dhe numri i akteve
té cilat jané rishqyrtuar dhe ndryshuar sipas rekomandimeve té komisioneve sektoriale:



Rishgyrtimi i akteve komunale té kérkuara nga
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Fig. 4 Figura me té dhénat pér procesin e rishqyrtimit té akteve té kundérligjshme té vlerésuara
nga komisionet ndérministrore

Prej kétyre rasteve, 1 vendim éshté kthyer pér rishqyrtim né Komunén e Gjakovés
mirépo duke mos vepruar sipas vlerésimeve té komisionit, 1 Rregullore né Komunén e
Istogut e cila éshté harmonizuar sipas rekomandimeve té komisionit dhe njé Rregullore
né Komunén e Vushtrrisé e cila éshté harmonizuar gjithashtu sipas rekomandimeve té
Kkomisionit.

Né kété segment, pér té evituar jo-ligishméring, me LVL &shté pércaktuar se “aktet e
pérgjithshme té Kuvendit t&¢ Komunés duke pérfshiré edhe vendimet i nénshtrohen
shqyrtimit té detyrueshém té ligjshmérise”, e cila éshté formé e vecanté e autorizimeve
kontrolluese gé autoriteti mbikéqyrés ushtron ndaj akteve té pérgjithshme komunale.
Pér té¢ mundésuar kété proces, komunat jané té obliguara qé aktet normative nénligjore
t'i dérgojné né organin mbikéqyrés pér vlerésim té ligjshmérisé sé tyre. Né kété
periudhé, obligimit ligjor pér dérgimin e akteve komunale pér vlerésim té ligjshmérisé
nuk i jané pérmbajtur komunat: Rahovec, Decan, Prishtiné dhe Kamenicé.

Aspekt tjetér i réndésishém pér t'i pérmbledhur né kété pjesé té raportit éshté edhe
fusha e sigurisé sé pérgjithshme té qytetaréve. Si mekanizém pér trajtimin e kérkesave
té qytetaréve né raport me siguriné publike, Ligji pér Policing, ka paraparé themelimin e
Késhillit Komunal pér Siguri né Bashkési. Me Udhézimin Administrativ Nr.27/2012
MPB - 03/2012 MAPL pér KKSB éshté pércaktuar numri prej gjashté mbledhjeve
brenda vitit té kétij mekanizmi. Sipas té dhénave, kéto késhilla né kété periudhé kané
mbajtur gjithsej 30 takime. Né kété kuadér, komunat té cilat nuk kané mbajtur asnjé
takim té KKSB-sé jané: Gjilani, Peja, Mamusha, Gjakova, Decani, Gracanica, Parteshi,
Ranillugu dhe Shtérpca.



KOMUNAT: PRISHTINE, GJILAN, PRIZREN, PEJE, KAMENICE, DHE NOVOBERDE
Mbledhjet e mbajtura

Raporti pér funksionimin e organeve té komunave: Prishtiné, Gjilan, Prizren, Pejg,
Kamenicé dhe Novobérdé, pasqyron gjendjen reale dhe procesin e punés pér kété
periudhé raportues.

Pér nga aspekti kuantitativ i mbajtjes s¢ mbledhjeve té kuvendit, kuvendet e komunave
e kané pérmbushur kété obligimin ligjor, si dhe me kohé e kané njoftuar MAPL-né pér
mbajtjen e tyre, duke respektuar procedurat dhe afatet e njoftimeve. Ndérsa, pér nga
aspekti kualitativ i punés, né komuna vérehet njé gatishméri dhe pérkushtim né
¢éshtjen e respektimit té procedurave dhe procesit té punés duke respektuar
Rregulloren e Punés sé¢ Kuvendit.

Nga kéndvéshtrimi numerik, gjaté periudhés janar - mars té vitit 2013, kuvendet e
komunave kané mbajtur gjithsej 18 mbledhje, prej té cilave 17 mbledhje té rregullta dhe
1 té jashtézakonshme.

Né vijim éshté paraqitur skema grafike e mbledhjeve té mbajtura té kuvendeve té kétyre
komunave:
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Fig.5. Numri i mbledhjeve té kuvendeve té komunave: Prishtiné, Gjilan, Prizren, Pejé, Kamenicé
dhe Novobérdé3

Nga figura e mésipérme shihet se Kuvendi i Komunés sé Prishtinés dhe Gjilanit kané
mbajtur numrin mé t& madh té mbledhjeve me nga 4 mbledhje té kuvendit, duke pasuar
me Kuvendin e Komunés sé¢ Kamenicés me 3 mbledhje té mbajtura, Kuvendin e
Komunés sé Pejés dhe Novobérdés me nga 2 mbledhje té rregullta, si dhe Kuvendin e
Komunés sé Prizrenit me 2 mbledhje té rregullta dhe 1 té jashtézakonshme.



Né periudhén janar-mars 2013, né Komuna éshté i dukshém organizimi i aktiviteteve,
duke pérfshiré numrin e takimeve, miratimin e planeve vjetore té punés, krijimin dhe
ofrimin e klimés pér zhvillimin e debateve né mes té kuvendaréve, miratimin e akteve
té shumta, si dhe ¢éshtje té tjera. Né kéto komuna, pothuajse né shumicén e rasteve,
mbledhjet kané filluar dhe jané zhvilluar né bazé té planit té paraparé, me pérjashtim té
disa rasteve kur rendi i dités éshté plotésuar me kérkesé té anétaréve té kuvendit. Vlen
té pérmendet se gjaté késaj periudhe raportuese jané evidentuar disa raste té kalimeve
té anétaréve té kuvendit nga njéri subjekt politik né subjektin tjetér, me dhénie té
doréheqgjes nga pozita e anétarit t&¢ kuvendit, si dhe kalimin nga subjekti politik né
cilésiné e anétarit té pavarur té kuvendit, né komunat: Prishtiné dhe Gjilan.

Té gjitha mbledhjet e kuvendeve té komunave kané gené té hapura pér publikun,
ndérkaq me géllim té rritjes sé transparencés komunale, né shumicén e komunave éshté
mundésuar transmetimi direkt apo indirekt i mbledhjeve nga televizionet lokale. Po
komunale, buletinit, informimit publik, nxjerrjes s¢ pérmbledhjeve té akteve komunale.
Prezenca e pérfagésuesve nga organizatat ndérkombétare dhe vendore ka gené e
theksuar né shumicén e mbledhjeve té kuvendeve té komunave .

Krahas punés sé kuvendeve té komunave, né kété periudhé Komitetet obligative dhe

komitetet e tjera kané gené funksionale. Numri i mbledhjeve té kétyre trupave éshté
paraqitur siné vijim:

Komitetet e obligueshme
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Fig.6. Numri i mbledhjeve té Komiteteve té obligueshme: Prishtiné, Gjilan, Prizren, Pejé,
Kamenicé dhe Novobérdé

Nga figura e mésipérme vérejmé se né Kuvendin e Komunés sé Prizrenit, KPF ka
mbajtur 5 mbledhje, kurse KK 2 mbledhje, né Kuvendin e Komunés sé Prishtinés, KPF
ka mbajtur 4 mbledhje, ndérsa KK 3 mbledhje, né Gjilan dhe até t¢ Kamenicé, Komiteti
pér Politiké dhe Financa dhe Komiteti pér Komunitete kané mbajtur nga 3 mbledhje, né



kuvendin e komunés sé Pejés, KPF ka mbajtur 2 mbledhje, kurse KK 3 mbledhje, ndérsa
né kuvendin e komunés sé Novobérdés, KPF dhe KK kané mbajtur nga 2 mbledhje.

Ndérsa, sa u pérket akteve komunale, jané miratuar gjithsej 99 akte komunale, prej tyre
90 vendime dhe 9 rregullore. Aktet komunale té miratuara nga kuvendet e komunave,
pérfshijné sfera té ndryshme dhe me réndési pér qytetarét si: planet rregulluese urbane,
dhénia né shfrytézim dhe kémbim té pronés komunale, infrastruktura lokale, projekt
programe pér banim pér raste sociale, projekt kapitale nga donatorét, plane komunale
pér menaxhimin e mbeturinave et;.

Aktet komunale
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Fig.7. Numri i akteve komunale té miratuara né Kuvendet e Komunave: Prishtiné, Gijilan,
Prizren, Pejé, Kamenicé dhe Novobérdé

Né miratimin e akteve komunale, mé aktive &shté treguar Kuvendi i Komunés sé
Prishtinés me 23 vendime dhe 2 rregullore té miratuara, pasuar me Kuvendin e
Komunés sé Pejés me 20 akte t&é miratuara dhe Kamenicés poashtu me 20 akte
komunale té miratuara, pastaj Kuvendi i Komunés sé Gjilanit me 12 vendime dhe 2
rregullore t& miratuara, Kuvendi i Komunés sé Prizrenit me 10 vendime té miratuara,
kurse Kuvendi i Komunés sé Novobérdés me 9 vendime dhe 1 rregullore té miratuara.

Me géllim té forcimit té transparencés dhe krijimit té hapésirés qé qytetarét té jené pjesé
e vendimmarrjes, Komuna e Novobérdés ka mbajtur 1 takim publik me qytetare.
Ndérsa, komunat tjera nuk kané mbajtur asnjé takim publik me qytetaré.

Lidhur me Késhillat Komunale pér Siguri né Bashkési, periudha janar - mars 2013
rezulton me kéto té dhéna:
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Fig.8. Numri i takimeve té KKSB-ve né komunat: Prishtiné, Gjilan, Prizren, Pejé, Kamenicé dhe
Novobérdé

Nga figura e mésipérme del q¢ Komuna e Prishtinés, Prizrenit, Kamenicés dhe
Novobérdés kané mbajtur nga 1 mbledhje, ndérsa Komuna e Gjilanit dhe Pejés nuk
kané mbajtur asnjé mbledhje.

Pjesa e vecanté

Neé kété pjesé té raportit jané pasqyruar disa nga té gjeturat e evidentuara né komunat e
méposhtme si dhe veprimet e komunave pér evitimin e jo-ligjshmérisé:

Prishtiné

1) Pér muajin janar té vitit 2013, Komuna e Prishtinés nuk ka béré dérgimin e akteve
komunale pér shqyrtim té detyrueshém té ligjshmérisé né organin mbikéqyrés, ashtu sig
éshté pércaktuar né nenin 80 dhe 81 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisje Lokale.

Pas dérgimit té shkresés ligjore nga MAPL né adresé t¢ Komunés sé Prishtinés pér
mosdérgim té akteve komunale pér shqyrtim té ligjshmérisé, Komuna e Prishtinés ka
ndérmarré hapat e duhur duke respektuar legjislacionin e zbatueshém pér vetéqeverisje
lokale né Republikén e Kosovés, dhe me kété duke béré dérgimin e kétyre akteve, si dhe
akteve té tjera komunale té miratuara né muajin shkurt dhe mars té vitit 2013 né¢ MAPL.

2) Sa i pérket vlerésimit té ligjshmérisé sé akteve té miratuara pér periudhén janar -
mars 2013, komisioni sektorial, duke u bazuar né nenin 81.4 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér
Vetéqgeverisje Lokale dhe Ligjin nr. 03/L-049 Financa té Pushtetit Lokal, ka konstatuar
se né mbledhjen e mbajtur me daté 28.02.2013, Kuvendi i Komunés sé Prishtinés ka
miratuar Vendimin pér plotésimin e Rregullores pér tarifa, ngarkesa dhe gjoba
komunale me 01. nr. 110-2782 té dt. 02.12.2011. Ky vendim éshté né¢ kundérshtim me



nenin 12 té Rregullores nr. 01/2013 pér procedurén e hartimit dhe publikimin e akteve
té komunave pér faktin se zévendésimi dhe plotésim - ndryshimi i akteve mund té
béhet. Lidhur me kété rast, Komuna e Prishtinés ende nuk ka ndérmarré veprimet e
duhura.

3) Gjithashtu, Komisioni sektorial, duke u bazuar né nenin 81.4 té Ligjit nr.03/L-040 pér
Vetéqgeverisje Lokale dhe Ligjin nr.03/L-049 Financa té Pushtetit Lokal, ka konstatuar
se Vendimi pér taksat administrative pér léshimin e lejes sé ndértimit dhe tarifat pér
ndikimet nga rritja e dendésitetit té infrastrukturés pér vitin 2013 me numér 01.Nr.016-
30160 té miratuar nga kuvendi i komunés sé Prishtinés né mbledhjen e mbajtur me daté
12.03.2013 éshté né kundérshtim me nenin 12 té Rregullores Nr. 01/2013 pér
procedurén e hartimit dhe publikimin e akteve té komunave sepse Rregullorja
komunale shfugizohet me vendim. Edhe né kété rast, Komuna e Prishtinés ende nuk ka
ndérmarré veprimet e duhura.

Gjilan

1) Nga aktet e miratuara né Kuvendin e Komunés sé Gjilanit, Komisioni sektorial ka
pranuar pér shqyrtim té ligjshmérisé: Vendimin pér aprovimin e Rregullores pér tarifa,
ngarkesa dhe gjoba komunale pér vitin 2013. Bazuar né nenin 81.4 té Ligjit nr.03/L-040
pér Vetéqgeverisje Lokale dhe Ligjin nr.03/L-049 Financa té Pushtetit Lokal, komisioni
ka konstatuar se: Vendimi pér aprovimin e Rregullores pér tarifa, ngarkesa dhe gjoba
komunale pér vitin 2013 té Komunés sé Gjilanit éshté né kundérshtim me nenin 12 té
Rregullores nr.01/2013 pér procedurén e hartimit dhe publikimin e akteve té
komunave. Komuna e Gijilanit ende nuk ka ndérmarré veprimet e duhura pér
harmonizimin e aktit me rekomandimet e kérkuara.

Prizren
Né Komunén e Prizrenit, gjaté késaj periudhé jané evidentuar 2 shkelje ligjore:

1) Raporti i Komisionit té pérbashkét té dy ministrive MMPH-MAPL pér mbikéqyrjen e
ligjshmérisé sé akteve té komunave nga fusha e banimit, lidhur me shqyrtimin e
kérkesés pér Vendimin pér zgjidhjen e problemit té banimit pér té gjitha familjet e
déshmoréve, té miratuar nga kuvendi i komunés sé Prizrenit, e pranuar nga MAPL me
nr. 0204-183/1 té dt.28.02.2013 ka konstatuar se né preambulén e Vendimit mungon
referimi né bazén ligjore pér zgjidhjen e problemit té banimit pér té gjitha familjet e
déshmoréve, respektivisht:

Ligjit nr.03/L-164 pér financimin e programeve té vecanta té banimit, Ligjit nr.04/L-054
pér Statusin dhe té drejtat e déshmoréve, invalidéve, veteranéve, pjesétaréve té Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés, viktimave civile dhe familjeve té tyre dhe Udhézimit
Administrativ nr.15/2012 pér caktimin e kushteve dhe kritereve pér sigurimin e
banimit familjar pér invalidét dhe veteranét e UCK-sé dhe familjeve té déshmoréve.
Komuna ka pérgjegjési pér hartimin e programeve tre vjecare té banimit sipas nenit 20,
Ligjit Nr.03/L-164 pér financimin e programeve té vecanta té banimit, pér qytetarét qé
kané né juridiksionin e tyre, duke u mbéshtetur né analizén e nevojave pér banim, sipas



mundésive buxhetore, té cilat miratohen nga kuvendi i komunés pér té gjitha kategorité
me prioritet. Komuna duhet té respektoj té gjitha procedurat e legjislacionit pérkatés né
fuqi. Sa i pérket vendimit né fjalé, Komuna e Prizrenit ende nuk ka ndérmarré ndonjé
veprim konform rekomandimit té komisionit té pérbashkét MMPH-MAPL.

2) Gjithashtu, MAPL ka vlerésuar edhe njé vendim té kundérligjshém nga mbledhja e
Kuvendit té Komunés sé Prizrenit té datés 15.11.2012. Vendimi i kundérligjshém i datés
15.11 2012 éshté 1) Vendim pér kémbimin e pronés publike té komunés me pronén
private té PSH Euro-Invest. MAPL, ka kérkuar gé vendimi né fjalé t& harmonizohet me
dispozitat ligjore té ligjit té ri né fuqi - me nenin 11, té Ligjit nr.04/L-144 pér Dhénien né
Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme té Komunés. Komuna nuk ka
ndérmarré veprim pér harmonizimin e aktit.

Pejé

1) Prej akteve té miratuara né Kuvendin e Komunés sé Pejés, nga Komisioni
ndérministror éshté konstatuar njé vendim i kundérligjshém. Né mbledhjen e mbajtur
me daté 06.03.2013, Kuvendi i Komunés sé Pejés ka nxjerré Vendimin pér aprovimin e
Rregullores pér tarifa, ngarkesa dhe gjoba komunale nr.06-1345. Komisioni sektorial,
duke u bazuar né nenin 81.4 té Ligjit nr.03/L-040 pér Vetéqgeverisje Lokale dhe Ligjin
nr.03/L-049 Financa té Pushtetit Lokal, ka konstatuar se vendimi né fjalé &shté né
kundérshtim me nenin 12 té Rregullores Nr.01/2013 pér procedurén e hartimit dhe
publikimin e akteve té komunave. Né kété rast, Komuna e Pejés ende nuk ka ndérmarré
veprimet e duhura pér té rishqyrtuar vendimin e lartpérmendur.

Kamenicé

1) Né ¢éshtjen e dérgimit té akteve komunale, Komuna e Kamenicés né muajin janar té
vitit 2013, nuk ka béré dérgimin e tyre pér shqyrtim té detyrueshém té ligjshmérisé né
organin mbikéqyrés, ashtu si¢ éshté pércaktuar né nenin 80 dhe 81 té Ligjit Nr.03/L-040
pér Vetégeverisje Lokale.

Pas dérgimit té shkresés ligjore nga MAPL né adresé té Komunés sé¢ Kamenicés pér
mosdérgim té akteve komunale pér shqyrtim té ligjshméris¢, Komuna e Kamenicés ka
filluar me dérgimin e akteve té miratuara duke pérmbushur obligimin ligjor né kété
drejtim.



KOMUNAT: GJAKOVE, RAHOVEC, DECAN, JUNIK, ISTOG

Mbledhjet e mbajtura

Gjaté periudhés janar-mars 2013, Kuvendet e Komunave: Gjakové, Rahovec, Decan dhe
Junik kané zhvilluar me rregull punén e tyre. Nga aspekti numerik, kuvendet e kétyre
komunave kané mbajtur gjithsej 13 mbledhje té rregullta, ndérsa nése i pasqyrojmé
ndaras, numri i mbledhjeve té kuvendeve géndron si né vijim:

Mbledhjet e Kuvendeve té Komunave
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Fig.9 Numri i mbledhjeve té Kuvendeve té Komunave: Gjakové, Degan, Junik, Istog dhe Rahovec

Nga figura e mésipérme shihet q¢ Komuna e Gjakovés, Decanit dhe Istogut kané
mbajtur nga 3 mbledhje, pérderisa Komuna e Junikut dhe Rahovecit kané mbajtur nga
dy mbledhje té rregullta. Nga té dhénat e mésipérme vérejmé se né kété periudhé nuk
éshté mbajtur asnjé mbledhje e jashtézakonshme.

Lidhur me mbarévajtjen e punés sé kuvendeve, té gjitha mbledhjet e kuvendeve kané
gené té hapura pér publikun. Informimi i qytetaréve pér mbledhjet e kuvendeve éshté
béré pérmes ueb-fageve zyrtare té komunave, shpalljeve té vendosura né objektet e
komunave, televizioneve lokale dhe forma té tjera té informimit publik. Gjaté késaj
periudhe nuk éshté shénuar asnjé bojkotim i mbledhjeve nga kuvendarét e komunave,
mirépo jané shénuar disa raste té kalimeve individuale nga njé subjekt politik né
subjektin tjetér. Raste té tilla jané paraqitur né Gjakové, Rahovec dhe Decan. Kéto
lévizje té anétaréve té kuvendit nga njé subjekt politik né tjetrin, né raste té caktuara
kané rezultuar me ndryshimin e pérbérjes sé komiteteve té obligueshme. Pér mé sakté,
né rastin e Komunés sé¢ Rahovecit, pér shkak té kalimit té anétarit té kuvendit nga njé
subjekt politik né subjektin tjetér, késisoj ka ndryshuar edhe pérfagésimi i subjekteve
politike né Komitetin pér Politiké dhe Financa. Me gjithé kété, kjo ¢éshtje nuk éshté
ngritur si problem nga ana e subjektit pérkatés politik, i cili pér shkak té késaj 1évizje ka
mbetur i papérfagésuar né KPF.



Sa u pérket komiteteve té obligueshme (KPF-sé dhe KK-s¢€), kéto komitete komunitete
kané gené funksionale. Numri i pérgjithshém i mbledhjeve té kétyre komiteteve éshté
28, prej té cilave 15 i pérkasin Komitetit pér Politiké dhe Financa dhe 13 Komitetit pér
Komunitete. Né vijim jané pasqyruar té dhénat pér mbledhjet e Komiteteve té
Obligueshme veg e veg pér secilén komuné:

Mbledhjet e Komiteteve té obligueshme
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Fig.10. Numri i mbledhjeve té Komiteteve té obligueshme: Gjakové, Decan, Junik, Istog dhe
Rahovec

Krahas asaj qé u pasqyrua mé larté, né kuvendet e komunave jané miratuar njé numér i
akteve juridike nénligjore, pérfshiré rregullore, vendime, plane té ndryshme dhe
rekomandime. Nga piképamja kuantitative, Kuvendet e Komunave kané miratuar né
total 48 akte nénligjore, prej té cilave 39 vendime dhe 9 Rregullore. Mé poshté éshté
paraqitur numri i akteve pér secilén komuné:

Aktet komunale
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Fig. 11. Numri i akteve komunale té miratuara né Kuvendet e Komunave: Gjakové, Degan,
Junik, Istog dhe Rahovec



Nga figura e mésipérme shihet qé né nxjerrjen e vendimeve mé efikase éshté treguar
Komuna e Gjakovés, ndérkaq mé pak efikase Komuna e Junikut. Materia qé rregullojné
aktet e nxjerra né kété periudhé i pérket fushés sé mjedisit, akteve té natyrés financiare,
bartje té mjeteve nga viti paraprak né vitin pasues, akteve té karakterit organizativ dhe
funksional té komunés, themelimin e komisioneve pér dhénien né shfrytézim té pronés
sé paluajtshme, dhénien né shfrytézim té pronés komunale, miratimit té pérbérjeve té
KKSB-ve etj.

Lidhur me pérgjegjésité e komunave pér informim té drejté té qytetaréve lidhur me
aktivitetet e kuvendeve té komunave, né adresén zyrtare té komunave jané postuar
informacione té pérgjithshme kryesisht lidhur me aktivitetet e kryetaréve té komunave.
Mirépo, edhe gjaté késaj periudhe nuk éshté vérejtur ndonjé progres i komunave né
publikimin e akteve té nxjerra nga kryetari dhe kuvendi i komunés me géllim té
informimit té qytetaréve. Pérjashtim né kété mes béné vetém Komuna e Gjakovés, e cila
ka publikuar té gjitha vendimet e nxjerra nga Kuvendi i Komunés, mirépo jo edhe ato té
kryetarit t¢ komunés. Komunat e tjera, vetém pjesérisht e kané béré publikimin e akteve
té nxjerra nga Kuvendi i Komunés. Krahas késaj, takime publike me qytetaré gjaté késaj
periudhe ka mbajtur vetém Komuna e Rahovecit.

Sipas pikés (j) té nenit 58 té Ligjin pér Vetégeverisje Lokale, kryetari i Komunés éshté i
obliguar té raportoj para kuvendit té komunés pér situatén ekonomiko-financiare té
komunés dhe pér zbatimin e planeve investuese té komunés, sé paku njéheré né gjashte
muaj apo kurdoheré gé kérkohet nga kuvendi i komuné. Né kéto komunat, ky obligim
éshté pérmbushur nga kryetarét e Komunave: Gjakové, Junik, Decan dhe Istog. Kurse,
né Komunén e Rahovecit, kryetari i komunés, deri né muajin mars té vitit 2013 nuk ka
raportuar para Kuvendit té¢ Komunés.

Gjaté késaj periudhe, informimi dhe komunikimi me organin mbikéqyrés, pérkatésisht
Ministriné e Administrimit t& Pushtetit Lokal nuk ka gené i rregullt né té gjitha rastet.
Megjithése né shumicén e rasteve ftesa pér mbledhjet e kuvendit éshté dérguar me
kohg, kjo nuk ka ndodhur edhe pér materialet e mbledhjeve té kuvendit. Né shumé
raste komunat nuk i kané dérguar paraprakisht materialet e mbledhjeve té kuvendit tek
zyrtarét monitorues té MAPL-s€, edhe pse kjo éshté obligim ligjoré i komunave. Po
ashtu, né mbarévajtjen e sistemit té teleprezencés, jané shfaqur pengesa né disa raste né
Komunén e Decanit dhe né vazhdimési né Komunén e Junikut!.

Sa i pérket krijimit t& kushteve pér shqyrtimin administrativ té¢ akteve komunale nga
organet mbikéqyrése si formé e vecanté e autorizimeve kontrolluese, dérgimi i akteve
komunale nuk ka gené i rregullt nga kéto komunat. Edhe mé tej, Komuna e Rahovecit
nuk ka dérguar aktet pér vlerésim té ligjshmérisé. Né kété mes pérfshihet edhe Komuna
e Decanit, e cila nuk ka arritur té ndértoj njé sistem standard té dérgimit té akteve
komunale. Pér dallim nga to, Komuna e Gjakovés, Junikut dhe Istogut, kané treguar
praktiké té miré né dérgimin e akteve komunale duke pérfshiré edhe shfrytézimin e

! pér mé tepér, né pjesén e veganté té raportit



mundésisé sé konsultimit paraprak, para nxjerrjes sé akteve juridike komunale.
Megjithaté, né kété periudhé jané konstatuar 4 raste té shkeljeve ligjore, prej té cilave dy
raste né Rahovec, 1 né Decan dhe 1 né Istog. Prej kétyre rasteve, vetém Komuna e
Istogut ka marré parasysh rekomandimet e komisionit pérkatés ndérministror duke
harmonizuar aktin sipas rekomandimeve té dhéna. Ndérkaq, prej vendimeve té cilat
jané miratuar né vitin 2012 pér té cilat jané konstatuar shkelje ligjore, né vitin 2013 pér té
evituar jo-ligjshméring, Komuna e Rahovecit ka rishqyrtuar dy akte té kundérligjshme
(té cilat i ka shfuqgizuar), si dhe njé vendim Kuvendi i Komunés sé Gjakovés, té cilin e
ka harmonizuar sipas rekomandimeve t&€ MAPL-sé.?

Aspekt tjetér i réndésishém pér t'i pérmbledhur né kété pjesé té raportit éshté edhe
puna e mekanizmave konsultativ né fushén e sigurisé. Mekanizém i tillé si¢ dihet éshté
edhe Késhilli Komunal pér Siguri né Bashkési, i cili themelohet né kuvendin e komunés
ndérsa kryesohet nga kryetari i komunés. Me U.A. Nr.27/2012 MPB - 03/2012 MAPL
pér KKSB éshté pércaktuar numri prej gjashté mbledhjeve brenda vitit té kétij
mekanizmi. Sipas té dhénave, né kéto komuna KKSB ka zhvilluar numrin e méposhtém
té takimeve:
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Fig. 12. Numri i takimeve té KKSB-ve né komunat: Gjakové, Decan, Junik, Istog dhe Rahovec

Nga figura e mésipérme vérejmé se KKSB ka mbajtur takime né Komunén e Junikut,
Rahovecit dhe Istogut, pérderisa né Komunén e Gjakovés dhe té Decanit nuk ka
mbajtur asnjé takim.

Neé kété periudhé, né pajtim me Udhézimin administrativ pér KKSB éshté miratuar
pérbérja e re e KKSB-sé né Komunén e Deganit. Né vitin e kaluar pérbérja e re e KKSB-
sé ishte miratuar né Gjakové dhe Istog, andaj sipas késaj mbetet qé ndryshimi i kétij
mekanizmi konform rregullativés sé re ligjore té plotésohet né Komunén e Junikut dhe
Rahovecit.

’Po aty



Pjesa e vecanté
Né kété pjesé té raportit jané pasqyruar disa nga té gjeturat e evidentuara né komunat e
méposhtme si dhe veprimet e komunave pér evitimin e joligjshmérisé:

Junik

1) Gjaté periudhés janar-mars, né Komunén e Junikut nuk éshté monitoruar asnjé
mbledhje e Kuvendit t&¢ Komunés, pér shkak té mosdérgimit té aplikacionit nga komuna
pér lidhje né sistemin e teleprezencés. Né kété komuné, mjetet e teleprezencés nuk jané
menaxhuar sipas rregullave té nenit 7 té Udhézimit Administrativ nr. 2012/01 pér
Monitorimin e Kuvendeve té Komunave pérmes pajisjeve té teknologjisé informative
“Teleprezencave”.

Rahovec

1) Né Komunén e Rahovecit, njé numér i rasteve té shkeljeve ligjore kané mbetur nga
viti i kaluar dhe nuk jané rishqyrtuar sipas rekomandimeve té institucionit mbikéqyrés.
Prej rasteve té cilat jané bartur nga viti 2012 né kété periudhé¢, Komuna e Rahovecit ka
shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale, njéri pér tregjet dhéné shoqatave té
luftés si dhe tjetri pér deponiné e mbeturinave té ngurta po ashtu dhéné shoqatave té
luftés.

2) Né periudhén janar-mars 2012, MAPL ka konstatuar se procedurat e ndjekura me
rastin e nxjerrjes sé Vendimit pér themelimin e Komisionit vlerésues pér dhénien né
shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale nuk kané qené né harmoni me dispozitat
e Ligjit nr.04/L-144 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme
té Komunés. Mé konkretisht nuk éshté respektuar paragrafi 3 i nenit 8 té kétij ligji, sipas
té cilit, “propozimi pér anétarét e Komisionit aprovohet né Kuvendin e Komunés me
shumicén e votave té anétaréve té Kuvendit”. Me rastin e themelimit té kétij Komisioni,
Kuvendi i Komunés sé Rahovecit ka miratuar vetém pérbérjen e tre anétaréve té
propozuar nga Kuvendit i Komunés, ndérsa jo edhe pérbérjen e Ekzekutivit té
Komunés dhe shogérisé civile, pasi gé nuk ishin dhéné propozimet. Pér kété vendim,
MAPL ka béré shkresé¢ me té cilén éshté kérkuar rishqyrtimi i kétij vendimi dhe
miratimi i térésishém i pérbérjes s¢ Komisionit pér vlerésim té ofertave né Kuvendin e
Komunés, mirépo Komuna e Rahovecit nuk ka marré parasysh kérkesén pér rishqyrtim
te aktit.

4) Sipas vlerésimit té Komisionit té pérbashkét MF/MAPL, Rregullorja pér taksa, tarifa
dhe gjoba e miratuar né Kuvendin e Komunés sé Rahovecit, duhet té harmonizohet me
legjislacionin né fuqi. Kjo rregullore ka kaluar disa heré né shqyrtim té kétij komisioni,
megjithaté ende Komuna e nuk i ka inkorporuar ndryshimet e kérkuara nga ky
Komision. Disa nga té gjeturat pér kété rregullore jané: Neni 13 tabela (b) e Rregullores



éshté né kundérshtim me U.A. 2006/1 té Agjencisé Kadastrale té Kosovés, meqé kjo
éshté kompetencé e deleguar e Komunave dhe rregullimi i késaj materie duhet té béhet
vetém konform dispozitave té cilat i pérmban udhézimi i Agjencisé Kadastrale té
Kosovés. Neni 17 i Rregullores i cili rregullon taksat né fushén e shéndetésisé duhet té
harmonizohet me Shtojcén 1 (a) pér bashképagesat pér shérbimet shéndetésore té nivelit
parésor, konform U.A. 04/2007 pér Mbledhjen dhe Shfrytézimin e Mjeteve nga
Bashképagesat e Shfrytézuesve pér Shérbimet Shéndetésore. Shkresa e fundit e cila
dérguar pér kété Rregullore, éshté ajo e datés 04.03.2013 me té cilén kérkohet té
pérfshihen rekomandimet e pérshkruara mé larté. Ende komuna e Rahovecit nuk e ka
ndryshuar kété Rregullore sipas rekomandimeve té komisionit sektorial.

5) Lidhur me krijimin e kushteve pér shqyrtimin administrativ té akteve komunale nga
organi mbikéqyrés, éshté evident fakti g¢ Komuna e Rahovecit nuk i éshté pérmbajtur
pérgjegjésive té cilat rrjedhin nga Ligji pér Vetéqeverisje Lokale. Edhe gjaté késaj
periudhe, kjo komuné aktet e miratuara né kuvendin e Komunés, nuk i ka dérguar pér
shqyrtim té ligjshmérisé.

Gjakové

1) Kuvendi i Komunés sé Gjakovés mbi bazén e kérkesés sé komisionit pérkatés
ndérministror MAPL-MBPZHR, ka béré rishqyrtimin e vendimit té Kuvendit té
Komunés sé Gjakovés me nr.011-864-2012 i miratuar me daté 02.02.2012 pér plotésimin
e vendimeve mbi caktimin e tokés ndértimore urbane dhe né zonén ndértimore té
qytetit t&€ Gjakovés. Me kété rast éshté béré plotésim-ndryshimi i vendimit té
méparshém pér caktimin e tokés ndértimore, mirépo edhe ky vendim é&shté
kundérshtuar pérséri nga Komisioni sektorial. Me kété rast Komuna e Gjakovés me njé
shkresé e konteston vlerésimin e Komisionit sektorial pér rastin né fjalé duke
parashtruar argumentet se me Vendimin e Kuvendit t¢ Komunés sé Gjakovés 01.nr 011-
606/2013 , jané respektuar dispozitat e Ligjit pér Planifikim Hapésinor nr 2003/14, Pjesa
2, Kreu I, pérkatésisht neni 13 , paragrafét 13 .1 dhe 13.9 dhe nenin 14 paragrafi 14.6 ,
lidhur me nenin 17 (b) té Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale nr.03/L-040

2) Kuvendi i Komunés sé Gjakové mbi bazén e shkresés s¢ MAPL-s¢ me Nr.0204-1328,
ka rishqyrtuar Vendimin me nr.011-5559 pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale
né sipérfaqe prej 78 ari, me qéllim té realizimit té projektit pér riciklimin e mbeturinave
té financuar nga kompania CSG dhe “Green Energy” me gendér né Prishtiné. Pér kété
rast Vendimi 01 Nr.011-1812 I natés 25.03.2013 pér ndryshimin e Vendimit me nr.011-
5559, i jep né shfrytézim Kompanisé né fjalé pronén e paluajtshme komunale né
shfrytézim, pa zhvillim té procedurave konkurruese duke u thirrur né pikén 1 té
paragrafit 1 té nenit 10 té Ligjit Nr. 04/L-144 pér Dhénien né Shfrytézim dhe kémbimin
e pronés sé paluajtshme té komunés, i cili parasheh qé Procedurat e konkurrimit nuk



zbatohen pér rastet e dhénies sé pronés e paluajtshme té Komunés né shfrytézim me
qéllim té realizimit té investimeve né sektorin e energjisé.

Mirépo, duhet pérmendur qé pérveg¢ prodhimit té energjisé termike, projekti i
Kompanisé né fjalé pérfshiné edhe veprimtariné afariste té riciklimit té mbeturinave.
Ende nuk éshté dhéné vlerésimi pérfundimtar i vendimit té fundit pér kété ¢éshtje.

Decan

1) Kuvendi i Komunés sé Decanit né mbledhjen e mbajtur me daté 29.03.2013 ka nxjerré
Vendim pér miratimin e kérkesés s¢ Kompanisé CEO,FAX Marble Holdings Plc pér
dhénien e pronés komunale né shfrytézim pér vendosjen e fabrikés pér pérpunimin
final té guréve té dimensionuar.

Nxjerrja e Vendimit pér miratimin e kérkesés sé Kompanisé CEO, FAX Marble
Holdings Plc pér dhénien e pronés komunale né shfrytézim pér vendosjen e fabrikés
pér pérpunimin final té guréve té dimensionuar, éshté vendim i nxjerré né kundérshtim
me dispozitat e Ligjit nr. 04/L-144 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés
sé Paluajtshme té Komunés.

Cdo dhénie e pronés sé komunés né shfrytézim pér raste té vecanta jashta specifikave té
pércaktuara né dispozitat e nenit 10 té Ligjit nr. 04/1-144 pér dhénien né shfrytézim dhe
kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés, nénkupton veprime dhe nxjerrje té
vendimeve té kundérligjshéme.

2) Gjaté késaj periudhe Kuvendi i Komunés sé Deganit né mbledhjen e mbajtur me daté
29.03.2013 ka nxjerré vendim pér shfuqizimin e vendimit pér kushtézimin e regjistrimit
té automjeteve me paraqgitien e déshmisé pér kryerjen e obligimeve ndaj NP
“Ujésjellési”. Shfuqizimi i kétij vendimi éshté kérkuar me kérkesén e Ministrisé sé
Administrimit t& Pushtetit Lokal.

Istog

Ndér aktet e miratuara né Komunén e Istogut, Komisioni sektoriale MF-MAPL ka
shqyrtuar Rregulloren pér tarifa, ngarkesa dhe gjoba té késaj komune. Pér kété
Rregullore, ky Komision ka konstatuar se: fusha 5 - Drejtoria pér Shéndetési, Mirégenie
Sociale dhe Céshtje Invalidore, pika 5.2.3 dhe 5.2.5 nuk éshté né harmoni me U.A. Nr
04/2007 té Ministrisé sé Shéndetésisé, duke vlerésuar se né kété Rregullore parashihen
taksa mé té larta se kufiri i lejuar.

Kjo rregullore éshté rishqyrtuar dhe miratuar sipas rekomandimeve té dhéna nga
Komisioni sektorial.



KOMUNAT: FERIZAJ, KACANIK, SHTIME, FUSHEKOSOVE, MALISHEVE DHE
MAMUSHE

Mbledhjet e mbajtura

Komunat Ferizaj, Kacanik, Shtime, Fushé Kosové, Malishevé dhe Mamushé, gjaté
periudhés janar-mars té vitit 2013 kané mbajtur 18 mbledhje té kuvendeve té
komunave. Né vijim kemi paraqitur figurén e mbledhjeve té kuvendeve té komunave:

Kuvendet e Komunave
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Fig.13. Numri i mbledhjeve té Kuvendeve té Komunave: Ferizaj, Kacanik, Shtime, Fushé
Kosové, Malishevé, Mamushé;

Si¢ shihet nga figura e mésipérme, kuvendet e kétyre komunave kané mbajtur
rregullisht mbledhjet e kuvendeve té tyre. Prej 17 mbledhjeve té rregullta, vetém njé ka
gené e jashtézakonshme dhe até né Komunén e Kaganikut.

Sa u pérket komiteteve obligative, né kéto komuna, me pérjashtim té komitetit pér
komunitete té Komunés sé Kacanikut, né komunat e tjera KPF dhe KK kané
funksionuar me rregull. Sa i pérket Komiteti pér Politiké dhe Financa, né total jané
mbajtur shtatémbédhjeté mbledhje té kétij komiteti, ndérkaq njétrajtshém me KPF-ng,
éshté mbledhur edhe Komiteti pér komunitete, me pérjashtim té Kacanikut. Né vijim,
éshté paraqitur figura krahasuese pér numrin e takimeve té komiteteve té obligueshme:



Komitetet e obligueshme
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Fig.14. Numri i mbledhjeve té Komiteteve té obligueshme: Ferizaj, Kaganik, Shtime, Fushé
Kosové, Malishevé, Mamushé

Té gjitha mbledhjet e kuvendeve té komunave kané gené té hapura pér publikun.
Informimi i qytetaréve né vazhdimési éshté béré pérmes ueb-fages zyrtare té komunés,
shpalljeve publike té vendosura né objektet e komunés, por edhe pérmes mjeteve té
informimit si televizioneve lokale dhe radiove lokale.

Sa i pérket informimit dhe komunikimit me organin mbikéqyrés, pérkatésisht
Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal kéto komunat géndrojné miré né kété
drejtim. Gjaté késaj periudhe ftesat pér mbledhjet e kuvendit se bashku me materialet
gé kané pasur té shqyrtohet né mbledhje té kuvendeve kané arritur me kohé, pra éshté
respektuar Ligji pér vetégeverisje lokale konkretisht neni 43.5 né lidhje me informimin
dhe dérgimin e ftesés dhe materialit pér mbledhje Ministrisé sé Administrimit té
pushtetit lokal. Monitorimi i mbledhjes sé Kuvendeve té Komunave éshté béré pérmes
sistemit té teleprezencés i cili sistem ka funksionuar normalisht dhe nuk kemi pasur
probleme né qasjen direket né pércjelljen e mbledhjeve té kuvendeve né komuna.

Njé aspekt tjetér i réndésishém pér t'u elaboruar dhe gé lidhet direkt me mandatin ligjor
té Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal éshté shqyrtimi administrativ i akteve
komunale. Megenése MAPL-éshté autoritet mbikéqyrés i komunave, kéto té fundit jané
té obliguara qé konfrom nenit 80 t& LVL-sé té pércjellin aktet e miratuara nga kuvendi
pér shqyrtim té ligjshmérisé. Edhe né kété aspekt kéto komuna kané treguar efikasitet
dhe té gjitha vendimet si dhe rregulloret e miratuara né kuvend i kané dérguar meé kohé
pér shqyrtim té ligjshmérisé.

Lidhur me aktet komunale, né kété periudhé jané miratuar gjithsej 50 akte, prej té cilave
47 vendime dhe 3 rregullore.



Aktet komunale
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Fig. 15. Numri i akteve komunale té miratuara né Kuvendet e Komunave: Ferizaj, Kaganik,
Shtime, Fushé-Kosové, Malishevé dhe Mamushé.

Né miratimin e akteve komunale, si¢ kemi paraqitur edhe né figurén e mé sipérme,
shihet qé¢ Kuvendi i Komunés sé Ferizajt ka miratuar 14 vendime dhe njé rregullore,
Shtimja 13 vendime, Kacaniku 9 vendime dhe njé rregullore, Malisheva 6 vendime,
Fushé-Kosova 5 vendime dhe 1 rregullore dhe Mamushé 4 vendime.

Aktet komunale té cilat jané nxjerré né kété periudhé i pérkasin ¢éshtjeve té ndryshme
nga kompetencat vetanake té komunave. Késisoj, jané vecuar sidomos vendimet pér
shpalljen me interes té pérgjithshém té pronave, éshté béré bartja e té hyrave vetanake
nga viti fiskal 2012 né vitin 2013 (Ferizaj), jané miratuar njé numér i planeve
rregullative, vendime pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale bazuar ne Ligjin
pér dhénie ne shfrytézim té pronés komunale, formimi i komisionit pér dhénien né
shfrytézim té pronés komunale (Ferizaj) et;.

Ndér vendimet e miratuara jané: Vendimi pér shpalljen né diskutim publik propozimet
e komisionit pér emértimin e rrugéve (Shtime); Vendimi pér diskutim publik té
Propozim-rregullores pér procedurat e themelimit dhe funksionimit té Késhillit té
Veprimit Rinor Lokal né Komunén e Shtimes (Shtime), Vendimi pér diskutim publik té
propozim-rregullores pér fuqizimin dhe promovimin e vullnetarizmit né Komunén e
Shtimes; Caktimi i lokacionit pér ndértimin e Palestrés sportive (Shtime); Vendimi pér
lejimin e mjeteve buxhetore pér kompensimin e njé pjese té shpenzimeve té udhétimit
té nxénésve me nevoja té vecanta dhe lejimin e mjeteve buxhetore pér aktivitete
kulturore (Shtime); Vendimi pér themelimin e Komisionit pér ¢éshtjen e BENAF-it
(Malishevé); Vendimi pér formimin e komisionit komunal té aksionaréve (Malishevé);
Rregullorja pér shérbime publike komunale (Fushé Kosové); Vendimi pér binjakézimin
e Komunés se Mamushés me Komunén e Karacabey nga Republika e Turqisé.



Aspekt tjetér i réndésishém pér t'i pérmbledhur né kété pjesé té raportit éshté edhe
fusha e sigurisé sé pérgjithshme té qytetaréve. Né kéto komuna jané themeluar trupat
késhilledhénése pér siguri, té njohura si Késhillat Komunale pér Siguri né Bashkési.

Komitetet e obligueshme
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Fig.16. Numri i takimeve té KKSB-ve né komunat: Ferizaj, Kaganik, Shtime, Fushé-
Kosové, Malishevé dhe Mamusheé.

Nga figura e mésipérme vérejmé se Komuna e Ferizajt, Shtimes, Fushé-Kosovés,
Malishevés dhe Kaganikut kané mbajtur nga njé takim gjaté kétij tre mujori ndérsa
komuna e Mamushés ende nuk ka mbajtur asnjé takim.

Gjithashtu, duhet shtuar se Komuna e Ferizajt, Shtimes, Fushé-Kosovés, Malishevés dhe
Kacanikut i kané marré vendimet ne kuvend pér themelimin e KKSB-ve konform
udhézimit administrative numér 27/2012 MPB-03/2012 MAPL, pér themelimin e kétyre
késhillave ndérsa komuna e Mamushes ende nuk e ka miratuar njé vendim té tillé pér
themelimin e KKSB-ve né kété komuné konform UA. Sipas té dhénave, KKSB, né keto
komuna kané mbajtur kété numér té takimeve:

Pjesa e vecanté
Ne kété pjesé té raportit jané pasqyruar disa nga té gjeturat e evidentuara né komunat e
méposhtme si dhe veprimet e komunave pér evitimin e joligjshmérisé:

Ferizaj

1) Né Kuvendin e Komunés sé Ferizajt éshté shprehur iniciativa e anétaréve té PDK-sé
pér shkarkimin e kryesuesit té Kuvendit, pasi qé kryesuesi ka ndérruar subjektin
politik. Né mbledhjen e kuvendit t&¢ mbajtur me datén 28.02.2013, me propozimin e
subjektit politik t& PDK-s&, si piké e rendit té dités éshté shqyrtuar “Votébesimi i
Kryesuesit t¢ Kuvendit z. Xhavit Zariqi”. Mirépo, pas procesit té votimit té mbajtur
konform procedurave ligjore, Kuvendi nuk ka arritur t'i mbledhé votat e mjaftueshme



pér shkarkimin e tij. Ndérkaq, gjaté votimit té kétij propozimi pér shkarkimin e
kryesuesit, grupi parlamentar i LDK-sé nuk ka marré pjesé né votim.

2) Sipas vlerésimit té Komisionit té pérbashkét MF/MAPL, éshté konstatuar se Komuna
e Ferizajt ka miratuar Rregulloren pér tarifa ngarkesa dhe gjoba komunale né
kundérshtim me nenin 12 té Rregullores pér Publikimin e akteve lokale.

Shkresa pér te harmonizuar kété rregullore me dispozitat ligjore té cilat rregullojné kété
fushé , Komunés sé Ferizajt i éshté dérguar mé datén 06.03.2013, mirépo komuna e
ende nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér ta ndryshuar kété akt sipas rekomandimeve té
komisionit né fjalé.

Kacanik

1) Kuvendi i Komunés sé Kaganikut né mbledhjen e jashtézakonshme té mbajtur mé
11.02.2013, nuk ka respektuar Ligjin pér vetéqgeverisje lokale pérkatésisht nenin 44.3 né
te cilin shprehimisht thuhet se “pikat e caktuara ne rendin e dités pér mbledhjet e
jashtézakonshme nuk mund té ndryshohen gjaté mbledhjes. Ndérsa, Kuvendi i
Komunés se Kacanikut gjaté mbledhjes ka shtuar piken pér “Propozim-vendimin pér
lejimin e shumés prej 2149 euro pér shénimin e 5 vjetorit té pavarésisé”.

Né lidhje mé kété rast, MAPL ka konstatuar se Kuvendi i Komunés sé Kaganikut ka
béré shkelje procedurale dhe me datén 22.02.2013 i kemi dérguar shkresé ligjore
komunés sé Kacanikut me té cilén éshté kérkuar qé kryesuesi i Kuvendit t&€ Komunés sé
Kacanikut té ndérmerr té gjitha veprimet qé mbledhja e jashtézakonshme e KK té jeté né
harmoni me Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale.

2) Né Komunén e Kaganikut, Komiteti pér Komunitete éshté i themeluar, mirépo gjaté
késaj periudhe ky komitet nuk ka gené funksional dhe nuk ka mbajtur asnjé mbledhje.

Mamushé
1) Komuna e Mamushés ende nuk e ka miratuar vendimin pér themelimin e KKSB-sé

konform U.A. Nr.27/2012 MPB - 03/2012 MAPL pér themelimin e kétyre késhillave né
komuna.

Shtime

1) Sipas vlerésimit t& Komisionit té pérbashkét MF/MAPL, Rregullorja pér taksa, tarifa
dhe gjoba e miratuar né Kuvendin e Komunés sé Shtimes duhet t¢ harmonizohet me
UA nr. 2006/1 dhe UA nr. 2012/05 t&¢ AAK. Nga kjo Rregullore duhet té higet tatimi né
proné pasi qé kété fushé e rregullon Rregullorja e vecanté komunale. Edhe pse shkresa
komunés i éshté dérguar me datén 05.02.2013, Komuna e Shtimes, kété rregullore nuk e
ka ndryshuar sipas rekomandimeve té komisionit sektorial.



Malishevé

Komisioni i pérbashkét MF/MAPL ka shqyrtuar ligjshmériné e Rregullores pér taksa,
tarifa, ngarkesa dhe gjoba té¢ miratuar né Kuvendin e Komunés sé Malishevés, duke e
vlerésuar térésisht té papranueshme pér shkak té gjetjes sé dispozitave té
kundérligjshme dhe pércaktimin e dispozitave mbi dénimet dhe gjobat té cilat jané té
vendosura né Rregulloren e Gjykatés pér kundérvatje. Andaj, komisioni ka kérkuar qé
Komuna e Malishevés te hartoj njé rregullore te re konform Ligjit nr.03/L-40 pér
vetégeverisje lokale dhe Ligjit nr.03/L-049 pér financat e pushtetit lokal, si dhe té gjitha
Udhézimet Administrative té nivelit gendror té cilat pércaktojné taksat dhe tarifat
administrative. Komisioni ka

Edhe pse shkresa komunés i ka shkuar mé datén 04.02.2013, Komuna e Malishevés ende
nuk e ka vepruar sipas rekomandimeve té komisionit sektorial.



KOMUNAT : VITI, OBILIQ HAN I ELEZIT, LIPJAN, PODUJEVE, KLINE, DRAGASH

Mbledhjet e mbajtura

Komunat: Viti, Obiliq, Han i Elezit, Lipjan, Kliné, Podujevé dhe Dragash gjaté
periudhés janar-mars té vitit 2013, kané mbajtur gjithsej 19 mbledhje té rregullta dhe 2
té jashtézakonshme. Mé detajisht kemi paragqitur figurén e mbledhjeve té Kuvendeve té
Komunave, si vijon:

Kuvendet e Komunave
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Fig. 17. Numri i mbledhjeve té Kuvendeve té Komunave: Viti, Obiliq, Han i Elezit, Lipjan,
Podujevé, Dragash dhe Kliné.

Nga figura 1 vérejmé se numrin mé té madh té mbledhjeve e ka mbajtur Kuvendi i
Komunés sé Obiligit. Krahas késaj edhe komunat e tjera géndrojné né té njéjtin ritém té
mbledhjeve, me pérjashtim t& Komunés sé Vitisé e cila i ka mbajtur vetém 2 mbledhje.
Edhe komitetet pér komunitete kané gené funksionale né kété periudhé. Késisoj, kéto
komitete kané mbajtur kété numeér té takimeve, té elaboruar né vijim:

Komitetet e obligueshme
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Fig. 18. Numri i mbledhjeve té Komiteteve té obligueshme: Viti, Obiliq, Han i Elezit, Lipjan,
Podujevé, Dragash dhe Kliné.



Nga pasqyrimi i mésipérm shohim se edhe né mbajtjen e mbledhjeve té Komiteteve
Komuna e Obiliqit ka treguar performancé mé té miré. Megjithaté, né té gjitha komunat
funksionimi i kétyre komiteteve ka gené i rregullt. Madje, nga figura shohim se
Komiteti pér Komunitete ka gené ekuivalent me Komitetin pér Politiké dhe Financa, pér
té cilén tregojné té dhénat e takimeve.

Té gjitha mbledhjet e kuvendeve kané gené té hapura pér publikun. Informimi i
qytetaréve né vazhdimési éshté béré pérmes ueb-fages zyrtare té komunés, shpalljeve
publike té vendosura né objektet e komunés, por edhe pérmes televizioneve lokale.
Ndérkohé, ajo gé éshté vérejtur tregon se qytetarét nuk duken edhe aq té inkurajuar pér
té gené pjesémarrés né takimet e kuvendit. Madje, edhe tubimet publike té organizuara
lidhur me ¢éshtjet e interesit té pérgjithshém, si¢ mund té jené miratimi i rregulloreve
apo planeve té ndryshme komunale, nuk i ka nxitur qytetarét pér té gené pjesémarrés.
Megjithaté, komunat jané kujdesur té respektojné rregullat pér njoftimin e qytetaréve
me rastin e diskutimeve publike. Pér mé tepér, ueb-faget zyrtare té komunave né
vazhdimési kané gené azhurnuara me informacione dhe aktivitetet e komunave, me
pérjashtim té Komunés sé Obiliqit dhe Dragashit.

Gjaté késaj periudhe jané miratuar gjithsej 55 akte komunale, prej té cilave 55 vendime
dhe 5 rregullore.

Aktet komunale
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Fig. 19. Numri i akteve té miratuara né Kuvendet e Komunave: Viti, Obiliq, Han i Elezit,
Lipjan, Podujevé, Dragash dhe Kliné.

Ndér vendimet e miratuara jané: Vendimi pér pasqyrat financiare dhe bilancin e
gjendjes pér periudhén janar-dhjetor 2012 (Viti); Vendimi pér formimin e Komisionit
pér koordinimin e punés pér zgjedhjen e anétaréve té Késhillave lokale dhe Kryetaréve
té Késhillave lokale té fshatrave dhe lagjeve té qytetit té Vitisé; Miratimi i nismés pér
bashképunimit komunal ndérkombétar - binjakézim me Qytetin Eesterstede né



Gjermani (Podujevé); Rregullorja pér barazi gjinore (Hani i Elezit); Planit i Késhillit
Komunal pér Siguri né Bashkési (Hani i Elezit); Vendimi pér themelimin e Késhillit
Komunal pér Siguri né Bashkési, sipas U.A. Nr.27/2012 MPB - 03/2012 MAPL pér
KKSB (Kliné dhe Dragash); Vendimi pér dhénien né shfrytézim afatshkurtér té pronés
né pronési t&¢ Komunés (Dragash); Themelimi i Komisionit pér vlerésimin e ofertarve
me rastin e dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale (Dragash);
Vendimi pér shpalljen né shqyrtim publik té Draft Planit pér plotésimin dhe
ndryshimin e Planit Zhvillimor Komunal dhe Planit Zhvillimor Urban (Lipjan);
Rregullorja pér caktimin e qirasé pér dhénien né shfrytézim té tokés bujqésore,
banesave dhe lokaleve afariste né pronési t¢ Komunés (Lipjan); Rregullorja pér
transportin e rregullt urbano - periferik té udhétaréve me autobus (Lipjan); Vendimi
pér miratimin e iniciativés mbi vendosjen e bashképunimit komunal ndérkombétar me
Prefekturén e Gjirokastrés sé Republikés sé Shqipérisé (Lipjan).

Sa i pérket informimit dhe komunikimit me organin mbikéqyrés, pérkatésisht
Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal komunat géndrojné relativisht miré né
kété drejtim. Né shumicén e rasteve ftesa pér mbledhjet e kuvendit ka arritur me kohé,
mirépo jo té gjitha komunat dérgojné materialet e mbledhjeve té bashkangjitur me ftesé.
Pér mé sakté, ésht¢é Komuna e Dragashit ajo e cila nuk i ka dérguar materialet e
mbledhjeve né ményré elektronike.

Njé aspekt tjetér i réndésishém pér t'u elaboruar dhe gé lidhet direkt me mandatin ligjor
té Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal éshté shqyrtimi administrativ i akteve
komunale. Ky lloj i shqyrtimit nénkupton shqyrtimin e rregullt té ligjshmérisé sé akteve
komunale, pér té cilat akte ligji nuk ka pércaktuar né kompetencé té ndonjé ministrie
tjetér té realizoj até. Né kété drejtim, komunat: Viti, Obiliq, Kling, Han i Elezit, Lipjan,
Podujevé dhe Dragashi e kané respektuar kété obligim ligjor duke dérguar me rregull té
gjitha aktet e kuvendeve t&é komunave pér shqyrtim té ligjshmérisé.

Aspekt tjetér i réndésishém pér t'i pérmbledhur né kété pjesé té raportit éshté edhe
fusha e sigurisé sé pérgjithshme té qytetaréve. Né kéto komuna kané gené funksionale
trupat késhillédhénése pér siguri, pérkatésisht Késhillat Komunale pér Siguri né
Bashkési. Sipas té dhénave, kéto késhilla né kété periudhé kané mbajtur kété numér té
takimeve:
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Fig. 20. Numri i takimeve té KKSB-ve né komunat: Viti, Obiliq, Han i Elezit, Lipjan, Podujevé,
Dragash dhe Kliné.

Nga figura e mésipérme vérejmé se né Komunén e Vitisé, Obiligit, Podujevés KKSB-ja
ka realizuar vetém njé takim, ndérkohé tri komunat: Kin¢, Dragash dhe Lipjan kané
mbajtur nga dy mbledhje, ndérsa tri mbledhje ka mbajtur Komuna e Hanit té Elezit.

Né pérgjithési, mund té themi se komunat nuk i kushtojné réndésiné e duhur Késhillit
Komunal pér Siguri né Bashkési.

Pjesa e vecanté
Né kété pjesé té raportit jané pasqyruar disa nga té gjeturat e evidentuara né komunat e
méposhtme si dhe veprimet e komunave pér evitimin e joligjshmériseé:

Vitia

1) Komuna e Vitisé né kété periudhé ka miratuar vendimin mbi bartjen e té drejtés sé¢
shfrytézimit té paluajtshmérisé (toké) né pronési shogérore proné e Komunés sé Vitisé
né shfrytézuesin e pérkohshém Bashkésia Islame né Viti, pér cerdhen e fémijéve né
Fshatin Dobrosh.

Ky vendim éshté vlerésuar si vendim i kundérligjshém, pér faktin se Bashkeésia Islame
nuk mundet té tjetérsoj té drejtén e dhéné nga komuna pér shfrytézimin e pronés e pér
té cilén synon té ndértoj njé Cerdhe né fshatin Dobrosh.

Podujeva

1) Kuvendi i Komunés sé Podujevés, né mbledhjen e mbajtur me dt. 28.02.2013 ka
miratuar vendimin pér shndérrimin e destinimit té tokés bujgésore né toké ndértimore
pér parcelén kadastrale nr.61-2, kultura aré e klasit té 5. Ky vendim né preambulén e tij
duhet té pérmirésohet (jo bazuar né nenet 11.7 dhe 13.2 té Ligjit 02L/-26 pér Tokén
Bujqgésore sepse kéto nene e pércaktojné ndérrimin e pérkohshém té tokés bujqésore né



até jo bujqésore), por duhet té jeté e pércaktuar sipas nenit 44 paragrafi 44.1 Ligjit 02L/-
26 pér Tokén Bujgésore.

2) Gjithashtu né kété mbledhje éshté miratuar edhe vendimit pér caktimin e lokacionit
pér ndértimin e shtépive individuale pér familjet e vendosura né lagjen e Kuvajtit né
Balloc. Edhe ky vendim éshté cilésuar si jo i ligjshém nga MAPL-ja.

3) Né mbledhjen e muajit mars kemi bojkotimin mbledhjes nga opozita me arsyetimin
se nuk u pérfill kérkesa e tyre pér ta shtyre pér mbledhjen e radhés Raportin financiar
pér vitin 2012. Pas bojkotimit t& mbledhjes nga opozita kuvendi filloj punimet e tij ku
mé pas miratoj raportit financiar pér vitin 2012, si dhe miratimin vendimit pér
pércaktimin né interes publik té njé pjese té tokave té ish Ndérmarrjeve Shogérore né
territorin e Komunés sé Podujevés.

Dragash

1) Kuvendi i Komunés sé Dragashit né mbledhjen e mbajtur me dt. 31.01.2013 ka béré
shkelje té dispozitave té nenit 44.3 té LVL. Sipas dispozitave té Ligjit pér Vetéqgeverisje
Lokale, pérkatésisht nenit 44.3 “pikat e pércaktuara né rendin e dités pér mbledhjet e
jashtézakonshme nuk mund té ndryshohen gjaté mbledhjes”.

Obiliqi

1) Né mbledhjen e paré té mbajtur mé 25.01.2013, Kuvendi i Komunés sé Obiliqit ka
diskutuar pér projektin e ngrohjes sé qytetit nga TC , Kosova B”. Anétarét e kuvendit
gjaté diskutimit té tyre shtruan nevojén se me ndryshmin e trasesé sé ngrohjes, duhet té
pérfitoj edhe Komuna e Obiligit, megenése traseja kalon népér territorin e Komunés sé
Obiliqit. Kjo ishte njé ¢éshtje mjaft kontestuese, mirépo né ményré unanime u miratua
Vendimi me té cilin obligohet ekzekutivi i komunés qgé té bashképunoj me institucionet
e projektit té ngrohjes sé qytetit i cili do té kycet nga termocentrali “Kosova B”, me
kusht gé té mos léshohet leje pune pér kété projekt, derisa té arrihet marréveshja nga té
dy palét dhe institucionet qé financojné kété projekt. Me kété vendim po ashtu éshté
kérkuar qé gjithsesi né projekt té pérfshihet edhe qyteti i Obiliqit si shpérblim pér té
gjitha démet gé i shkaktohen késaj Komune.

Pér kété rast, MAPL éshté drejtuar me shkresé me té cilén Vendimi i lartpérmendur
éshté cilésuar i kundérligjshém dhe éshté kérkuar qé¢ Komuna té rishqyrtoj kété vendim,
me arsyetimin se Kuvendi i Komunés sé Obiliqgit ka béré shkelje té dispozitave té nenit
40 te Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale. Si¢ dihet kuvendi i komunés nuk ka kompetencé
ligjore, pér té obliguar administratén komunale, pérkatésisht Drejtorin e Komunale pér
Proné, Urbanizém, Kadastér dhe Planifikim pér mos 1éshimin e lejeve té punés, né rast
se plotésohen kushtet ligjore sipas procedurés administrative.

Né mbledhjen e Kuvendit t¢ Komunés té mbajtur né muajin mars, éshté diskutuar
kérkesa e MAPL-sé pér shfuqizimin e Vendimit t¢ mbledhjes datés 25.01.2013, por
Kuvendi i Komunés nuk ka marré pér bazé kérkesén né fjalé duke rikonfirmuar
géndrimin e méparshém pér kété ¢éshtje.



KOMUNAT: MITROVICE, VUSHTRRI, SKENDERAJ, SUHAREKE, GLLOGOC

Mbledhjet e mbajtura

Gjaté késaj periudhe janar-mars 2013, komunat Mitrovica, Skenderaj,Gllogoc, Vushtrri,
Suhareka kané mbajtur njé numér té konsiderueshém té mbledhjeve. Gjaté késaj
periudhe kané mbajtur gjashtémbédhjeté mbledhje té rregullta dhe njé té
jashtézakonshme.

Meé detajisht kemi paraqitur figurén e mbledhjeve té Kuvendeve té Komunave.

Kuvendet e Komunave
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Fig.21. Numri i mbledhjeve té mbajtura né Komunat: Mitrovicé, Skenderaj, Vushtrri, Gllogoc,
Suhareké

Né figurén e mésipérme shihet se Kuvendi i Komunés sé Mitrovicés ka mbajtur tri
mbledhje té rregullta dhe njé té jashtézakonshme, Vushtrria, Skenderaj, Gllogoci dhe
Suhareka kané mbajtur nga tri mbledhje té rregullta dhe asnjé té jashtézakonshme.

Edhe komitetet pér komunitete kané gené funksionale né kété periudhé. Késisoj, kéto
komitete kané mbajtur kété numér té takimeve, té elaboruar né vijim:



Komitetet e obligueshme
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Fig. 22. Numri i mbledhjeve té Komiteteve té obliqueshme: Mitrovicés, Vushtrrisé, Skenderaj,
Gllogoc, Suhareké

Nga figura e mésipérme shihet se kéto komitete kané gené funksional gjaté késaj
periudhe, numri i mbledhjeve éshté péraférsisht i njéjté né té gjitha kéto komuna.

Kéto Komuna, jané brenda dinamikés té punés té mbajtjes s¢ mbledhjeve , ashtu sig
parashihet me LVL. Ftesat dhe materialet pér mbledhje nga kéto komuna, jané dérguar
me kohé dhe né pérputhje me nenin 43 té LVL-sé. Rrjedha e punés s¢ Kuvendeve té
kétyre Komunave, éshté shoqéruar me diskutime konstruktive, si nga opozita por edhe
pozita, pér ato pika té rendit té dités té cilat kané gené mé me prioritet pér qytetarin, ku
mundé té thuhet se respektohet Rregullorja e Punés sé Kuvendit. Mbledhjet e mbajtura
kané gené transparente pér publikun. Si shembull i miré mund té merret Komuna e
Suharekés, e cila me géllim té rritjes sé transparencés né komuné dhe gasjen e
qytetaréve né procesin e vendimmarrjes, ka filluar té publikoj aktivitet e komunés né dy
ekranet e médha té vendosura né hollin e komunés.

Zakonisht né takimet e kuvendeve té komunave éshté vérejtur prezenca e shoqgérisé
civile, mjeteve té informimit si dhe e qytetaréve. Informimi i qytetaréve pér mbledhje
apo ndonjé aktivitet t¢ Komunés béhet pérmes shpalljeve publike dhe ueb fages sé
Komunés.

Gjaté késaj periudhe, ajo ¢ka i ka pércjellé kuvendet e kétyre komunave éshté edhe
raportimi i kryetaréve té komunave pér vitin 2012, lidhur me situatén ekonomiko
financiare dhe pér zbatimin e planeve investuese né komuna.



Aktet komunale
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Fig. 23. Numri i akteve komunale té miratuara né Kuvendet e Komunave: Mitrovicé, Skenderaj,
Vushtrri, Gllogoc, Suhareka.

Nga té dhénat e paraqgitura mé larté, mundé té konkludojmé se kéto komuna gjaté késaj
periudhe kané gené mijaft aktive né nxjerrjen e akteve komunal. Kétu vérehet se
Komuna e Mitrovicés ka miratuar 23 vendime dhe 11 rregullore, Gllogoci 16 vendime
dhe 1 rregullore, Skenderaj 12 vendime, Suhareka 12 vendime dhe 1 rregullore si dhe
Vushtrria 16 vendime dhe 1 rregullore.

Aktet komunale té nxjerra rregullojné fusha té ndryshme gé dalin nga kompetencat
vetanake té komunave. Késisoj né Komunén e Mitrovicés éshté nxjerré Rregullorja pér
Mbrojtjen nga Zjarri, Rregullorja pér Mbrojtjen e té Miturve nga Dukurit Negative, si
dhe Rregullore pér vetédijesimin dhe marrjen e masave preventive pér parandalimin e
dukurive negative, té gjitha té miratuara né Kuvendin e Komunés sé Mitrovicés. Krahas
késaj komune, né Komunén e Vushtrris¢, éshté miratuar Rregullorja pér procedurat e
dhénies né shfrytézim afat shkurté té pronés komunale. Me qéllim té vénies sé
qytetaréve sa mé afér vendimmarrje kjo komuné ka hartuar njé Strategji pér Informim,
Komunikim dhe Pjesémarrje té Qytetaréve e cila éshté né diskutim publik. Vendime pér
dhénien e pronave komunale né shfrytézim po ashtu jané nxjerré edhe nga Komuna e
Skenderajt. Kurse, Kuvendi i Komunés sé Gllogocit ka nxjerré dhe harmonizuar
Rregulloren pér ndarjen e banesave, po ashtu ka miratuar Vendimin pér pérbérjen e
anétaréve té Komitetit Konsultativ pér Mbrojtjen e Grave dhe té Fémijéve me géllim té
pjesémarrjes sé qytetaréve né komitet konsultative kuvendi ka miratuara , vendim pér
pagesé e kétyre anétaréve.

Né kéto komuna nuk éshté evidentuar asnjé rast i shkeljeve ligjore me rastin e miratimit
té akteve komunale nga Kuvendi i Komunés.



Gijaté késaj periudhe, komuna kané gené mjaft aktive edhe sa i pérket fushés sé sigurisé
sé pérgjithshme. Tani mé komunat e kané funksional Késhillin Komunal pér Siguri né
Bashkési si trup konsultues pér siguriné né vend, i rregulluar edhe me U.A. Nr.27/2012
MPB - 03/2012 MAPL. Gjaté késaj periudhe kéto komuna kané mbajtur kété numér té
mbledhjeve:
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Fig. 24. Numri i takimeve té KKSB-ve né komunat: Mitrovicé, Skenderaj, Gllogoc, Vushtrri,
Suhareké

Lidhur me obligimet qé dalin nga U.A. pér KKSB, gjaté késaj periudhe né Komunén e
Suharekés éshté nxjerré Plani i Punés sé KKSB-sé pér vitin 2013, ndérsa né Kuvendin e
Komunés sé Mitrovicés éshté nxjerré vendimi pér themelimin e Késhillit Komunal pér
Siguri né Bashkeési .

Pjesa e vecanté
Né kété pjesé té raportit jané pasqyruar disa nga té gjeturat e evidentuara né komunat e
méposhtme si dhe veprimet e komunave pér evitimin e joligjshmériseé:

Mitrovicé

Sipas vlerésimit té Komisionit té pérbashkét MMPH/MAPL, Vendimin pér plotésimin e
vendimit t& Kuvendit t¢ Komunés Nr.01/06-22/7 té datés 26.09.2005, pér ndarjen e
banesave né ndértesén “Kej Lushta” kuadrove té institucioneve té komunés sé
Mitrovicés nuk éshté referuar sipas dispozitave té Ligjit Nr. 04/L-144, pér dhénien né
shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés, Ligjit pér financimin e
programeve té vecanta té banimit, si dhe udhézimeve administrative qé dalin nga ky
ligj, ndérsa u éshté referuar gabimisht Ligjit mbi marrédhéniet banesore té KSAK i cili
nuk éshté né fuqi.

Edhe pse pér kété rast komunés i éshté dérguar shkresé me datén 14.03.2013, Komuna e
Mitrovicés nuk e ka ndryshuar kété Rregullore sipas rekomandimeve té komisionit
sektorial.



Vushtrri

Sipas vlerésimit t& Komisionit té pérbashkét MF/MAPL, éshté konstatuar se Komuna e
Vushtrrisé bazuar né nenin 81.4 t&é Ligjit Nr. 03/L-40 pér vetéqgeverisje Lokale dhe Ligjin
Nr03/L049 pér financa té pushtetit lokal, Rregullorja pér tarifa, ngarkesa dhe gjoba nga
shérbimet dhe veprimtarité komunale té komunés sé Vushtrrisé duhet t& harmonizohet
me legjislacionin né fuqi, pérkatésisht nenet 7.5, 31 dhe 39 pika 1,2,3,4, duhet té higen
nga rregullorja.

Pér té harmonizuar kété rregullore konform legjislacionit né fuqi Komunés sé
Vushtrrisé éshté dérguar shkresé mé datén 06.03.2013, ndérsa Kuvendi i Komunés sé
Vushtrrisé me datén 04.04.2013, e ka harmonizuar rregulloren né pérpudhje me
kérkesén e Komisionit MF/ MAPL.



KOMUNAT: GRAQANICE, SHTERPCE, RANILLG, PARTESH DHE KLLOKOT

Mbledhjet e mbajtura

Komunat: Graqanicg, Shtérpcé, Ranillg, Partesh dhe Kllokot gjaté periudhés janar-mars
té vitit 2013, kané mbajtur 15 mbledhje té kuvendeve té komunave. Prej tyre jané
mbajtur 14 mbledhje té rregullta dhe 1 e jashtézakonshme. Mé detajisht né vijim kemi
paragqitur figurén e mbledhjeve té Kuvendeve té Komunave:

Kuvendet e Komunave
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Fig. 25. Numri i mbledhjeve té Kuvendeve té Komunave: Graganica, Shtérpce, Ranillgu, Partesh
dhe Kllokot.

Nga figura e sipérme, shihet se té gjitha komunat kané mbajtur mbledhjet rregullisht.
Mbledhjet e kuvendeve kané qené té hapura pér publikun, ndérkaq informimi i
qytetaréve né vazhdimési éshté béré pérmes ueb-fages zyrtare té komunés, shpalljeve
publike té vendosura né objektet e komunés, por edhe pérmes televizioneve lokale.
Mirépo, me gjithé se qytetarét jané ftuar, pjesémarrja nuk ka gené e madhe né mbledhje,
gjé qé tregon mosinteresimin e tyre pér té gené pjesémarrés né takimet e kuvendeve.

Krahas kuvendeve té komunave, gjaté késaj periudhe kané funksionuar vetém Komiteti
pér Politiké dhe Financa. Numri i mbledhjeve té komiteteve obligative éshté si né vijim:



Komitetet e obligueshme
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Fig. 26. Numri i mbledhjeve té Komiteteve té obligueshme: Graganicé, Shtérpcé, Ranillg, Partesh
dhe Kllokot.

Nga pasqyrimi i mésipérm shohim se edhe Komiteti pér Politik dhe Financa ka pasur
rrjedh té punés normale, krahas Komiteti pér Komunitete gé nuk ka funksionuar.
Komunat kané miratuar njé numér té akteve komunale qé shprehur né numér jané
gjithsej 60 vendime dhe 2 Rregullore.

Aktet komunale
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Fig. 3. Numri i akteve té miratuara né komunat: Graqanicé, Shtérpcé, Ranillg, Partesh dhe
Kllokot.

Ndér aktet e miratuara né kété periudhé jané: Vendimi pér miratimin e “Planit akcional
pér ndarjen mé té miré té buxhetit pér Komunén e Graganicés pér vitin 2013, Vendimi
pér ndarjen e tokés pér ndértimin e Kishés né Qagllavicé; Vendim pér miratimin e
propozimit te pérbérjes se Komitetit pér Siguri ne Bashkési ne Komunén e Ranillugit.
Vendimi pér shpalljen e disa parcelave te interesit te pérgjithshém shoqéror (Ranillug);



Vendimi pér ridestinim te mjeteve financiare nga te ardhurat vetanake né vleré prej
9.000€ pér projektin e ri kapital "Punimi dhe mbikéqyrja e projekteve kapitale pér
komunén Ranilugit; Rregullorja pér dhénien né shfrytézim té pasurisé se paluajtshme te
Komunés pérmes procedurés sé ankandit publik (Kllokot); Ndryshimi dhe plotésimin e
rregullores pér transparence (Shtérpcé) et;.

Eshté pér tu cekur se gjaté zhvillimit t&¢ punimeve té Kuvedneve té kétyre komunave,
me pérjashtim né Komunén e Kllokotit, né komunat e tjera kryetari i komunés nuk ka
marré pjesé asnjéheré né mbledhjet e kuvendit.

Sfidé tjetér mbetet edhe funksionalizimi i softueréve pér qasje né dokumetet zyrtare.
Késhtu, Graganica, Parteshi, Kllokoti dhe Ranilugu duhet té punojné né drejtim té
aplikimit té programit pér qasje né dokumente zyrtare.

Pjesa e vecanté
Né kété pjesé té raportit jané pasqyruar disa nga té gjeturat e evidentuara né komunat e
méposhtme si dhe veprimet e komunave pér evitimin e joligjshmérisé:

Gracanicé

1) Né Komunén e Gracanicés nuk éshté rezervuar pozita e nénkryetarit té¢ komunés pér
komunitete, pozité e cila parashihet me paragrafin 1 té nenit 61 té LVL-s¢, sipas té cilit
Komunat ku té paktén 10% e qytetaréve i pérkasin komuniteteve jo-shumicé do té kené
njé nénkryetar pér komunitete.

MAPL éshté drejtuar me shkresé té vecanté me té cilén ka kérkuar nga kryetari i
Komunés sé Graganicés té propozoj né Kuvendin e Komunés emérimin e kryetarit té
komunés pér komunitete konform paragrafit 1 té nenit 61 té LVL-sé.

2) Né kété komuné, gjaté késaj periudhe ka pasur probleme né konektimin e sistemit té
teleprezencés pér monitorimin e mbledhjeve té Kuvendit t¢ Komunés.

Parteshi

1) Sistemi i teleprezencé ka funksionuar me véshtirési pasi komuna éshté né fazén e
kalimit né objektin e ri. Materiali dhe ftesat pér takime jané dérguar me kohé&, por
dokumentet nuk jané pérkthyer né gjuhén shqipe.

Shtérpcé
1) Megjithése salla e Kuvendit t¢ Komunés né Shtérpcés éshté modernizuar me pajisje té
reja, problem mbetet pérkthimi nga gjuha shqipe né gjuhén serbe.



REKOMANDIMET E PERGJITHSHME

1.

Komunat té njoftojné me kohé MAPL-né pér mbajtjen e mbledhjeve té
kuvendeve té komunave, ashtu si¢ éshté pércaktuar me dispozitat e Ligjit pér
Vetéqgeverisje Lokale.

Té mirémbahen dhe funksionalizohen pajisjet elektronike pér monitorim té
mbledhjeve té Kuvendeve t&¢ Komunave dhe vendosen konform U.A Nr. 2012/01
pér monitorimin e kuvendeve té komunave pérmes pajisjeve té teknologjisé
informative “Teleprezencave”.

Té zbatojné praktikat mé té mira pér shpérndarjen e informatave pér mbledhjet e
kuvendit té komunés, duke pérdorur format mé efikase pér informimin e
qytetaréve.

Komunat té vazhdojné me dérgimin e akteve té Kuvendeve té Komunave né
MAPL pér vlerésim té ligjshmérisé, konform nenit 80.1 t& LVL-sé.

Té respektohen kérkesat e MAPL-sé pér rishqyrtim té akteve né afatin e paraparé
ligjor.

Komunat té shfrytézojné mundésiné e konsultimit paraprak.

Té respektohen parimet, kriteret dhe procedurat ligjore me rastin e miratimit té
akteve juridike nénligjore, e né vecanti té respektohen procedurat ligjore pér
dhénien sé pronés komunale né shfrytézim.

Kuvendet e komunave té harmonizojné konstituimin e KKSB-sé konform U.A.
Nr.27/2012 MPB - 03/2012 MAPL pér KKSB.

Té respektohen dispozitat ligjore lidhur me dérgimin e procesverbaleve nga
mbledhjet e KKSB-ve né MAPL dhe MPB sipas U.A. té lartpérmendur.



