Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal
Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government Administration

MINISTRIA E ANALIZE NE REALIZIMIN E
ADMINISTRIMIT T DETYRAVE TE KOMUNAVE NGA

T T HGRA PVNMSA PER PERIUDHEN JANAR -
DHJETOR 2013

DEPARTAMENTI PER INTEGRIME EVROPIANE DHE KOORDINIM TE
POLITIKAVE




Pérmbajtja

QEILMI 1 ANALIZES .oeeueeeerreerreeeerrreerseeerssseessseeessseessssessssssssssesssssessssessssssssssessasessssssssssssssasesssassssssssssssssssssssns 1
Vlerésim i pérgjithshém i realizimit té detyrave té komunave nga PVMSA 2013....................... 4
Kriteret politiKe.......ccveuiveerirenrisenniensinniinniinniinniinnicnnisnesnescsnsscsnescnes Error! Bookmark not defined.
Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e minoriteteve........inirnieninnennienninneneenneeesecnenen 6
Aftésia pér té pérballuar obligimet qé dalin nga MSA-ja............... Error! Bookmark not defined.
BUJQESIA ucveriiiiiiiintiiiiiiiiiiiniisnneieneninsns s e s s s sae e e a s b b s s e e e R b bbb b a s nn 9
Kontrolli financiar, punésimi, politika sociale dhe politika e shéndetit publik........................ 10
Mjedisi dhe ndryshimet KIimatike.........cococvueirenirenieisinniinriinniiniiinniiniincnsisiescesssnes 10
Bashképunimi NdErKULItar.......iiiiiiniininiiiiiiiniiiinieiisiisissiisisssssssssssessses 11

KONKIUZIONET c.ceeeeereeenreeeecinreeessrereeessssresesssseesssssseesssssssesssssssassssassessssssessssssssesssssssessssasasssssssessssssssasssssnne 11



Qéllimi i analizés

Kjo analizé ka pér géllim vlerésimin e realizimit té detyrave t&¢ komunave nga PVMSA
komunale 2013, pérkatésisht té Zyrave Komunale pér Integrime Evropiane, né
realizimin e detyrave té dala nga Plani i Veprimit pér Negocimin e Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit. Analiza pérfshin disa nga pikat mé kryesore, si: vlerésimi i
pérgjithshém i cilésisé sé raportimit t&€ komunave, ofrimi i udhézimeve administrative
dhe rregulloreve nga niveli gendror né ngritien e kapaciteteve, trajnimet dhe
performanca e komunave, té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e minoriteteve, bujgésia dhe
ambientit si dhe konkluzionet.

Analiza éshté shkruar duke u bazuar né pérgjigjet e komunave né pyetjet e dérguara.
Pérgjigjet e dérguara nga komunat jané klasifikuar dhe analizuar me kujdes, me géllim
qé duke u bazuar né ato té dhéna té nxirren gjetjet dhe konkluzionet e pérfshira né
raport. Gjaté hartimit té raportit kemi identifikuar disa nga komunat té cilat nuk kané
ofruar pérgjigje pér njé pjesé té pyetjeve té dérguara. Né kété drejtim, jané shfaqur
véshtirési pér hartuesit e raportit gjaté pérpilimit dhe vlerésimit té tij, né krahasimin né

mes komunave dhe né nxjerrjen e konkluzioneve finale.



Vlerésim i pérgjithshém i cilésisé sé raportimit té¢ komunave

Né bazé té analizés dhe vlerésimit té Raportit vjetor pér zbatimin e Planit té Veprimit
Komunal pér NMSA-né 2013, éshté vlerésuar se komunat né pérgjithési kané shénuar
njé progres té theksuar né ¢éshtjen e raportimit dhe ofrimit té t& dhénave, pérveg disa
komunave pér té cilat ende ka hapésiré pér pérmirésim. MAPL-ja ka dérguar né adresé
té komunave pyetésorin pér plotésim i cili éshté nxjerr nga Plani i Veprimit pér
negocimin e MSA-sé. Né kété drejtim, njé pjesé e konsiderueshme e komunave té
Republikés sé Kosovés kané raportuar pér periudhén janar -dhjetor 2013. Marré né
pérgjithési, nga 38 komunat e Kosovés vetém 5 komuna kané raportuar. Gjithashtu,
éshté vérejtur se ményra e raportimit t&€ komunave né dhénien e pérgjigjeve éshté
mikse, ku njé pjesé e pérgjigjeve jané konkrete, pjesa tjetér e pérgjigjeve i pérket
ményrés sé pérgjithésuar, ndérkaq né pjesén tjetér nuk ka fare pérgjigje.

Raporti nénvizon kontinuitetin e punés sé komunave, sukseseve, té arriturave dhe
paraqitjes sé sfidave né pérmbushjen e obligimeve. Né kuadér té raportit, fokus i
vecanté i éshté dhéné forcimit té kapaciteteve té administratés né nivelin lokal
(pérfshiré edhe komunat e sapoformuara) pérmes ofrimit té udhézimeve administrative
dhe rregulloreve nga niveli gendror né ngritjen e kapaciteteve, zbatimit té kurrikulés né
gjuhén rome, sigurimin e qasjes né arsim dhe luftimin e braktisjes sé shkollimit,
decentralizimin e fondit pér ri-integrim, hartimi i politikave, planeve dhe programeve
zhvillimore pér sektorin e bujgésisé dhe zhvillimit rural, pérmirésimi i infrastrukturés
né zonat rurale, shfrytézimi dhe menaxhimi i géndrueshém i pyjeve, zhvillimi i
auditimit té brendshém dhe menaxhimit financiar dhe kontrollit (MFK) né sektorin
publik né harmoni me standardet dhe praktikat ndérkombétare, ofrimi i shérbimeve
shéndetésore pér té gjitha komunitet minoritare, me prioritet komuniteteve romé,
ashkali dhe egjiptas, zbatimi i politikave mjedisore me qéllim té pérmirésimit té

gjendjes sé mjedisit dhe programet e bashképunimit ndérkufitar.



1. Forcimi i kapaciteteve té administratés né nivelin lokal

Gjaté vitit 2013 ka vazhduar forcimi i kapaciteteve té administratés né nivelin lokal.
Posagérisht komunat e sapoformuara jané pérkrahur nga niveli gendror né ngritjen dhe
forcimin e kapaciteteve administrative. Niveli gendror ka ofruar pérkrahje pér nivelin
lokal pérmes ofrimit t&¢ udhézimeve lidhur me ngritjen e kapaciteteve administrative, si
dhe duke u kujdesur pér nivelin e zbatimit té tyre nga niveli lokal. Kur jané pérgjigjur
né pyetjet e pyetésorit lidhur me udhézimet qé kané pranuar nga niveli gendror,
komunat kané nénkuptuar né ményré specifike “udhézime administrative” dhe
“rrequllore” té ofruara nga niveli gendror, pérkundér pyetjes konkrete e cila éshté e
formuluar dhe parashtruar né Planin e Veprimit pér Negocimin e Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit. Shumica e komunave jané pérgjigjur se kané pranuar njé numér té
konsiderueshém té udhézimeve nga niveli gendror gjaté vitit 2013. Komunat tjera kané
pranuar mé pak udhézime, kurse disa nga to nuk kané ofruar pérgjigje né kété pyetje.
Té gjitha komunat, té cilat jané pérgjigjur né pyetjen lidhur me nivelin e zbatimit té
udhézimeve té pranuara, jané pérgjigjur se té gjitha udhézimet e pranuara nga niveli
gendror jané té zbatueshme. Sa i pérket késaj ¢éshtjeje, duhet té kemi parasysh se
komunat iu jané referuar udhézimeve administrative dhe rregulloreve té caktuara e jo
udhézimeve té pérgjithshme lidhur me ngritjen e kapaciteteve administrative, ashtu sig

éshté nénkuptuar né pyetjet e dérguara.

Komunat kané ofruar trajnime pér zyrtarét e tyre lidhur me ngritjen e kapaciteteve
administrative. Gjaté vitit té kaluar, jané ofruar gjithsej 261 trajnime, shumica nga té
cilat jané ofruar brenda vendit. Trajnime té ngjashme jané ofruar edhe nga ministrité.
Numri i trajnimeve té ofruara nga niveli gendror variron nga mé pak se dhjeté né disa
komuna, deri né 71 trajnime té ofruara pér zyrtarét komunalé né komunén e Lipjanit.
Trajnime pér ngritjen e kapaciteteve té administratés lokale jané ofruar edhe nga disa
organizata ndérkombétare si KE, USAID, GIZI, OSBE. Numri i pérgjithshém i

népunésve civilé té komunave té cilét kané marré pjesé né kéto trajnime &éshté 1088.



Udhézimet e ofruara nga niveli gendror dhe posacérisht trajnimet e ofruara lidhur me
ngritjen e kapaciteteve pér zbatimin e tyre, kané rezultuar me ngritjen e kénaqshme té
performancés né puné dhe né ofrimin e shérbimeve administrative nga ana e pushtetit
lokal. Njé aspekt tjetér i réndésishém &shté edhe thjeshtézimi i procedurave
administrative, duke e béré kryerjen e tyre mé praktike dhe mé té shpejté. Pérmirésime
vérehen edhe sa i pérket sigurisé sé dokumenteve té léshuara nga niveli lokal, kjo éshté
arritur pjesérisht pérmes instalimit dhe mirémbajtjes té programeve pérkatése nga ana e
nivelit gendror. Kjo ka rezultuar me ngritjen e besueshmérisé pér dokumentet e léshuar
nga komunat. Pérmirésime jané béré edhe né fushén e arkivimit té dokumenteve nga
niveli komunal. Me Vendimin e Qeverisé nr. 01/75 té datés 23.05.2012 éshté themeluar
Zyra e Mitrovicés sé¢ Veriut. Edhe pse jané mbajtur zgjedhjet dhe konfirmuar rezultatet
pér kuvendim komunal dhe kryetarin e komunés, pushteti lokal nuk éshté konsoliduar
ende pér shkak se kryetari i zgjedhur ka déshtuar né dhénien e betimit. Té gjitha
shérbimet komunave vazhdojné té ofrohen nga Zyra Administrative e Mitrovicés sé

Veriut.

2. Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e minoriteteve

Sa i pérket té drejtave té njeriut dhe mbrojtjes sé minoriteteve, ¢céshtjet mé té ndjeshme
pérshijné zbatimin e kurrikulés né gjuhén rome, sigurimin e qasjes né arsim pér té gjithé
nxénésit, posacérisht ata nga komunitetet jo shumicé si dhe luftimin e fenomenit
shqgetésues té braktisjes sé shkollimit. Né njé numér té konsiderueshém té komunave
nuk ka kurrikulé né gjuhén rome. Né disa komuna nxénésit e komuniteteve RAE nuk
kané shprehur interesim gé té mésojné né gjuhén rome, ata e konsiderojné si mé té
pérshtatshém gé té vazhdojné mésimin né gjuhén shqipe. Ka pak komuna né té cilat
nuk ka nxénés té kétyre komuniteteve, kurse né komunén e Gjilanit nxénésit rom
mésimin e ndjekin né shkollat serbe dhe punojné me kurrikulé té R. Serbisé duke mos e
respektuar kurrlikulén e MASHT-it. Shgetésuese éshté edhe numri i vogél i mésuesve té

gjuhés rome. Né shumicén e komunave nuk ka asnjé mésues té gjuhés rome. Komuna e



Prizrenit ka 4 mésues, kurse komuna e Kamenicés dhe Lipjanit kané vetém nga 1

mésues té gjuhés rome. Vetém komuna e Gjilanit ka 20 mésues né gjuhén rome.

Po ashtu, éshté shqetésuese edhe numri i madh i rasteve té braktisjes sé shkollimit nga
nxénésit. Né shumicén e komunave ka me dhjetéra raste té braktisjes sé shkollimit nga
nxénésit. Né disa komuna ky numér shkon deri né disa qindra raste té braktisej sé
shkollimit. Njé numér komunash nuk kané ofruar pérgjigje né pyetjen lidhur me
numrin e nxénésve qé kané braktisur shkollimin. Numri i kétyre rasteve pasqyrohen né

tabelén mé poshté. Vetém njé pjesé e vogél e nxénésve qé kané braktisur shkollimin,

jané rikthyer né shkollé pastaj.

Numri i rasteve té braktisjes sé shkollimit
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Komunat, sidomos ato né té cilat éshté mé i theksuar ky fenomen, kané marré njé
numér masash pér té parandaluar dhe luftuar kété fenomen negativ. Njé nga masat e
ndérmarra éshté ofrimi i oréve shtesé¢ té mésimit intensiv pér té ndihmuar né kthimin
né shkollé. Njé tjetér masé e ndérmarré éshté edhe formim i ekipeve pér parandalim
dhe reagim ndaj braktisjes dhe mos-regjistrimit (EPRBM) té themeluara sipas UA
7/2011 t&¢ MASHT-it. Njé tjetér masé e ndérmarré pér té luftuar braktisjen e shkollimit,
dhe posacérisht pér té pérkrahur rikthimin né shkollé té nxénésve qé kané braktisur

shkollén, éshté pérmes bashképunimit té ngushté me Qendrat pér Puné Sociale népér

komuna.



3. Decentralizimi i fondit pér ri-integrim

Disa nga masat kryesore té ndérmarra pér té pérmirésuar aftésiné pér té pérballuar
obligimet qé dalin nga MSA-ja pérfshijné decentralizimin e fondit pér ri-integrim,
thjeshtésimin e procedurave té aplikimit pér kété fond dhe pérmirésimin e
bashképunimit né mes pushtetit gendror dhe lokal. Né pérgjigjet e dérguara, shumica
dérrmuese e komunave shprehen se ata ende nuk menaxhojné me fondin pér ri-
integrim. Komunat kané ofruar pérgjigje té detajizuara lidhur me numrin e kérkesave té
dorézuara dhe lidhur me numrin e atyre té miratuara pér plane té biznesit, renovime té

shtépive, biznese, mjete mjekésore, mjete higjienike e té ngjashme.

Té rikthyerit jané ndihmuar edhe né fusha tjera si né: arsim, gjuhg, trajnime profesionale
dhe punésim. Kujdes i vecanté nga ana e komunave i éshté kushtuar kycjes né arsim té
fémijéve té familjeve té kthyera. Po ashtu, jané organizuar trajnime pér zhvillimin e
njohurive dhe shkathtésive té tyre né gjuhén shqipe me géllim qé t'u mundésohet kygja
dhe vazhdimi i suksesshém i shkollimit né gjuhén shqipe né Kosové. Sé kéndejmi éshté
punuar edhe né ofrimin e trajnimeve pér puné dhe gjetjen e mundésive pér punésim
pér té rikthyerit, me géllim qé tu mundésohet gjenerimi vetanak i té hyrave dhe ri-
integrimi i ploté i tyre né shoqériné kosovare. Njé pjesé e kétyre trajnimeve dhe
pérkrahjeve jané ofruar edhe nga disa organizata ndérkombétare. Vérehet gjithashtu njé
shtim i bashképunimit né mes pushtetit gendror dhe atij lokal né trajtimin e té
rikthyerve. Njé kujdes mé i vecanté, sa i pérket késaj problematike, i éshté kushtuar té

rikthyerve té komuniteteve jo shumicé.



4. Bujqésia

Né fushén e bujqgésisé, shumica e komunave tashmé e kané hartuar master plani mbi
zhvillimin e bujgésisé. Né komunén e Rahovecit né kuadér té programit zhvillimor té
Bujqésisé, éshté hartuar programi né mbéshtetien e fermeréve me ndarjen e
subvencioneve dhe grandeve pér sektorét e lavértarisé dhe té perimeve. Mé shumé se
gjysma komuna tashmé kané themeluar dhe funksionalizuar Grupin e Veprimit Lokal,
né disa ende nuk jané themeluar kéto grupe, kurse né disa tjera jané themeluar por ende
nuk jané funksionalizuar. Komunat kané ofruar mbéshtetje pér sektorin e bujgésisé,
kryesisht pérmes granateve dhe subvencioneve té dhéna fermeréve. Kéto kané pasur
pér géllim té mbéshtesin modernizimin e sektorit té bujqésisé dhe zhvillimin e kétij

sektori.

Grantet dhe subvencionet e ofruara kané pasur efekt té drejtpérdrejté né zhvillimin e
sektorit té bujgésisé si p.sh thertorja e kafshéve “Geberland” dhe quméshtoren “Golaj”
né komunén e Gjakovés. Kéto grante dhe subvencione kané ndikuar né rritjen e
produktivitetit, pérmirésimin e cilésisé sé produkteve bujgésore, shtimin e numrit té té
punésuarve né sektorin e bujqésisé e té tjera, duke pasur késhtu njé efekt afatgjaté né
zhvillimin e kétij sektori né Kosové. Komunat kané punuar edhe né pérmirésimin e
infrastrukturés rurale, duke e béré mé té lehté pér bujqit qasjen dhe tokat e punuara dhe
transportimin e produkteve bujgésore. Njé tjetér aspekt nga i cili kané pérfituar bujqit,
éshté investimi nga ana e komunave né sistemet e ujitjes. Démtimi i vazhdueshém i
sipérfaqeve pyjore nga prerjet ilegale dhe zjarret e pakontrolluara, ka qené shqetésim
tjetér i pushtetit lokal, i cili ka marré masa té ndryshme adekuate pér té evituar kéto dhe

pér té siguruara menaxhimin e géndrueshém té pyjeve.



5. Kontrolli financiar, punésimi, politika sociale dhe politika e
shéndetit publik

Duke pérjashtuar komunat e Hanit té Elezit dhe Kllokotit, té gjitha komunat tjera kané
themeluar Njésiné Komunale pér Auditim té Brendshém. Né shumicén e komunave
gjithashtu éshté né proces té themelimit Komiteti pér Auditim té Brendshém. Komunat
kané nga disa auditoré té brendshém, disa nga kéta jané té certifikuar e disa jané né
proces té certifikimit. Si rezultat i punés sé auditoréve té brendshém, nga disa dhjetéra

rekomandime jané dhéné, njé pjesé e tyre tashmé jané pranuar dhe zbatuar.

Punésimi, politikat sociale dhe politikat e shéndetit publik jané disa nga fushat pér té
cilat komunat kané ndérmarré masa duke nxjerré strategji komunale, pérfshiré edhe
OJQ-té né ofrimin e shérbimeve té miréqgenies sociale. Njékohésisht, komunat kané
miratuar edhe Planin e Veprimit né té cilin pérfshihen komunitetet pakicé (né kété rast
komunitetit RAE) té cilét kané qasje té barabarté né shérbimet shéndetésore sikurse té

gjitha komunitet e tjera.

6. Mjedisi dhe ndryshimet klimatike

Céshtjet lidhur me mjedisin jetésor dhe ndryshimet klimatike jané fusha prioritare dhe
jetike pér vendin. Ato pérfshijné disa nénfusha té tjera né té cilat pérfshihet ngritja e
kapaciteteve njerézore dhe institucionale né sektorin e mjedisit, trajnimet pér zbatimin
e legjislacionit mjedisor, trajnimet pér inspektorét komunal té ambientit, trajnimet pér
zyrtarét komunal né trajtimin e vendbanimeve jo - formale, pér procesin e hartimit té
Planeve Rregulluese Urbane, zbatimin e planit lokal té veprimit né mjedis, planet

komunale pér menaxhimin e mbeturinave etj.

Pushteti lokal dhe gendror kané bashképunuar ndérmjet vete né sektorin e mjedisit
duke zhvilluar projekte té ndryshme mbi mbrojtjen e ambientit dhe duke mbajtur

aktivitete me géllim té pastrimit té ambientit. Po ashtu, zbatimi i planit lokal té veprimit



né mjedis dhe planit komunal pér menaxhimin e mbeturinave, ndikojné dukshém né
komuna dhe japin efektin pozitiv té menaxhimit té géndrueshém té ambientit dhe
krijimit té hapésirave té reja gjelbéruese. Si shkaktar kryesor pér ndotjen e ambientit né

komuna konsiderohen guréthyesit té cilét nuk respektojné ligjet dhe aktet nénligjore.

7. Programet e bashképunimit ndérkufitar

Shumica nga komunat kané filluar ose jané duke zbatuar projekte té pérbashkéta té
bashképunimit ndérkufitar. Né komunén e Gjilanit Késhilli i Evropés hapi Zyrén e
Agjencionit pér Demokratizim Lokal né Komunén e Gjilanit, gé nga atéheré Komuna e
Gjilanit éshté pjesé e Bashképunimit Ndérkufitar. Edhe komuna tjera si Kamenica, ka
potencuar se né bashkéveprim me gjimnazin jané binjakézuar me njé komuné né Turqi
dhe né kuadér té késaj kané mbajtur takime me MAPL-né lidhur me bashképunimet
ndérkufitare dhe binjakézimet, si dhe me promovimin e ligjit lidhur me kété ¢éshtje.
Komuna Hani i Elezit ka marréveshje té bashképunimit me komunat e Republikés sé
Magedonisé si me komunén e Sopishtés, Haraqinés, Studeniqanit, Shutkés dhe ka
realizuar vizita reciproke me komunat né fjalé. Edh komunat tjera kufitare jané
pérfshiré nénprojekte té bashképunimit ndérkufitar. Mesatarisht komunat kané

vlerésuar dhe pérzgjedhur disa dhjetéra projekte té pérbashkéta ndérkufitare.

Konkluzionet

» Té gjitha komunat kané pranuar udhézime nga niveli gendror pérve¢ komunave
Kamenicé, Skenderaj dhe Istogu té cilat nuk kané pranuar asnjé udhézim nga
niveli gendror;

* Komunat dhe ministrité kané ofruar trajnime té ndryshme pér nivelin lokal;

* DPjesémarrja e népunésve civil né trajnime &éshté i kénaqshém;

* Ngritja e performancés né puné dhe né ofrimin e shérbimeve né nivelin lokal

éshté evidente;



Komunat kané shénuar progres né thjeshtézimin dhe shkurtimin e kohézgjatjes
sé procedurave;

Ngritja e sigurisé dhe besueshmérisé sé dokumenteve té léshuara nga komunat
kané arritur nivel té kénagshém;

Né komuna ende mbetet i larté numri i nxénésve té cilét kané braktisur shkollén
fillore, té mesme té ulté dhe até té larté;

Komunat ende nuk menaxhojné me fondin pér ri-integrim;

Né komuna jané dorézuar njé numér i madh i kérkesave pér fondin pér ri-
integrim;

Té kthyerit né komuna jané ndihmuar né punésim, arsim, gjuhé dhe trajnime
profesionale;

Bashképunimi né mes té nivelit gendror dhe atij lokal né fushén e fondit pér ri-
integrim éshté pérmirésuar;

Né komunén e Ferizajt, Klinés dhe Kllokotit ende nuk éshté hartuar programi
zhvillimor pér sektorin e bujgésisé;

Grupi i Veprimit Lokal nuk éshté i themeluar né komunén e Kamenicés dhe
Kllokotit;

Né komuna, niveli i dénimeve pér kundérvajtje dhe vepra penale pér démtuesit
dhe shfrytézuesit ilegal té pyjeve éshté i larté;

Démet e shkaktuara nga zjarret né komuna éshté i konsiderueshém;

Komuna e Hanit té Elezit, Klinés, Fushé, Kosovés, Decanit, Gracanicés, Vitisé dhe
Kllokotit nuk i kané té themeluar Qendrat pér Késhilla Rurale dhe Késhilla pér
Biznese;

Njésia Komunale pér Auditim té Brendshém nuk éshté themeluar né komunén e
Hanit té Elezit dhe Kllokotit;

Komunat Gjakové, Lipjan, Istog, Shtérpcé dhe Hani i Elezit nuk e kané té
themeluar Komitetin e Auditimit té Brendshém,;

Komunat kané pérfshiré OJQ-té né ofrimin e shérbimeve té miréqgenies sociale;



Né té gjitha komunat, komunitetet pakicé kané qasje té barabarté né shérbimet
shéndetésore;

Eshté ngritur bashképunimi ndérmjet ministrive dhe komunés né sektorin e
mjedisit;

Komuna e Gjakovés, Lipjanit, Dragashit, Fushé Kosovés, Mamushés, Podujevés

dhe Kllokotit nuk e kané planin pér menaxhimin e mbeturinave;



