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Hyrja

Parimet kryesore té Procesit t€ Stabilizim Asociimit (PSA) ishin té vendosura né Komunikatén e
Komisionit né Maj té vitit 1999* dhe jané konfirmuar nga Késhilli né Qershor té vitit 1999. Pérmes kétij
procesi, Bashkimi Evropian (BE) shpreh vendosmériné e tij pér té marré sfidén dhe pérgjegjésiné pér té
kontribuar né stabilitetin e rajonit té Ballkanit Peréndimor. Né& kthim pér pérputhje me kushtet pérkatése,
BE iu ofron vendeve marrédhénie kontraktuale me porosi: Marréveshje té Stabilizim Asociimit. Kushtet
pér vendosjen e marrédhénieve kontraktuale me vendet e Ballkanit Peréndimor jané vendosur né
Konkluzionet e Késhillit té Prillit té vitit 1997. Elementet kryesore pérfshijné njé pérkushtim té besueshém
pér té ndérmarré reformat demokratike, respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, minoriteteve dhe
liriné e shprehjes, dhe zgjedhje té lira dhe té rregullta. Késhilli gjithashtu pret zbatimin e reformave
ekonomike, ri-pranimin nga Shtetet Anétare dhe angazhimin pér bashképunim rajonal.

Késhilli Evropian Feira (Qershor 2000) jep njé sinjal té garté pér rajonin e Ballkanit Peréndimor duke
krijuar statusin e kandidatéve potencial pér anétarésim. Ky mesazh éshté pérforcuar edhe mé tutje nga
samiti i mbajtur né Zagreb (Néntor 2000). Konkluzionet e Késhillit Evropian té Marsit té vitit 2003
deklarojné se e ardhmja e Ballkanit Peréndimor éshté né kuadér té BE-sé dhe vullnetit té fort politik si dhe
pérpjekjeve té vazhdueshme gé jané té nevojshme pér té siguruar até. Agjenda e Selanikut pér Ballkanin
Peréndimor té Qershorit té vitit 2003 e béné té qarté se vendet e Ballkanit Peréndimor dhe pérkrahja pér
pérgatitjen e tyre pér integrimin e ardhshém né strukturat evropiane dhe anétarésimin pérfundimtar né
Bashkimin Evropian éshté prioritet i larté pér BE-né.

Deri mé sot, studimet e fizibilitetit jané pérgatitur pér Shqipériné, Bosnje dhe Hercegovinén, Kroacinég, ish-
Republikén Jugosllave té Magedonisé, Serbiné dhe Malin e Zi. Marréveshjet e Stabilizim Asociimit jané
nénshkruar me pas me té gjitha kéto vende. Né Dhjetor 2011, Késhilli kujton gatishmériné e BE-sé pér té
ndihmuar zhvillimin ekonomik dhe politik t& Kosovés pérmes njé perspektive té qgarté evropiane, né
pérputhje me perspektivén evropiane té rajonit. Késhilli nénvizon nevojén pér té ndérmarré hapa konkreté
pér kété gjé. Né shkurt té vitit 2012, Késhilli merr parasysh synimin e Komisionit pér té nisur studimin e
fizibilitetit pér njé Marréveshje té€ Stabilizim Asociimit né mes té Bashkimit Evropian dhe Kosovés, pa
paragjykuar pozicionin e shteteve anétare rreth statusit, apo té& ndonjé vendimi té ardhshém gé do té merret
nga Késhilli.

Qéllimi i kétij Dokumenti Punues té Stafit éshté gé té sigurojé njé analizé teknike té zhvillimeve politike,
ekonomike dhe legjislative né Kosové. Dokumenti pérshkruan progresin qé Kosova ka arritur né tre vitet e
fundit dhe konsideron se Kosova éshté e gatshme pér té filluar negocimin pér MSA-né. Ai gjithashtu
pérshkruan sfidat e pazgjidhura qé Kosova pérballet pér té pérmbushur detyrimet e saja sipas njé
marréveshje té tillé dhe jep njé tregues té pérkushtimeve té kérkuara né kété kontekst. Kjo analizé éshté pa
paragjykim ndaj statusit juridik té Kosovés dhe géndrimeve té shteteve anétare rreth statusit té Kosovés.

Dokumenti éshté i bazuar né kontributet e gjera nga autoritetet e Kosovés, Zyra e BE-sé né Prishting,
organizatat ndérkombétare dhe organizatat relevante ndérkombétare dhe vendore jo-geveritare. Komisioni
gjithashtu éshté bazuar ndjeshém né informatat e marra gjaté takimeve sektoriale dhe plenare té Dialogut té
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit té organizuara mes Janarit dhe Korrikut 2012. Té gjeturat e kétij
Dokumenti Punues té Stafit pérbéjné bazén e Komunikatés sé Komisionit pér njé studim té fizibilitetit pér
Marréveshjen e Stabilizim Asociimit mes Bashkimit Evropian dhe Kosovés?.

1 COM (1999) 235 final
2 COM (2012) 602 final



1. KRITERET POLITIKE

1.1  Demokracia dhe sundimi i ligjit

1.1.1. Legjislatura

Sistemi politik i Kosovés éshté i bazuar né parimet e demokracisé parlamentare. Kuvendi i Kosovés éshté
institucioni kryesor legjislativ dhe zgjidhet direkt pér njé mandat katér vjecar. Gjaté tre viteve té fundit,
Kuvendi i Kosovés ka forcuar kapacitetet e tij dhe mbikéqyrjen e ekzekutivit. Pérmirésimet mund
gjithashtu té theksohen né lidhje me pérgatitjen e legjislacionit dhe monitorimin e zbatimit té tij nga ana e
komisioneve parlamentare pérmes aktiviteteve né terren dhe dégjimeve publike. Kosova ka ndérmarré
vetém njé reformé kryesore té kushtetutés saj, né té cilén Komiteti Kushtetuese i Reformave té€ Kuvendit
ka luajtur njé rol té réndésishém.

Né shtator 2011, Gjykata Kushtetuese sgaroi se deputetét kané vetém imunitet funksional. Prandaj, jashté
fushéveprimit té pérgjegjésive té tij/saj deputeti duhet té trajtohet si ¢do qytetar tjetér. Kjo éshté mbrojtje e
mjaftueshme pér deputetét té ushtrojné lirisht detyrat e tyre si anétaré té Kuvendit.

Né pérgjithési, Kosova ka vendosur njé kornizé institucionale pér legjislacionin dhe kontrollin e
ekzekutivit gé éshté e bazuar mbi parimet demokratike.

Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé, vendet e Ballkanit Peréndimor duhet té kené angazhim
té besueshém pér té ndérmarré reforma demokratike dhe zgjedhje té lira dhe té rregullta. Kosova ka
mbajtur zgjedhjet rregullisht né té dy nivelet gendrore dhe komunale. Sistemi éshté i bazuar né njé
konkurrencé té partive politike dhe votuesit mund té zgjedhin lirshém mes tyre. Gjaté tre viteve té fundit,
ka pasur koalicione geveritare t&€ ndryshme dhe parti té reja, duke pérfshiré ato koalicione mjaft kritike té
geverisés, gé mund té hyjé né Kuvend. Megjithaté, zgjedhjet e fundit parlamentare té vitit 2010/2011 u
shénuan me mangési serioze dhe véshtirési teknike. Eshté e réndésishme gé legjislacioni pasgyron mé miré
praktikén mé té miré né BE dhe zbatimi é&shté gjithashtu né pérputhje me standardet ndérkombétare. Pér
kété géllim, Kuvendi ka themeluar njé komision ad hoc pér reformén zgjedhore.

Gjithashtu éshté e réndésishme gé Kuvendi dhe Qeveria té vazhdojné té pérmirésojé koordinimin dhe
planifikimin e tyre té pérbashkét. Kapaciteti legjislativ i Kuvendit duhet té rritet mé tej, sidomos
Departamenti i Kuvendit pér Céshtje Ligjore dhe Procedurale. Procedura legjislative duhet té forcohet pér
té siguruar ekspertizé ndér-sektoriale dhe pérputhshméri me acquis. Organet pérgjegjése té Kuvendit kané
nevojé pér té siguruar njé mbikéqgyrje té forté t& shpenzimeve buxhetore té parlamentit gjaté vitit financiar.
Pér mé tepér, Kuvendi ka nevojé té forcoj funksionin e tij mbikéqyrés té ekzekutivit, népérmjet shqyrtimit
té pérmirésuar té legjislacionit dhe monitorimin e zbatimit té politikave dhe ligjeve.

Buxheti i Kuvendit, si edhe propozimet mbi ndryshimet né administrimin e tij, duhet t& miratohen nga
Qeveria. Kéto procese duhet té béhen edhe mé té pavarura nga geveria. Kjo mund té arrihet pérmes
miratimit té legjislacionit pér statusin e népunésit civil t& Kuvendit. Gjithashtu éshté e réndésishme qé
geveria té konsultohet me Kuvendin pér ndryshimet né projekt-buxhetin e Kuvendit para se geveria té
dorézon buxhetin pér miratim né Kuvend.

Né lidhje me emérimet né institucionet e pavarura, si¢ éshté Institucioni i Avokatit t¢ Popullit, por edhe
agjencité rregullatore dhe organet, Kuvendi pérballet me sfida né drejtim té vonesave dhe alokimit té
mjeteve té mjaftueshme buxhetore. Vonesat dhe mungesa e buxhetit shkaktojné véshtirési serioze pér
institucionet gé té funksionojné si¢ duhet dhe té zbatojné mandatin e tyre.



Sipas MSA-sé, Kosova do té angazhohet pér forcimin e métejshém té parimeve demokratike té geverisjes sé
saj. Respekti pér parimet e sé drejtés ndérkombétare dhe té sundimit té ligjit né pérgjithési do té formojné
bazén e politikave té brendshme dhe té jashtme té paléve né njé MSA-sé.

1.1.2. Ekzekutivi dhe Kryetari

Qeveria mban mbledhje té rregullta dhe té shpeshta dhe propozon strategji legjislative ambicioze. Qeveria
ka kapacitete té mira pér té hartuar legjislacionin dhe ka potencial pér té rritur pérafrimin e legjislacionit
me acquis né periudhé té shkurtér kohore. Koordinimi ndérministror i politikave éshté pérmirésuar gjaté tre
viteve té fundit.

Ministria e Integrimit Evropian drejton koordinimin e pérgjithshém té agjendés sé BE-sé pérmes njé Task
Force pér Integrime Evropiane. Ministria ka demonstruar kapacitete té forta duke koordinuar me sukses
vitin e treté té takimeve sektoriale dhe plenare té Dialogut té Stabilizim Asociimit, si dhe népérmijet njé
inputi té ploté té institucioneve té Kosovés pér pérgatitjen e kétij studimi. Presidenti éshté gjithashtu aktiv
né promovimin e agjendés sé integrimit t& BE-sé né Kosové. Késhilli Kombétar pér Integrime Evropiane (i
vendosur né kuadér té zyrés sé Presidentit dhe i inauguruar né mars 2012) shérben si njé organ i nivelit té
larté té koordinimit. Qéllimi i tij éshté qé té ndértojé njé konsensus pér agjendén evropiane pérmes njé
gasjeje gjithépérfshirése dhe ndér-partiake.

Presidenti zgjidhet nga Kuvendi. Zgjedhja e tij/saj kérkon dy tretat e votave té té gjithé deputetéve pér njé
mandat pesé vjecar. Me vendimin e saj né korrik, Gjykata Kushtetuese konfirmoi gjatésiné e ploté té
mandatit té Presidentit aktual. Presidentja né ményré aktive zbaton detyrat e saj kushtetuese dhe merr hapa
pér té kundérshtuar legjislacionin, pér shembull, né qofté se ajo nuk éshté né pérputhje me praktikat dhe
standardet evropiane (p.sh., legjislacioni lidhur me kriminalizimin e shpifjes dhe kérkesat pér gazetarét qé
té zbulojné burimet e tyre té informacionit). Kjo tregon se ka njé ndarje té fuqisé sot né Kosové.

Gjaté tre viteve té fundit, Kosova ka béré pérparim té réndésishém té decentralizimit. Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) ka ndérmarré hapa pér té siguruar njé monitorim mé efikas té
strukturave té geverisjes lokale.

Kosova ka vendosur institucionet e nevojshme té ekzekutivit dhe ka pasur edhe stabilitet t& mjaftueshém
politik gé ka mundésuar pérparim né procesin e reformave té saj.

Pér t& pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé&, Kosova ka nevojé qé té pérmirésoj geverisjen e saj.
Fokusi i Kosovés duhet té jeté né zbatimin e agjendés ambicioze té reformave té BE-sé. Qeveria duhet té
sigurojé gé agjenda e saj legjislative mé miré té& korrespondoj me kapacitetet e ministrive individuale dhe
me buxhetin né dispozicion. Koordinimi mes geverisé dhe Kuvendit gjithashtu ka nevojé pér forcim té
métejshém.

Pérpjekjet pér zbatimin e decentralizimit duhet té vazhdojné, duke pérfshiré forcimin e administratés né
nivel komunal. Sfidat pérfshijné kufizimet buxhetore, kapacitetet absorbuese, ekspertizén e dobét
profesionale né nivel komunal, si dhe mungesén e vullnetit politik né nivel gendror e decentralizimit té
kompetencave té saj né fushat e caktuara. Vendimmarrja gjithépérfshirése, si dhe proceset administrative
dhe buxhetore jané véshtirésuar nga mungesa kapaciteteve té menaxhimit té té dhénave dhe kapaciteteve té
planifikimit té bazuar né déshmi. Autoritetet komunale kané nevojé pér njé udhéhegje té porositur né nivel
gendror si dhe zhvillimin e kapaciteteve té zgjeruara. Komunat e sapo themeluara me shumicé serbe
gjithashtu pérballen me kéto sfida. Pér mé tepér, disa prej tyre kérkojné ndihmé té métejshme nga niveli
gendror pér té siguruar géndrueshmériné e tyre t& madhésisé sé vogél.

Decentralizimi mbetet njé sfidé e vecanté né veri té Kosovés. Qeveria ka hapur njé zyré té re
administrative né pjesén veriore t& Mitrovicés pér té ofruar shérbime pér njerézit. Eshté e garté se zgjidhja



e kétyre sfidave politike kérkon njé gasje konstruktive dhe proaktive té té gjitha paléve té pérfshira. Né
kuadrin e kétyre sfidave né veri, zbatimi i suksesshém i decentralizimit né jug té lumit Ibér éshté thelbésor.

Sipas MSA-sé, Kosova do té duhet té respektoj dhe zbatoj parimet demokratike té geverisjes. Pér mé tepér,
geverisja e Kosovés do té duhet té sigurohet népérmjet njé ekzekutiv t€ pérshtatshém dhe mé efektiv né té
gjitha nivelet e administratés.

1.1.3. Administrata Publike

Né piképamje té MSA-sé, korniza ligjore, e shogéruar nga politikat pérkatése dhe nga institucionet
pérkatése pér zbatimin e saj né té ardhmen duhet t€ vendoset. Pavarésia e organeve té administratés
publike, si Institucioni i Avokatit té Popullit, duhet té respektohet.

Korniza ligjore ekzistues né fushén e administratés publike éshté e pérshtatshme. Legjislacioni éshté
frymézuar nga gasjet mé té fundit t& administratés publike né Evropé. Ligjet mbi shérbimin civil dhe
pagave né shérbimin civil sigurojné kushtet ligjore pér njé shérbim civil t¢ géndrueshém, té& unifikuar dhe
profesional. Korniza ligjore duhet té jeté e kompletuar, sidomos duke miratuar disa rregullore zbatuese té
réndésishme. Vonesat né zbatimin e legjislacionit t€ ri minojné krijimin e njé administrate publike
profesionale dhe krijojné kushtet pér njé vakum ligjor gé éshté i démshme pér procesin e reformés. Né afat
té shkurtér, Kosova duhet té€ miratojé té gjitha aktet nénligjore pér ligjet mbi shérbimin civil si dhe pagat
pér shérbimin civil.

Institucioni i Avokatit té Popullit té Kosovés (IAP) éshté njé nga organet kryesore té pavarura gé lidhen me
administratén publike. Kjo éshté njé organ mbrojtés instrumental i té drejtave té njeriut dhe i cili pérballet
me sfida t¢ médha, vecanérisht né aspektin e buxhetit dhe té lokaleve. Ka edhe ndérhyrje té rastit nga
Ministria e Financave né buxhetin e tij, edhe pse Institucioni i Avokatit té€ Popullit éshté menduar té jeté
financiarisht i pavarur. Qeveria e Kosovés dhe Kuvendi duhet té rrisin ndjeshém mbéshtetjen e tyre
politike pér Avokatin té Popullit dhe té véné theksin né ndjekjen e vendimeve té tij. Né afat t€ shkurtér,
Kosova ka nevojé té ndajé lokalet e pérshtatshme pér Avokatin e Popullit dhe té siguroj pavarésiné e tij
buxhetore duke obliguar geveriné gé té pérfshijé projekt propozimin e Avokatit té¢ Popullit pér buxhet, pa
ndonjé ndryshim, né projekt buxhetin global té€ dorézuar né parlament.

Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé, Kosova duhet té pérgendrohet né vecanti né zbatimin e
politikave dhe veprimeve né reformén e administratés publike, té pasqyruar né strategjiné, planin e
veprimit dhe legjislacionin pérkatés, duke pérfshiré shpérndarjen e burimeve t€ mjaftueshme dhe té
géndrueshme. Deri mé sot, ka pasur pak progres né zbatimin e strategjisé. Ka gjithashtu shqetésime lidhur
me shpenzimet buxhetore té strategjisé dhe né lidhje me géndrueshmériné financiare té reformave té
propozuar.

Trupi i dyté i réndésishém i pavarur né lidhje me administratén publike éshté Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés (KPM). KPM luan njé rol thelbésor pér funksionimin e njé administrate té pérgjegjshme dhe
té bazuar né ligj. Pérputhja mé té miré me vendimet e KPM-sé mbetet e njé réndésie t€ madhe pér
funksionimin e duhur t& administratés dhe té njé sistemi efektiv té kontrollit dhe balancave.

Ministria e Administratés Publike (MAP) éshté institucioni ligjor dhe institucion pér hartimin e politikave
né fushén e administratés publike dhe reformén e administratés publike. Megjithaté, Ministria ka personel
té pamjaftueshém pér té pilotuar kéto reforma té efektshme kyge. Kjo pengon kapacitetin e saj pér té kryer
njé rol koordinues, si dhe pér té zbatuar strategjité dhe legjislacionit. Pérve¢ késaj, MAP ka shumé pak
kapacitete pér té ndikuar né agjendén politike té geverisé dhe né reformat gé lidhen me administratén
publike, dhe nuk merr mbéshtetje té mjaftueshme politike.

Sipas MSA-sé, Kosova ka nevojé té rrisé edhe mé tej pérpjekjet e saj pér té pérmirésuar pérgjegjshméring,
profesionalizmin, efikasitetin dhe efektivitetin e administratés publike né té gjitha nivelet, gé éshté



themelore pér njé zbatim té suksesshém té reformave té nevojshme né té ardhmen. Qé&llimi pérfundimtar i
kétyre pérpjekjeve do té jeté funksionimi i duhur i institucioneve shtetérore pér t&€ mirén e popullatés.

1.1.4. Reformat e sektorit té sigurisé

Kosova ka vendosur kornizén kushtetuese dhe ligjore pér rregullimin e sektorit t€ saj té sigurisé. Ka po
ashtu edhe struktura institucionale pér kontrollin demokratik té sektorit t€ sigurisé (p.sh. Komisioni
Parlamentar pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosoveés, si dhe
Komisioni pér Mbikéqgyrjen Agjencisé Kosovare té Inteligjencés). Keéshilli i Sigurisé sé Kosovés, i
kryesuar nga Kryeministri, éshté autoriteti kryesor pér politiké-bérjen dhe késhillimin né lidhje me ¢éshtjet
e sigurisé. Né situata té jashtézakonshme, Késhilli mund té marré njé rol ekzekutiv. Akterét kryesoré né
sektorin e sigurisé jané Policia e Kosovés, Agjencia Kosovare e Inteligjencés dhe Forca e Sigurisé sé
Kosovés. Asnjé nga forcat e sigurisé lokale aktualisht nuk ka kapacitetet mbrojtés. Njé rishikim i ploté
strategjik i sektorit té sigurisé ka nisur dhe duhet té pérfundojé né gershor té vitit 2013.

KFOR-i i NATO-s dhe misioni i BE-sé pér sundimin e ligjit EULEX do té vazhdojé té kontribuojé né
siguriné e Kosovés. Komisioni vé theks té vecanté né nevojén pér Kosovén pér té ruajtur njé bashképunim
té miré me EULEX-in dhe né ményré aktive té mbéshtesé zbatimin e mandatit té tij.

Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA, shqyrtimi i sektorit té sigurisé nga ana e komisioneve
parlamentare duhet té zgjerohet edhe mé tej. Kuvendi i Kosovés duhet té zhvillojé mé tej aftésiné e tij pér
té kryer njé mbikéqyrje efektive t& kétij sektori. Pér mé tepér, partité kryesore politike vazhdojné té
mbéshtesin né marréveshjet e tyre siguriné joformale, gé éshté njé ¢éshtje e shgetésimit serioz.

Sipas MSA-sé, Kosova do té keté nevojé té forcoj edhe mé tej kontrollin demokratik té sektorit té sigurisé.

1.1.5. Sistemi gjygésor

Gjaté tre viteve té fundit, ka pasur reforma té réndésishme té gjyqgésorit. Njé kornizé gjithépérfshirése
ligjore (ligjet pér gjykatat, pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, pér Késhillin Gjygésor té€ Kosovés, si dhe
pér Prokuroring) u miratua né vitin 2010. Zbatimi i ploté i kétyre ligjeve, gé pérbén njé reformé té madhe
gjygésore dhe prokuroriale, do té€ ¢ojé né futjen e njé sistemi gjyqésor té ri mé 1 janar 2013 (me shtaté
gjykatat themelore dhe njé Gjykaté té Apelit). Parimet e pavarésisé, paanshmérisé, llogaridhénies dhe
efikasitetit jané né zemér té késaj reforme. Pavarésia e gjyqgésorit éshté e garantuar né legjislacionin e
Kosovés, gé kérkon nga gjyqgésori gé té veproj né ményré té pavarur dhe té paanshme.

Gjykata Supreme éshté autoriteti mé i larté gjygésor né Kosové. Gjykata Kushtetuese, si mbrojtés i
kushtetutés sé Kosoveés, éshté e pavarur né kryerjen e pérgjegjésive té saj. Gjykata ka nxjerré njé numér té
vendimeve té réndésishme me ndikime té forta politike, té cilat kané gené té respektuar nga té gjitha
autoritetet dhe liderét politik.

Pérvec strukturés sé pérgjithshme té gjykatés, Kosova ka themeluar institucionet kyce té gjygésorit,
sidomos Késhillin Gjygésor té Kosovés (KGJK) dhe Késhillin Prokurorial té¢ Kosovés (TMK).
Kompensimi né gjygésor éshté pérmirésuar gé nga viti 2011, me vendosjen e gjygésorit né pozité té
barabarté me shtylla ekzekutive dhe legjislative, gé i mundéson sektorit té térheq profesionisté té
kualifikuar, dhe gé té keté potencial t& ndihmojné parandalimin e ndikimit té jashtém né stafin gjygésor.
Kosova ka arritur kapacitete t& mjaftueshme né kété fushé. Elementet kryesore té kornizés legjislative, si
dhe institucionet kyce, me kapacitete té€ pérmirésuara dhe njé kuptim té miré té sfidave té mbetura, jané
themeluar. Ndérsa zbatimi i reformés gjygésore, né Kosové ka nevojé pér t'u siguruar se kompetencat e
Prokurorisé Speciale nuk jané ndryshuar né dritén e strukturés sé re té gjykatés. Prezantimi i njé ode té
vecanté mbi korrupsionin dhe krimin e organizuar duhet té pasqyroj kompetencén aktuale dhe géllimin e
Prokurorisé Speciale.



Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé, Kosova duhet té pérgendrohet né vecanti né
pérmirésimin e pavarésisé, efektivitetit, pérgjegjshmérisé dhe paanshmérisé sé gjyqgésorit. Kosova ka
nevojé pér té siguruar zbatimin e suksesshém té reformés gjygésore. Kosova gjithashtu duhet té sigurojé
siguriné e duhur dhe masat mbrojtése pér gjyqtaré, prokuroré, déshmitaré dhe ankues, si dhe pér personelin
e gjykatave, dhe ka nevojé siguroj mbrojtje efektive kundér kércénimeve apo frikésimeve. Bashképunimi
ndérkombétar gjyqgésor i Kosovés duhet té jeté mé proaktiv gé ¢on né hetime. KGJK-ja dhe KPK-ja duhet
té rrisin punésimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve nga pakicat, si¢ éshté pércaktuar né kornizén ligjore.

Ka sfida t& métejshme pér gjygésorin ku progresi duhet té béhet nga Kosova. Procedura e zgjedhjes sé
votimit té anétaréve t€ KGJK-sé duhet té béhet né pérputhje me standardet pérkatése evropiane (dhe
rekomandimet e Komisionit té VVenecias), pér té siguruar gé shumica e anétaréve té votimit jané zgjedhur
nga kolegét e tyre. Pér té siguruar zbatimin e suksesshém té sistemit té ri t& gjykatave nga 1 janari 2013,
burimet e saj financiare dhe njerézore duhet té rriten. Ndryshimet e métejshme né paketén e katér ligjeve
dhe né ligjin pér Prokuroriné Speciale, t& cilat jané aktualisht né pérgatitje e sipér, mund té prishin sistemin
e drejtésisé dhe té shkaktojné véshtirési né kalim né strukturén e re té gjykatés.

Né vitin 2009, té gjithé gjyqgtarét dhe prokurorét iu nénshtruan procesit té verifikimit dhe riemérimit té
kryesuar nga Komisioni Ndérkombétar Gjygésor dhe Prokurorial (KPGJP). Numri i gjyqtaréve éshté
aktualisht i pamjaftueshém, ka mungesé té vecanté té gjyqtaréve civil né gjykatat e shkallés sé dyté.
Pérpjekje jané té nevojshme pér té finalizuar procesin e pérzgjedhjes pér gjyqtarét dhe prokurorét, duke
plotésuar pozicionet e mbetura (aktualisht 29 prokuroré dhe 51 gjygtaré), sidomos pér pakicat, pér té cilat
legjislacioni i Kosovés rezervon njé numér té caktuar té pozitave. Késhillat Gjygésor dhe Prokurorial kané
realizuar njé fushaté né terren té kétyre pakicave, sidomos serbéve, por pérpjekje t&€ métejshme jané té
nevojshme né kété drejtim. Gjyqtarét dhe prokurorét lokal serb té Kosovés refuzuan t'i nénshtrohen
procesit té verifikimit (t€ udhéhequr nga KPGJP) dhe ende hezitojné té aplikojné pér pozita té lira gé
shpallen nga Késhilli Gjygésor i Kosovés.

Akuzat e sjelljes sé korruptuar né gjygésor vazhdojné. Pavarésia e kufizuar dhe paanshmériné e gjygésorit
né praktiké éshté njé pengesé serioze pér forcimin e sundimit té ligjit. Késhillat Gjygésor dhe Prokurorial
duhet té sigurojné gé ¢do shkelje disiplinore apo penale e kryer &shté adresuar fugishém pér té pérmirésuar
reputacionin e gjygésorit. Késhillat dhe institucionet tjera t¢é Kosovés duhet adresuar ngurrimin e
prokuroréve dhe gjykatésve té Kosovés pér té ndjekur penalisht dhe gjykuar rastet politikisht t€ ndjeshme
apo té profilit té larté ndaj té pandehurve me ndikim.

Akuzat e kércénimeve dhe frikésimeve jané té shpeshta dhe vazhdojné té ekzistojné né gjyqgési. Ligji mbi
gjykatat siguron bazén ligjore pér masat mbrojtése, por Kosova duhet té béjé mé shumé pér té rritur
siguriné pér gjygésorin. Qasja né, dhe né kontrollin e lokaleve té gjykatés mbetet e dobét, publiku ka gasje
té papenguar né zyrat e gjyqtaréve dhe disa gjykime jané mbajtur né zyrat e gjyqtaréve né vend té
gjykatave. Kjo nuk éshté vetém njé céshtje nga piképamija e sundimit té ligjit, por edhe ka potencial pér té
krijuar rrezige té sigurisé pér gjyqgtarét dhe stafin administrativ t€ gjykatés. Masat e duhura té sigurisé
duhet té jeté kusht pér prokurorét, déshmitarét dhe ankuesit.

Zbatimi i vendimeve, né té dyja rastet civile dhe penale, éshté i dobét. Kjo éshté njé pengesé e madhe né
drejtim té krijimit t& besimit né gjygésor. Kosova duhet té pérgendrohet mé shumé né krijimin e mjeteve
pér té zbatuar dhe fugizuar legjislacionin dhe vendimet gjygésore. Né kété drejtim, sistemi aktual i
pérmbaruesit gjyqésor ka nevojé té reformohet gé té jené mé efikas kur béhet fjalé pér zbatimin e rasteve té
gjykimeve civile.

Né drejtim té rritjes sé efikasitetit, Késhilli Gjygésor miratoi njé strategji pér zvogélimin e rasteve té
pazgjidhura gé té merren me mbi 160.000 raste té grumbulluara nga 31 dhjetor 2008. Deri mé sot, mé
shumé se 55% e numrit té kétyre Iéndéve jané gjykuar. Megjithaté, prirja e pérgjithshme tregon njé rritje
né numrin e pérgjithshém té rasteve gjygésore té pazgjidhura gé nga numri i rasteve té paraqgitura (pas



datés 31 dhjetor 2008) vazhdon té jeté mé i larté se numri i rasteve té zgjidhura. Kjo mund té jeté pjesérisht
pér shkak té sistemit té regjistrimit, i cili duhet té jeté i efektshém.

Qasja né drejtési éshté penguar né veri t& Kosovés. Gjykata e Qarkut e bazuar né pjesén veriore té
Mitrovicés ka staf vetém prej 6 gjyqtaréve ndérkombétaré dhe 2 prokuroré ndérkombétaré t& EULEX-it.
Komuniteti serb né veri nuk pranon gjyqtaré vendoré né gjykaté. Gjykatat paralele komunale serbe
ekzistojné né veri, por ato kryesisht merren me rastet civile. Pér vepra penale nuk ka mekanizma té
zbatimit té ligjit né veri pérvec t€ EULEX-it.

Sipas njé MSA, respektimi i parimit t& sundimit té ligjit éshté reflektuar né bashképunim pér konsolidimin e
sundimit té ligjit, forcimin e institucioneve né pérgjithési si dhe té zbatimit té ligjit dhe administrimin e
drejtésisé né vecganti. Bashképunimi né bazé t& MSA-sé kérkon forcimin e métejshém té pavarésisé sé
gjygésorit dhe pérmirésimin eficencés sé tij.

1.1.6. Lufta kundér korrupsionit
Né piképamje t€ MSA-sé, Kosova ka nevojé té keté njé kornizé ligjore pér luftimin e korrupsionit, té
shogéruar nga politika dhe institucionet pér zbatimin e saj.

Gjaté tre viteve té fundit, Kosova ka ndérmarré njé numér hapash té réndésishém pér té lufté kundér
korrupsionit duke zbatuar elementet e nevojshme té kornizés ligjore: Ligjet pér deklarimin e pasurive,
parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike, informatorét, prokurimi publik
dhe financimi i partive politike. Korniza aktuale ligjore ka dispozita té forta t&¢ mjaftueshme pér té sjellé
rezultate té prekshme né kété fushé.

Kosova ka themeluar Agjenciné e pavarur Anti-Korrupsion né vitin 2006. Agjencia éshté institucioni
kryesor pér monitorimin e zbatimit t€ ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesave dhe ligjit mbi
deklarimin e pasurisé sé zyrtaréve publiké, si dhe té strategjisé anti-korrupsion dhe planit t& veprimit. Ajo
gjithashtu merret me pérpunimin e ankesave individuale pér rastet e mundshme té korrupsionit dhe éshté e
obliguar té njoftojé autoritetet tjera té tilla si policiné dhe prokuroring, nése ajo gjen arsye pér hetim té
métejshém. Késhilli Nacional i Anti-Korrupsionit éshté themeluar nga Presidentja e Kosovés né shkurt té
vitit 2012. Keéshilli synon té pérmirésojé koordinimin dhe té rrit vetédijen né mesin e té gjitha organeve
dhe institucioneve té pérfshira né luftén kundér korrupsionit.

Né aspektin e kapaciteteve administrative, gjaté tre viteve té fundit, prokuroria dhe policia jané
riorganizuar me géllim gé té pérmirésohet lufta kundér korrupsionit. Né vitin 2010, Prokuroria Speciale ka
krijuar njé task forcé anti-korrupsion té pérbéré nga prokuroré (nga Kosova dhe EULEX-i) dhe hetuesit e
policisé. Qéllimi i késaj task force éshté hetimi krimit ekonomik dhe financiar. Policia gjithashtu ka
themeluar njé Drejtori kundér krimit ekonomik dhe korrupsionit. Departamentet e inspektimit jané
themeluar né shumé autoritete dhe institucione, me géllim gé té adresohet dhe monitorohet situata né lidhje
me korrupsionin dhe/apo sjelljen kriminale brenda veté organizatés. Né pérgjithési, Kosova ka elemente té
mjaftueshme té vendosura né kornizén ligjore, sikurse edhe institucione pérkatése. Né afat té shkurtér,
Kosova ka nevojé té demonstrojné njé angazhim té qarté pér t€ dhéné rezultate né luftén kundér
korrupsionit, duke pérfshiré késhtu fillimin e hulumtimeve, né bashképunim me EULEX-in. Kosova duhet
té miratoj njé strategji té re anti-korrupcion.

Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé, Kosova ka nevojé té ofroj hetimet dhe ndjekjen e
rasteve té korrupsionit dhe t& pérmirésoj besueshmériné e statistikave né luftén kundér korrupsionit. Eshté
e garté se ka sfida t& métejshme gé Kosova ka nevojé t’i adresoj. Ligji pér parandalimin e konfliktit t&
interesave ka nevojé pér obligime pérkatése té raportimit pasi qé aktualisht rastet e konfliktit té interesit
vazhdojné té jené kryesisht jo té raportuara. Sanksionet e parashikuara né ligjet pér deklarimin e pasurisé
dhe né konfliktin e interesave (gjoba deri né njé maksimum prej 2,500 €, apo njé ndalim pér té ushtruar njé



funksion publik pér periudhé maksimale prej njé viti), jané mjaft simbolike dhe ligjet duhet té sigurojné
sanksione bindése si dhe proporcionale.

Financimi i partive politike nuk éshté mjaft transparent. Ligji pér financimin e partive politike pérmban
disa dobési gé duhet té adresohen. Ai duhet té ndaloj ose rreptésisht té rregulloj donacione nga subjektet
juridike gé sigurojné mallra apo shérbime pér administratén publike. Ai gjithashtu duhet t& detyroj partité
politike gé té kené njé llogari té vetme bankare dhe té pércaktoj afatet pér publikimin e raporteve té tyre
financiare.

Kosova gjithashtu duhet té miratojé strategjiné e re dhe planin e ri té veprimi pér luftén kundér
korrupsionit. Vlerésimi i strategjisé anti-korrupsion 2009-2011 sugjeron zbatimi e kufizuar té saj pér shkak
té mungesés sé bashképunimit dhe koordinimit ndér-institucional, si dhe mungesén e mbéshtetjes dhe
angazhimit nga udhéheqja e larté né té gjitha institucionet publike.

Pér té siguruar qé strategjia e re éshté zbatuar me sukses, dhe se progresi do té jeté i dukshém né luftén
kundér korrupsionit, Kosova ka nevojé té thjeshtoj vendosjen institucionale né lufté kundér korrupsionit
dhe té shmang mbingarkesén e pérgjegjésive. Hetimet dhe ndjekjet penale té suksesshme jané té
réndésishme. Pér kété arsye ka nevojé gé té pérmirésohet bashképunimi né mes té autoriteteve gjygésore
pér zbatim dhe pér ti béré ato mé efikase dhe efektive, dhe pér té pérmirésuar besueshmériné dhe
krahasueshmériné e statistikave né kété fushé. Mbéshtetja e nivelit té larté politik duhet té sigurohet pér
pérkrahjen e punés né lufté kundér korrupsionit, vullnetit politik té shprehur né mbledhjet e Késhillit Anit
Korrupsion duhet té vihet né praktiké.

Sipas MSA, bashképunimi do té synojné forcimin e métejshém té pavarésisé sé gjygésorit dhe pérmirésimin
e efikasitetit té tij, si dhe pérmirésimin e funksionimit té policisé dhe organeve té tjera té zbatimit té ligjit
né luftén kundér korrupsionit.

1.1.7. Marrédhéniet me bashkésiné ndérkombétare

Kosova éshté njohur nga 92 vende. Kosova nuk éshté anétare e Kombeve té Bashkuara (OKB), e
Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) ose e Késhillit t&¢ Evropés (KE), dhe késhtu
nuk éshté né gjendje gé plotésisht té pérfitojné nga mekanizmat e vlerésimit té konventave pérkatése. Té tri
organizata jané té pranishme né Kosové. Kosova nuk éshté anétare e Organizatés Botérore té Tregtisé.
Eshté anétare e Bankés Botérore dhe Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN) me té cilét ajo ka njé
marréveshje mbéshtetése. Kosova ka bashképunim té miré me Tribunalin Penal Ndérkombétar pér ish-
Jugosllaving.

BE-ja ka njé prani té forté né Kosové. Né fillim té vitit 2012, Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian dhe
zyra e Pérfagésuesit Special u bashkuan né njé Zyré té BE-sé, dhe kreu me funksion té dyfishté i
EUSR/Shefi i Zyrés éshté eméruar. Gjé qé ka strukturuar dhe zgjeruar dukshmériné e BE-sé né Kosove.

BE ka zgjatur mandatin, duke pérfshiré fuqité ekzekutive té caktuara té€ misionit té sundimit té saj té ligjit,
EULEX, i cili do té skadojé né gershor té vitit 2014. Mandati i EULEX-it u miratua nga Kuvendi né
shtator. Autoritetet e Kosovés jané angazhuar pér té bashképunuar plotésisht me Task Forcén Speciale
Hulumtuese t¢ EULEX-it, e cila heton akuzat e ngritura nga Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés
né rezolutén e saj té janarit 2011.

Bashképunimi i pérforcuar midis EULEX-it dhe institucioneve lokale, té tilla si Prokuroria Speciale, ka
cuar né rritjen e numrit té arrestimeve dhe garancité e kérkimit. Kosova ka nevojé té mbajé bashképunim
gé con né rritjen e numrit té té arrestuarve dhe urdhér arrestete. Kosova duhet té mirémbaj bashképunimin
e miré me EULEX-in, duhet té vazhdojé té mbéshtesé né ményré aktive zbatimin e mandatit té tij, duke
pérfshiré edhe até té Task Forcés Speciale Hulumtuese.



KFOR-i gjithashtu ka vazhduar duke ndihmuar ofrimin e sigurisé, sidomos né veri té Kosovés. Prania e tij
e pérgjithshme éshté rreth 5,600.

Grupi Drejtues Ndérkombétar (ISG), ka vendosur qé Kosova ka zbatuar ndjeshém kushtet e Propozimit
Gjithépérfshirés dhe gé Kosova té miratoj kornizén e nevojshme kushtetuese dhe ligjore, shpalli fundin e
mbikéqgyrjes sé pavarésisé sé Kosovés, dhe fundin e mandatit t¢ Pérfagésuesit Civil Ndérkombétar mé 10
shtator.

1.2  Tédrejtat e njeriut dhe mbrojtja e pakicave

1.2.1. Tédrejtat civile, politike, ekonomike dhe sociale

Kosova ka njé bazé solide ligjore pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe té drejtave themelore. Kéto
garanci jané drejtpérdrejt té mishéruara né kushtetutén e Kosovés. Kosova éshté e detyruar té siguroj gé
legjislacioni i vet, politikat dhe praktikat t’i pérmbushin kérkesat ndérkombétare. Kushtetuta liston
marréveshjet kryesore ndérkombétare dhe instrumentet drejtpérdrejté té zbatueshme né Kosové, duke
pérfshiré Deklaratén Universale té sé Drejtave té€ Njeriut, Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave
té Njeriut dhe Lirive Themelore, dhe Protokollet e saj. Né rast té konfliktit, kjo e fundit té marré pérparési
mbi ligjet e brendshme. Ky éshté njé mekanizém i réndésishém, pasi Kosova nuk éshté anétare e OKB-sé
ose e Késhillit t& Evropés, pér shkak té konsideratave té statusit. Pér mé tepér, Kushtetuta parashikon
individét me té drejtén té ngrit shkeljet nga autoritetet publike té té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té
garantuara me Kushtetuté, né Gjykatén Kushtetuese. Avokati i Popullit gjithashtu mund té referojé ¢éshtje
né Gjykatén Kushtetuese.

Kuvendi i Kosovés ka njé Komitet té specializuar pér té Drejtat e Njeriut, Baraziné Gjinore, pér Persona té
Pagjetur dhe Peticione. Mandati i tij éshté pér té shqyrtuar projektligjet dhe pér té siguruar
pérputhshmériné me legjislacionin ndérkombétar dhe evropian pér té drejtat e njeriut. Gjaté tre viteve té
fundit, Kosova ka krijuar disa struktura né nivel gendror dhe komunal pér t€ ndihmuar mbrojtjen,
promovimin dhe zbatimin e té drejtave té njeriut dhe té té drejtave themelore. Komuniteti ndérkombétar ka
gené i pérfshiré intensivisht né ndértimin e kapaciteteve té Kosovés né kété fushé gjaté tre viteve té fundit.

Né pérgjithési, institucionet e Kosovés kané marré iniciativa té mira pér té filluar zbatimin e té drejtave té
njeriut dhe té atyre themelore, si dhe pér rritjen e vetédijes sé pérgjithshme né lidhje me kéto té drejta.

Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé, Kosova duhet té pérgendrohet né vecanti né
riorganizimin dhe thjeshtimi e numrit t¢ madh té organeve gé merren me mbrojtjen e kétyre té drejtave pér
té siguruar monitorim efektiv dhe zbatimin e kornizés ligjore né kété fushé. Pér mé tepér, fokusi duhet té
jeté né liriné e shprehjes. Liria e shprehjes dhe liria e medieve jané té garantuara me Kushtetuté. Mé shumé
duhet té béhet pér té siguruar se ato jané té respektuar né praktiké. Kosova ka nevojé pér té hetuar dhe
ndjekur penalisht ¢do sulm fizik kundér gazetaréve dhe té pérfundoj procedurén parlamentare pér té
ndryshuar Kodin Penal pér pérgjegjésiné penale té medieve dhe mbrojtjen e burimeve té gazetaréve.
Lidhur me té drejtat e pronésisé, ka dobési né sistemet ekzistuese dhe né kornizén ligjore, si dhe né
zbatimin e saj. Kosova duhet té béjé pérparim né zbatimin dhe respektimin e té drejtave té pronésisé, pér
shembull pérmes zvogélimit té numrit té 1éndéve dhe né pérmirésimin e zbatimit té vendimeve gjygésore
dhe administrative.

Pas raportit té tetorit 2011 t&é Komitetit té€ Késhillit té Evropés pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit
Cnjerézor ose Degradues apo Ndéshkimit (KPT), kushtet né disa institucione té paraburgimit jané
pérmirésuar. Né kété kontekst, Kosova ka nevojé té vazhdojé monitorimin e situatés né lidhje me
torturimin dhe keqtrajtimit, duke siguruar pérmirésime né té gjitha objektet. Gjaté tre viteve té fundit,
Kosova gjithashtu gradualisht ka pérmirésuar standardet né sistemin e burgjeve. Ministria e Drejtésisé
duhet té vazhdojé pérpjekjet e saj pér té rritur profesionalizmin e stafit korrektues.



Né té njéjtén kohé, Kosova ka nevojé té vazhdojé adresimin e ¢éshtjeve té tjera. Pérpjekje t€ métejshme
jané té nevojshme pér té trajtuar ¢éshtjet e mosndéshkimit dhe gasjes né drejtési duke béré gjygésori té
punojné né ményré mé efikase. Procedurat ngadalé duhet té eliminohen né ményré efektive dhe gjykimet té
zbatohen. Kjo pérfshin nevojén pér té siguruar gasje né drejtési né praktiké, sidomos pér grupet mé té
rrezikuara né shogeéri, duke pérfshiré edhe viktimat e trafikimit. Fati i personave té zhdukur gjaté
konflikteve né vitet 1990 (1770 raste né gusht 2012) mbetet njé shgetésim humanitar. Pér té identifikuar
fatin e personave té pagjetur kérkohen burime t& métejshme dhe bashké&punimin aktiv rajonal. Liria e
tubimit dhe e organizimit, si dhe liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé jané té garantuara pérmes
legjislacionit adekuat dhe jané respektuar né pérgjithési, edhe pse mund té zbatohen né ményré mé aktive.

Korniza ligjore e Kosovés siguron té drejtat e grave. Barazia gjinore éshté gjithashtu e garantuar edhe né
sistemin ligjor, por zbatimi éshté i ngadalshém. Zbatimi i ligjit pér mbrojtje kundér dhunés né familje
duhet té pérmirésohet. Konventa mbi té Drejtat e Fémijés éshté drejtpérdrejt e zbatueshme né Kosoveé.
Sistemi i drejtésisé pér té mitur vepron né bazé té Kodit té Drejtésisé pér té Miturit, qé éshté gjerésisht né
pérputhje me standardet e BE-sé. Legjislacioni pér anti-diskriminimin éshté i pérshtatshme, edhe pse
zbatimi i tij praktik mbetet njé sfidé. Eshté i nevojshém vullneti mé i madh politik pér t& promovuar
tolerancén. Personat me aftési té kufizuara jané té ballafaguar me qasje té pakét né punésim, mallra dhe
shérbime, transport dhe arsim. Sfida kryesore pér personat me aftési té kufizuara éshté céshtja socio-
ekonomike. Kujdes té vecanté duhet t'i kushtohet kétij grupi personash, kur béhet hartimi i politikave té
punésimit. Zbatimi i té drejtave té sindikatés sé punés dhe té tregtisé duhet t& pérmirésohet mé tej, duke
pérfshiré rritjen e kapaciteteve dhe cilésisé sé inspektoréve té punés.

Sipas MSA-sé, Kosova do té duhet té respektoj dhe zbatoj parimet demokratike dhe té drejtat e njeriut,
sikurse pércaktohet né dokumentet kryesore ndérkombétare si¢ éshté Deklarata Universale e té Drejtave té
Njeriut dhe Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Respektimi i parimeve té sé drejtés
ndérkombétare dhe té sundimit té ligjit né pérgjithési do té formoj bazén e politikave té brendshme dhe té
jashtme té paléve né MSA-sé. Kosova do té keté nevojé gé té siguroj té drejtat dhe lirité themelore gé té jen
té garantuara dhe zbatimi i tyre gradualisht t& pérmirésohet.

1.2.2. Respektimi dhe mbrojtja e pakicave, té drejtave kulturore

Né piképamje t& MSA-sé, duhet té jeté njé kornizé ligjore gé garanton mbrojtjen e pakicave dhe té té
drejtave kulturore. Zbatimi i kétyre té drejtave duhet t€ mbéshtetet nga njé strukturé adekuate
institucionale.

Kosova ka njé bazé solide ligjore pér mbrojtjen e pakicave dhe té trashégimisé kulturore. Kéto garanci jané
garantuara drejtpérdrejté edhe né kushtetutén e Kosovés si dhe jané té rregulluara me ligjin pér mbrojtjen
dhe té drejtat e pakicave. Sikurse Korniza e Késhillit t¢ Evropés, Konventa pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare éshté drejtpérdrejt e zbatueshme né Kosové dhe ka pérparési mbi legjislacionin e Kosovés,
Kosova ka detyrime té garta pér té siguruar gé legjislacioni i vet, politikat apo praktikat gé pérmbushin
kérkesat ndérkombétare. Kjo éshté e réndésishme duke marr parasysh se Kosova nuk éshté anétare e
Késhillit t& Evropés.

Pas pérfundimit té pavarésisé s&é mbikéqyrur, Kushtetuta e Kosovés dhe legjislacioni vazhdon té keté
garancionin e pérfagésimit, té drejtave kulturore, té drejtave gjuhésore té pakicave té saj, si dhe té drejtave
té Kishés Ortodokse Serbe. Aktualisht, pérfagésuesit e pakicave kané 25 vende té garantuara né Kuvend si
pasojé e sistemit té uléseve té garantuara dhe té rezervuara (13 pér komunitetin serb dhe 12 pér pjesétarét e
pakicave té tjera). Dy nga pesé deputetét té Kryesuesit t¢ Kuvendit jané nga pakicat jo-shqiptare. Personat
gé u pérkasin pakicave jané té pérfagésuara miré edhe né geveri.

Né aspektin e té drejtave gjuhésore, Komisioni i reformuar Gjuhéve ka potencialin pér té pérmirésuar
mbrojtjen e té drejtave gjuhésore. Buxheti, stafi dhe zyrat duhet t’i ndahen Zyrés sé& Komisionerit
Gjuhésor. Ligji pér Transmetuesin Publik parashikon themelin e njé kanali né gjuhén serbe. Ai duhet té



fillojé transmetimin. Né fjalimin e saj vjetor, Presidentja iu drejtua Kuvendit né gjuhén serbe si dhe shqipe:
njé shenjé pozitive, gé duhet té ndiget nga liderét e tjeré politiké dhe institucionet e Kosovés.

Né lidhje me Komunitetin Ashkali, Rom dhe Egjiptas, aplikimi i Kosovés pér anétarésim né Dekadés
Rome éshté njé nismé pozitive. Me mbéshtetjen e bashkésisé ndérkombétare, Kosova éshté duke mbyllur
kampet e kontaminuara me plumb.

Me mbéshtetjen e forté té& komunitetit ndérkombétar, Kosova ka vazhduar duke ofruar mundésiné e
kthimit. Né pérgjithési, mbi 23.000 persona gé u pérkasin pakicave jané kthyer né Kosové gé nga konflikti
i viteve 1990.

Sa i pérket, té drejtave kulturore duke pérfshiré trashégiminé kulturore, Kosova éshté duke ndérmarré hapa
pér té zbatuar konventat e Késhillit t¢ Evropés dhe UNESCO pér té drejtat kulturore. Mbrojtja e
trashégimisé kulturore éshté pérmirésuar disi pas miratimit té legjislacionit pérkatés, por zbatimi ka
ngecur, sidomos né nivelin komunal. Autoritetet e Kosovés kané marré pérsipér me sukses nga KFOR-i
siguriné e shumicés sé vendeve kulturore dhe fetare té Kishés Ortodokse Serbe; vetém dy vende —
Patriarkana e Pejés dhe i Manastirit Decanit — jané t& mbrojtura ende nga KFOR-i.

Né afat t& shkurtér, Kosova ka nevojé té siguroj ekzistencén e njé organi té pérshtatshém gé mundéson
konsultimin e drejtpérdrejté né promovimin dhe mbrojtjen e trashégimisé fetare dhe kulturore me
komunitetet fetare, sidomos té Kishés Ortodokse Serbe.

Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé&, Kosova duhet té pérgendrohet né promovimin e
Kosovés multietnike. Ajo ka nevojé gé té krijoj kushte pér serbét gé ndjehen pjesé e té ardhmes sé Kosovés
dhe kushtet pér kthimin pér personat gé déshirojné té béjné késhtu. Buxheti, stafi dhe lokalet duhet té
ndahen pér Zyrén e Komisionerit t& Gjuhésor. Ajo éshté po aq e réndésishme pér té zbatuar legjislacionin
gé lidhet me mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe té Kishés Ortodokse Serbe sidomos ligjet pér gendrén
historike t& Prizrenit dhe pér fshatin Hocé e Madhe. Transmetimin nga transmetuesi publik duhet té
sigurohet né gjuhén serbe. Sulmet fizike t€ motivuara né baza etnike apo fetare duhet té hetohen dhe
kryerésit té sillen para drejtésisé. Kosova ka nevojé edhe pér progres né zbatimin e Strategjisé dhe Planit té
veprimit pér komunitetit té ashkalive, roméve dhe egjiptianéve, pérfshiré alokimin e fondeve té nevojshme.
Kosova ka nevojé pér té rritur pjesén e pérgjithshém té personave gé u pérkasin minoriteteve né
administratén publike.

Eshté e qgarté se ka céshtje té tjera né kété fushé qé Kosova ka nevojé gé t’i adresoj. Sfidat lidhen edhe me
zbatimin e legjislacionit dhe t& kuadrit politik. Kosova ka nevojé pér té pérmirésuar mé tej zbatimin e
legjislacionit pér pérdorimin e gjuhéve zyrtare né nivel institucional dhe shogéror né téré Kosovén. Té
"Dyzet Veprimet” pér té integruar romét, ashkalité dhe egjiptianét duhet t& zbatohen si né nivel gendror
ashtu edhe né até komunal. Kéto pakica jané té prekshme dhe ato vuajné edhe diskriminimin direkt dhe
indirekt. Gjithashtu ato kané gasje té kufizuar né sistemin arsimor té Kosovés. Qasja né arsim, lufta kundér
braktisjes sé shkollés, si dhe rezultatet cilésore té arsimit duhet t€ plotésojné plan programin e fundit té
roméve. Céshtje té ngjashme vazhdojné né lidhje me pakicén turke, boshnjake dhe gorane. Mésimdhénia
dhe nxénia e gjuhéve té pakicave té tjera nuk éshté promovuar sa duhet.

Eshté e réndésishme gé incidentet e sigurisé gé kané pér géllim vendet e kthyerve dhe pronat jané
plotésisht té hetuara dhe pérpjekura. Incidentet gé synojné komunitetin e kthyer serb né fusha té caktuara
né jug té lumit Ibér kané ndikim negativ né kété komunitet dhe rrisin ndjenjén e tyre té cenimit dhe
mungesés sé besimit né autoritetet pér garantimin e sigurisé sé tyre.

Sipas MSA-sé, Kosova do té duhet té respektojné dhe zbatojné té drejtat e personave gé u pérkasin
pakicave né bazé té standardeve ndérkombétare dhe evropiane. Kosova do té duhet té ofrojé mundési pér
kthimin e personave té zhvendosur té cilét mund té déshirojné té kthehen.



2. KRITERET EKONOMIKE

Respekti pér parimet e ekonomisé sé tregut duhet té formojné bazén pér politikat e brendshme dhe té
jashtme. Kjo krijon njé mjedis té géndrueshém makroekonomik té mbéshtetur nga njé kornizé e
géndrueshme institucionale, njé liberalizim té ploté té€ ¢cmimeve, dhe té tregtisé si dhe té transaksioneve té
llogarisé korente. Krijimi i njé sektori té fugishém privat pérmes de-monopolizimit dhe privatizimit dhe
krijimit t€ njé sektori financiar t¢ menaxhuar me kujdes jané gjithashtu faktoré té réndésishém. Kéto
politika duhet t&€ mbéshteten nga njé kornizé e géndrueshme dhe transparente ligjore dhe rregullative.

Kosova ka zbatuar reformat thelbésore fillestare drejt krijimit t€ njé ekonomie té tregut plotésisht
funksionale. Kjo éshté e mjaftueshme pér té€ vendosur marrédhénie kontraktuale me vendet nga Ballkani
Peréndimor, si¢ thuhet né konkluzionet e Késhillit té Prillit 1997.

2.1  Gjendja ekonomike dhe stabiliteti

2.1.1. Gjendjaekonimike

Politikat ekonomike kané gené té pagéndrueshme gjaté tre viteve té fundit. Kosova ka kaluar népér njé
periudhé té zgjerimit té shénuar fiskal, gé rriti rritjen ekonomike dhe té ardhurat e buxhetit. Né té njéjtén
kohé, Kjo ka rritur cekuilibrin e jashtém dhe dobésité ekonomike. Q& nga gjysma e dyté e vitit 2011, hapa
fiskal t€ konsolidimin jané ndérmarré si reagim ndaj kufizimeve ekzistuese financiare. Qeveria ka
pérparuar edhe reformat pér té pérmirésuar mjedisin rregullator t& ekonomisé sé biznesit. Ekziston njé
konsensus i gjeré né shogéri né ndjekjen e politikave té bazuara né treg. Né té njéjtén kohé, korrupsioni
dhe praktikat e biznesit joformal jané ende té pérhapura, dhe mbeten sfida té réndésishme pér zhvillimin
ekonomik. Né kété kontekst, sundimi i ligjit duhet té forcohet.

Stabiliteti ekonomik éshté kryesisht i ruajtur. Ekonomia kosovare térésisht e europeizuar ka gené e
relativisht e izoluar nga kriza ekonomike globale, pér shkak té integrimit té saj té kufizuar né ekonominé
ndérkombétare. Kreditimi i bankave éshté i financuar nga burime té brendshme dhe sektori mbetet miré i
kapitalizuar dhe fitimprurés. Pas déshtimit pér té zbatuar njé Marréveshje t& Qéndrueshme té FMN-sé
(SBA) né vitin 2010, politikat ekonomike kohéve té fundit jané ankoruar nga njé program i monitorimit té
stafit dhe nga marréveshje SBA e re, duke synuar rivendosjen e géndrueshmérisé fiskale. Megjithaté,
situata ekonomike éshté sfiduese. Ekonomia ofron pak mundési punésimi. Pabarazité e jashtme jané té
larta dhe aktivitetet ekonomike jané té& pérgendruara kryesisht né sektorin e shérbimeve, vecanérisht né
tregtiné me pakicé dhe shumicé. Mbéshtetja né remitancat dhe mbéshtetjen e drejtpérdrejté ose té térthorté
e donatoréve ka gené né rénie por mbetet ende domethénése.

Ekonomia u zgjerua mesatarisht me rreth 4% gjaté tre viteve té fundit. Rritja pritet té jeté pérshpejtuar né
5% né vitin 2011, e nxitur kryesisht nga kérkesa e brendshme me rritje té forté né konsumin e geverisé dhe
né investime. Eksportet e mallrave dhe shérbimeve jané rritur gjithashtu, por ende mbulojné vetém rreth
njé té tretén e totalit t¢ importeve. Baza e prodhimit mbetet jashtézakonisht e ngushté. Bujgésia, kryesisht
gjysmé-ekzistenciale, kontribuon rreth 17% té vlerés sé shtuar né ekonomi. Prodhimi éshté e kufizuar dhe i
pérgendruar né nxjerrjen e léndéve té para, té cilat gjithashtu dominojné eksportet e mallrave.

Té dhénat mbi punésimin jané t€ pakta dhe shpesh nuk jané té besueshme. Punésimi dhe nivelet e
aktivitetit jané jashtézakonisht té uléta®. Vlerésimet sugjerojné se vetém rreth njé e katérta e popullsisé né
moshé pune kané njé puné dhe vetém njé grua nga teté éshté e punésuar. Papunésia éshté mbi 40% dhe
éshté vecanérisht e dukshme né mesin e té rinjve — mé shumé se 70% e té ciléve jané té papuné. Rreth 80%
e té gjithé té papunéve kané gené pa puné pér mé shumé se njé vit, duke zbuluar sfida té thella strukturore.

% T& dhénat e fundit zyrtare nga Anketat e Fugisé Punétore jané nga 2009. Anketat e vitit 2010 dhe 2011 jané anuluar pér
shkak té kufizimeve financiare.



Ka pasur rritje relativisht té larté gjaté tre viteve té fundit, por krijimi i vendeve té punés ka ngecur dhe
jané krijuar vende t& mjaftueshme pune pér té reduktuar presionet e tregut té punés. Pérve¢ késaj, struktura
ekonomike éshté bazuar kryesisht duke u mbéshtetur né sektorét e aftésisé sé ulét té punés. Shumica e
fugisé punétore éshté e pakualifikuar ose gjysmé e kualifikuar, duke nénkuptuar kufizimet e mundshme pér
bizneset duke u pérpjekur pér té zhvilluar sektorét me vleré té shtuar. Rrjedhat e larta té€ remitancave kané
njé ndikim té réndésishém né tregun e punés, pasi ato jané té prirura té rrisin pagén rezervé dhe pér té
zvogeéluar stimujt pér té punuar. Mungesa e perspektivés pér njé puné, sidomos né mesin e popullatés sé re,
éshté véné né presione té kohezionit social dhe késhtu inkurajon emigracionin.

Inflacioni ka gené i pagéndrueshme, duke lévizur nga njé deflacion prej -2,4% né vitin 2009 né njé
inflacion mesatar vjetor prej 7.4% né vitin 2011. Cmimet e ushgimit dhe energjisé jané larg nga
kontribuuesit mé t& médhenj né dinamikén e inflacionit. Cmimet e brendshme jané shumé té varura nga
lévizjet e cmimeve té mallrave ndérkombétare. Cmimet e ushgimeve kané pjesémarrje prej rreth 35% né
shportén e konsumit, duke shénuar njé rénie né vitet e fundit*. Pas rritjeve gé lévizin né mes té 30-50% né
vitin 2011, paga mesatare mujore neto né sektorin publik arriti 368 € né dhjetor té vitit 2011. Pagat e
sektorit publik jané rritur mé shumé se 60% né pérgjithési né tri vitet e fundit, duke tejkaluar fitimet e
produktivitetit. Ekzistojné informata té pakta né lidhje me pagat e sektorit privat, por njé studim i béré nga
Aleanca Kosovare e Biznesit tregon se nivelet e tyre jané nén nivelet mesatare té pagave té sektorit publik.

Kosova pérdor euron si valuté ligjore dhe Banka Qendrore ka kufizuar instrumentet politike. Mbikéqyrja
bankare dhe politikat konservatore té kreditimit t&é bankave komerciale kané gené kyce né ruajtjen e
stabilitetit t& sektorit financiar. Kredia éshté financuar nga depozitat vendase dhe bankat respektojné
pragun joformal 80% pér raportin kredi — depozitave. Si pjesé e marréveshjes me FMN-ng, Banka
Qendrore dhe Ministria e Financave kané krijuar njé fond té posacém rezervé pér té ofruar ndihmé
emergjente té likuiditetit té sektorit financiar.

Pabarazité té larta dhe té vazhdueshme té jashtme pérbéjné njé sfidé té vecanté pér ekonominé. Deficiti i
llogarisé korente u thellua nga 10,5% né vitin 2009 né 14.5% té PBB-sé né2011°. Deficitet tregtare kané
géndruar mbi 40% té PBB-sé dhe éshté rritur edhe kohéve e fundit. Jané financuar vetém pjesérisht nga
tepricat né tregtiné e shérbime dhe né llogariné e té ardhurave. Transverét korent, si né geveri dhe né
sektorin privat, kané réné, por ende mbetet e réndésishme dhe financojné rreth gjysmén e deficitit né
tregtiné e mallrave. Kosova éshté pranues i rrjedhés sé remitancave té médha, té cilat jané kanalizuar
kryesisht pér té financuar konsumin. Flukset hyrése té kapitalit kané gené t& dominuara nga investimet e
huaja direkte, mesatarisht 7.7% té PBB-sé gé nga viti 2009. Megjithaté, shumica e investimeve kané
shkuar né sektorin pa-tregtueshém — né ményré té vecanté, ndértimin e ndérmjetésimit financiar dhe té
pasurive té patundshme, ri-zbatimin e strukturés ekzistuese té ekonomisé. Borxhi i pérgjithshém i jashtém i
Kosovés ka mbetur i géndrueshme né rreth 30% té PBB-sé né tri vitet e fundit. Pjesa mé e madhe e borxhit
éshté private, afat-gjate dhe e lidhura me investimet e huaja direkte. Banka Qendrore e Kosovés ka
publikuar sé& fundmi pozicionin ndérkombétar té investimeve (IIP), i cili mat ndryshimin né aktivet dhe
detyrimet financiare té jashtme, duke treguar njé PBB solide prej 2.3%.

2.1.2. Politika fiskale

Né ekonominé e europeizuar, roli i politikés fiskale éshté kyc né ruajtjen e stabilitetit makroekonomik. Né
tre vitet e fundit, politika fiskale ka gené ekspansioniste dhe e pagéndrueshme, por geveria éshté duke u
pérpjekur pér té stabilizuar shpenzimet. Deficiti buxhetor éshté rritur nga 0.7% né vitin 2009 né 2.6% té
PBB-sé né vitin 2010, pérpara se veprimet korrigjuese té sjellin até poshté né 1.9% né vitin 2011.
Pérjashtim té konsiderueshme té faturave afatshkurta té dividendés dhe granteve buxhetore, deficiti
mesatar éshté vetém nén 5% té PBB-sé né mes té 2009 dhe 2011. Shpenzimet primare u rritén né vleré
nominale prej 45% gjaté késaj periudhe, té nxitur kryesisht nga rritja e forté né shpenzimeve kapitale dhe

* Rénia ka gené e nxitur kryesisht nga ndryshimet metodologjike.
% T& dhénat nga Banka Qendrore e Kosovés



shpenzimeve né paga. Prioritetet e geverisé jané kryesisht té orientuara drejt infrastrukturés rrugore, duke
Iéné pak burime pér té financuar zhvillime tjera té ngutshme dhe nevoja tjera sociale. Ndértimi i njé
autostrade pér né Shqipéri filloi né vitin 2010 dhe e ka ngarkuar réndé buxhetin, duke shtypur shpenzimet
tjera kapitale dhe duke zvogéluar hapésirat fiskale pér té financuar shpenzimet e tjera gé mund té
kontribuojé né pérmirésimin e kohezionit social dhe perspektivat pér punésim té géndrueshém afatgjaté
dhe rritjen ekonomike. Deri né fund té vitit 2011, té ardhurat totale jané rritur me rreth 38% né krahasim
me vitin 2008 sikurse té dy té ardhurat nga tatimet dhe té ardhurat jo-tatimore jané rritur fugishém. Né kété
periudhé, geveria térhoqi dividendét té réndésishme nga kompania publike e telekomit. Pér mé tepér, té
ardhurat tatimore jané rritur nga rritja e tatimeve indirekte dhe pérmirésimi i mbledhjes sé taksave.
Shumica e té ardhurave jané mbledhur né kufi, duke reflektuar varésing strukturore né importet pér té
pérmbushur konsumin themelor dhe nevojat e investimeve.

Deficitet buxhetore jané financuar kryesisht nga térhegjet e depozitave té geverisé té akumuluara mé paré,
té cilat qé nga viti 2008 kané réné me rreth 7 piké té pérgindjes né 3.5% té PBB-sé né vitin 2011. Né vitin
2009, Kosova mori pérsipér detyrime ndaj Bankés Botérore. Kjo arsyeton shumicén e borxhit té geverisé, i
cili ishte rreth 6% té PBB-sé deri né fund té korrikut 2012. Kjo éshté edhe brenda afatit ligjor detyrues té
borxhit prej 40% té PBB-sé pér geveriné dhe borxhit té garantuar té€ geverisé. Né vitin 2012, geveria ka
filluar té I&shoj bonot e thesarit dhe ka deklaruar synimin e saj pér té zhvilluar mé tej tregun e brendshém
té letrave me vleré té geverisé. Né pérgjithési, né funksion té detyrimeve kontingjente té réndésishme dhe
té nénkuptuara, sidomos né sektorin e energjisé, si dhe prioritetet e shumta té shpenzimeve, borxhi
ardhshém i geverisé duhet t€ menaxhohet dhe monitorohet me kujdes.

2.2 Liberalizimi i gmimit dhe i tregtisé
Kosova nuk éshté anétare e Organizatés Botérore té Tregtisé (OBT) dhe, rrjedhimisht, nuk éshté e
nevojshme t’i nénshtrohet reformés sé thellé dhe liberalizimit té tregtisé gé anétarésimi né kété organizaté
nénkupton. Kosova éshté anétare e CEFTA-s dhe si nénshkruese e marréveshjes sé tillé eliminon barrierat
e tregtisé né mes té anétaréve té saj dhe harmonizimin e dispozitave pér ¢éshtjet moderne té politikés
tregtare té tilla si rregullat e konkurrencés dhe té ndihmés shtetérore.

Mekanizmi pér caktimin e ¢gmimit né Kosové éshté kryesisht i liré, me organet e pavarura rregullative qé
rregullojné ¢mimet e energjisé elektrike, ngrohjes gendrore, ujit, mbeturinave té ngurta, shérbimeve
postare dhe disa shérbimeve tjera té telekomunikacionit. Aranzhimet aktuale té geverisjes si né lidhje me
ndérmarrje né pronési publike sigurojné se geveria nuk do té ndérhyjé drejtpérdrejté né mekanizmin e
pércaktimit té cmimeve té shérbimeve té tyre.

2.3 Privatizimi, zhvillimi i sektorit privat dhe reformat financiare

2.3.1. Privatizimi dhe zhvillimi i sektorit privat

Privatizimi i ndérmarrjeve shogérore ka filluar né vitin 2002. Agjencia Kosovare e Privatizimit ka
privatizuar (plotésisht ose pjesérisht) 306 ndérmarrjeve shogérore. Agjencia ka akumuluar té ardhura té
konsiderueshme né kété proces, té cilat kané gené té rrethuara né formé rrethi pér té kénaqur ankesat e
kreditoréve dhe punétoréve. Né vitin 2011, njé kornizé e re ligjore éshté miratuar qé pritet t&€ pérshpejtojé
procesin e likuidimit. Megjithaté, privatizimi i disa ndérmarrjeve té médha shogérore ende ka nevojé gé té
adresohet.

Njé numér i ndérmarrjeve té médha publike né sektorét kryesoré éshté tenderuar pér privatizim. Pérvec
késaj, geveria ka hyré ose éshté konsideruar partneritet afatgjaté publiko-privat (PPP) si njé ményré pér té
térhequr investime private dhe pér té zhvilluar infrastrukturén. Né vitin 2010, njé kontraté 20-vjecare iu
dha né njé konsorcium ndérkombétar pér té vepruar né aeroportin e Prishtinés. Tenderi i Kompanisé pér
distribuimin e energjisé elektrike dhe Furnizim ka pérfunduar né gershor 2012. Privatizimi i kompanisé
publike té telekomit éshté aktualisht né vazhdim e sipér dhe pritet té pérfundojé deri né fund té vitit.



Privatizimet e médha dhe PPP-té kané potencial pér té térhequr investime dhe pér té pérmirésuar
efikasitetin. Megjithaté duhet té menaxhohen me kujdes pér té kufizuar ekspozimin ndaj detyrimeve té
geverisé né té ardhmen dhe té ofrojné stimujt e duhur pér t€ pérmirésuar biznesin dhe performancén e
veprimtarisé sé kompanive.

Shérbimet jané komponenté kyce e sektorit privat t&¢ Kosovés. Ndérmarrjet priren té jené shumé té vogla
dhe kryesisht té drejtuara nga familjet — bizneset familjare. Ekziston krijimi i fugishém i biznesit, por
shumica e kompanive nuk arrijné rritje t¢ ndjeshme. Pengesat pér zhvillimin e sektorit privat jané té
shumta, duke filluar nga njé rregull i dobét i ligjit, korrupsioni dhe konkurrenca e pandershme e furnizimit
me energji elektrike té€ pagéndrueshme, forcé punétore té pakualifikuar, si dhe gasje té véshtiré dhe té
kushtueshme pér financim.

Né vitin e kaluar, geveria ka ndérmarré disa iniciativa pér t€ pérmirésuar mjedisin e biznesit. Procesi i
regjistrimit té biznesit éshté thjeshtuar dhe lehtésuar, numri i dokumenteve té kérkuara pér eksportimin dhe
importimin éshté ulur, dhe njé numér i licencave jané hequr. Kosova ka béré hapa té réndésishém drejt
pérmirésimit té kornizés ligjore dhe rregullative, por ende pérballet me njé sfidé té madhe né lidhje me
zbatimin e saj.

2.3.2. Reformat e sektorit financiar

Sektori financiar (duke pérjashtuar Bankén Qendrore) éshté zgjeruar pér mé shumé se 40% gjaté tre viteve
té fundit, duke arritur né rreth 75% té PBB-sé né fund té vitit 2011. Sektori dominohet nga teté bankat
komerciale (76% aksioneve né asete totale), i pasuar nga fondet pensionale (17%), institucionet
mikrofinanciare (4%) dhe kompanité e sigurimit (3%). Koncentrimi éshté i larté¢ dhe tri bankat mé té
médha mbajé 73% té aseteve. Afér 90% té té gjitha aktiveve té bankés jané t€ menaxhuara nga bankat né
pronési té huaj. Té gjitha bankat kané raporte té mjaftueshmérisé sé kapitalit mbi minimumin e kérkuar
prej 12% dhe raporti mesatar pér té gjithé sistemin éshté rreth 18%. Rentabiliteti i bankave dhe treguesit e
likuiditetit jané gjithashtu té larté. Kredité me probleme mbeten né nivele t&¢ menaxhueshme, edhe pse ata
jané rritur pak né rreth 7% né gjysmeén e paré té vitit 2012. Ndérmjetésimi financiar éshté thelluar né
ményré té vazhdueshme dhe totali i depozitave dhe kredive éshté rritur mesatarisht me normat dyshifrore
gjaté tre viteve té fundit. Sistemi mbéshtetet né burimet e brendshme té financimit. Nivelet e depozitave
jané mbajtur vazhdimisht lart kreditimit, duke siguruar njé burim shtesé té stabilitetit né njé sistem
relativisht té prirur té rrezikut.

Né prill, njé ligj i ri pér bankat, institucionet mikrofinanciare dhe institucionet financiare jobankare u
miratua. Ai fugizon standardet e geverisjes, prezanton kufizime té forta pér kreditimin bankar té lidhura me
partité dhe lejon mbikégyrjen e konsoliduar pér grupet bankare. Pérveg késaj, ligji forcon kornizén
ekzistues pér rezolutat bankare. Ai pérfshin krijimin e njé kornize gé autorizon Bankén Qendrore pér té
marré kontrollin e njé banke para se té arrijé falimentimi. Ai gjithashtu siguron njé kornizé té garté ligjore
pér mbikéqyrjen e institucioneve mikrofinanciare dhe institucioneve financiare jo-bankare.

3. AFTESIA PER TE PERBALLUAR DETYRIMET QE RRJEDHIN
NGA MSA

3.1 Dialogu politik
Ekziston njé konvergjencé e gjeré né mes té politikave té jashtme té Kosovés dhe atyre té BE-sé. Njé
proces formalizuar, njé dialogu politik, né té cilén BE-ja dhe Kosova do té kené njé mundési té takohen
dhe diskutojné ¢éshtjet rajonale dhe ndérkombétar, do té keté potencial te kontribuojé né pérmirésimin e



métejshém té kuptimit nga Kosova té prioriteteve té BE-sé né kété zoné. Kosova ka Kkrijuar institucione pér
té ndérmarré njé dialog politik.

MSA do té ofrojé kornizén pér njé dialog politik gé fokusohet né integrimin, pérafrimit gradual,
konvergjencén e métejshme té pozitave pér céshtjet ndérkombétare, si dhe bashképunimi rajonal dhe
marrédhéniet e mira fqginjésore.

3.2  Bashképunimi regjional

Pas Rezolutés sé Kuvendit té Pérgjithshém té OKB-sé né shtator 2010, BE-ja ka ndihmuar njé dialog mes
Prishtinés dhe Beogradit. Dialogu ka filluar né mars 2011 pér té promovuar bashképunimin, arritur
pérparim né rrugén drejt Bashkimit Evropian dhe t€ pérmirésuar jetén e njerézve. Palét arritén marréveshje
pér lévizjen e liré té personave, vulat doganore, njohjen e diplomave universitare, pér t€ dhénat kadastrale,
regjistrat civilé, MIT dhe pér bashképunim rajonal. Eshté thelbésore gé Kosova té vazhdoj zbatimin me
mirébesim té té gjitha marréveshjet e arritura mes Beogradit dhe Prishtinés deri tani dhe se ajo angazhohet
né ményré konstruktive né gamén e ploté té ¢éshtjeve me lehtésim nga ane e BE-sé.

Marréveshja pér bashképunim rajonal e 24 shkurtit e ofruar pér modalitetet pér pjesémarrjen e Kosovés
dhe pérfagésimin né marréveshjet e bashképunimit rajonal. Kjo ka béré njé hap té réndésishém drejt
sigurimit té njé pjesémarrje efektive té Kosovés né nismat rajonale. Té dyja palét duhet té vazhdojné
zbatimin e marréveshjes. Bashképunimi pérfshirés dhe pérfagésimi rajonal kérkon gé marréveshja e
Shkurtit zbatohet nga Kosova dhe Serbia.

Kosova gjithashtu kryesoi Marréveshjen e Tregtisé se Liré te Evropés Qendrore né vitin 2011, duke
pérfshiré takimin ministror né néntor 2011. Kosova éshté gjithashtu anétare e Késhillit t¢ Bashképunimit
Rajonal. Kosova ka marré pjesé né mbledhjet e forumit té Observatorit t€ Transportit né Evropén
Juglindore (SEETO), duke pérfshiré takimin ministror né fund té vitit 2011. Kosova gjithashtu merr pjesé
né Traktatin e Komunitetit té Energjisé. Kosova u pranua né Qendrés rajonale pér mésim sipérmarrés té
Evropés Juglindore (EJL), Grupi i pérhershém punues pér zhvillim rural rajonal né EJL, Rrjeti Mjedisor
Rajonal pér Anétarésim, si dhe Rrjetin e Asociacioneve té Autoriteteve Lokale té& Evropés Juglindore.

Kosova éshté e gatshme pér t€ marré pjesé né iniciativat e tjera rajonale. Marréveshja pér bashképunim
rajonal e Shkurtit duhet t’i lejojé Kosovés gé té rris dhe té zgjeroj pjesémarrjen e saj té drejtpérdrejté né
mekanizmat rajonalé. Kjo pérfshin Traktatin e Komunitetit t¢ Transportit, bashképunimin gjygésor, dhe
masat pér punésim dhe politikat sociale né kuadér té Punésimit né EJL-né dhe Politikat rrjetit social dhe
rrjetit t& Shéndetésisé sé EJL-sé. Ajo duhet gjithashtu té sigurojé pjesémarrjen e ploté t€¢ Kosovés né
Dekadén Rome.

Sipas Konkluzioneve e Késhillit t& Prillit té vitit 1997, bashképunimi rajonal éshté njé nga kushtet pér
marrédhénie kontraktuale me BE-né. Pér t& pérmbushur obligimet e veta sipas njé Marréveshje té tillg,
Kosova duhet té sigurojé bashképunimin aktiv dhe konstruktiv me té gjithé partnerét e rajonit.

Sipas MSA-sé, Kosova do té angazhohet né promovimin aktiv té bashképunimit rajonal né té gjitha fushat e
mbuluara nga marréveshja.

3.3 Lévizjae liré e mallrave

Politika tregtare

Né piképamje té MSA-sé, Kosova duhet té keté kapacitetin administrativ pér té kryer negociatat né fushat e
lidhura me tregtiné. Ajo duhet té jeté né gjendje gé té identifikoj pérfitimet dhe kostot e ndryshimeve né
regjime tregtare gé rezultojné nga negociatat me BE-né dhe pér té marré angazhime té réndésishme té cilat
pastaja mund té zbatohen. Njé strukturé e pérshtatshme negociatore gjithashtu duhet té€ themelohet dhe
éshté e nevojshme gé té jené mekanizma pér konsultim me palét e interesuara. Ky kapacitet duhet té



mbahet gjaté gjithé procesit t€ negociatave, dhe Kosova duhet té jeté né gjendje té ofrojé déshmi se
reformat e kérkuara, si rezultat i negociatave mund té zbatohen né ményré progresive pas nénshkrimit.

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé éshté riorganizuar. Departamenti i Tregtisé i Ministrisé sé Tregtisé dhe
Industrisé éshté pérforcuar, por departamentet tjera te lidhura me tregtiné ende duhet té ristrukturohen.
Struktura e re organizative ende nuk éshté plotésisht funksionale apo e plotésuar me personel. Pér té
negociuar né ményré efektive dhe pér té zbatuar tregtiné e lidhur me njé pjesé t& MSA-sé&, Kosova ka
nevojé gé té forcoj edhe mé tej kapacitetin e saj administrativ. Né afat té shkurtér, ajo ka nevojé pér té
zbatuar plotésisht vendimin e geverisé pér ristrukturimin e Ministrisé.

Njé Keéshill pér Politikat Tregtare é&shté themeluar, si platformé ndérministrore pér koordinimin e
politikave tregtare. Né nivel operacional, dialogu mes té gjitha ministrive relevante dhe gjithashtu me
bizneset né kuadér té kornizés sé Grupit Punues té Politikave Tregtare dhe pesé néngrupeve té saj
sektoriale &shté krijuar sé voni. Eshté béré gendra e aktivitetit politik t& Ministrisé sé tregtisé né periudhé
té shkurtér kohore.

Kéto organe jané té dizajnuara pér té ndihmuar né pércaktimin e pozicioneve negociuese té Kosovés pér
aspektet tregtare té lidhura me MSA dhe me negociatat tjera tregtare. Né afat té shkurtér, pér té
pérmirésuar té kuptuarit e ndikimit t€ dispozitave tregtare té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit né
ekonominé e Kosovés, Kosova ka nevojé té pérgatis njé studim analitik, duke pérfshiré njé deklaraté té
garté té prioriteteve té saj negociuese. Kosova gjithashtu duhet t€ emérojé kryenegociatorin. Negociatori
duhet té keté bashképunimin e ploté me kolegét pérkatése né Ministri dhe né ministrité tjera relevante gé té
keté njé ekip plotésisht operacional negociator té afté pér t& mbuluar té gjitha aspektet e negociatave té
tregtisé. Sé fundi, marréveshjet e duhura institucionale dhe mekanizmat duhet té sigurojné koordinimin e
pérgjithshém té procesit té negociatave.

Kosova ka béré modernizimin e kornizés rregullative lidhur me tregtiné me géllim té pérafrimit me acquis
duke miratuar legjislacion té ri né pajtim me standardet e BE-sé dhe eliminimin e rregulloreve gé nuk jané
né pérputhje me ato té BE-sé. Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé, Kosova ka nevojé gé té
zbatoj kété kornizé té re ligjore.

Kosova éshté anétare e CEFTA-s. Si e tillé, ajo ka njé regjim té tarifave falas pér té gjitha mallrat
industriale dhe té produkteve bujgésore, me té gjithé anétarét e CEFTA-s. Si njé anétar i CEFTA-s, Kosova
aplikon heré pas here vetém barrierat jo-tarifore dhe teknike té tregtisé, né kuadér té regjimit tarifor té liré
pér té gjitha mallrat industriale dhe té produkteve bujgésore, me té gjithé anétarét e saj. Kosova gjithashtu
gézon qasjen e liré doganore né tregun e BE-sé pér produkte té prodhuara, népérmijet regjimit té
njéanshém. Kosova ka té drejté té themelojné masa mbrojtése kundér praktikave té padrejta tregtare
(dumpingu dhe subvencionimi i importit).

Tarifa doganore prej 10% zbatohet mbi mallrat e importuara nga BE-ja né Kosové, me disa mallra qé
gézojné gasje pa dogané, té tilla si produktet farmaceutike, produkte té caktuara bujgésore dhe blegtorale,
plehra, dhe té tjera. Bilanci tregtar i Kosovés ka shénuar njé deficit tregtar té konsiderueshém, i cili ka
tejkaluar 2 bilion € né vitin 2011 (45% e PBB-sé). BE-ja é&shté partneri tregtar mé i réndésishém deri mé
tani i Kosovés, gé llogaritet se pérfshiné gati gjysmén e tregtisé sé saj té jashtme. Pjesa e eksporteve né
vendet anétare t&¢ CEFTA-s ka gené rreth 26% né vitin 2011 me Shqipériné dhe ish Republikén Jugosllave
té Magedonisé dhe Serbiné té cilét jané edhe partnerét kryesoré tregtaré.

90% e eksporteve t€ Kosovés pérbéhen nga materialet e papérpunuara, né té cilén BE-ja nuk aplikon
kufizime. Produktet industriale gé pérfitojné nga komuniteti i masave tregtare autonome (ATM) né vend
deri né vitin 2015, pa kufizime sasiore apo detyrimet. Té vetmet pérjashtime jané, vici, vera, shegeri dhe
disa produkte té peshkimit, té cilat jané subjekt i kuotave tarifore. ATM éshté e réndésishme pér
ekonominé e Kosovés dhe pér sektorin e saj té dobét té eksportit. Vlera e eksportit t&¢ Kosovés né vitin



2011 u rrit; kjo ishte kryesisht pér shkak té rritjes sé ¢cmimeve té produkteve botérore. Eksportuesit jané
fokusuar kryesisht né ruajtjen e tregjeve ekzistuese se sa né zgjerimin e eksporteve dhe tregjeve té reja té
depértueshme. Ka njé potencial t& miré pér té shfrytézuar edhe mé tej preferencat pér zhvillimin e biznesit.

Tregtia me mallra industriale

Kosova nuk ka pérdorur potencialin e ploté té pérfitimeve té parashikuara me ané té regjimit preferencial
tregtar t&€ BE-sé dhe ka njé deficit té konsiderueshém tregtar né mallra industriale. Pér té marré pérparési té
ploté t& MSA-sé, Kosova ka nevojé gé té ndérmarré ndryshime strukturore drejt vlerés sé shtuar té
mallrave té eksportit, vecanérisht né industriné e brendshme tregtare me kompanité e BE-sé. Né kuadér té
Vizionit té Strategjisé Ekonomike té Kosovés dhe Planit t¢ Veprimit, synohet nxitja e sektorit privat, numri
i dokumenteve té nevojshme pér eksportin dhe importin e mallrave té tregtuara jané ulur. Tani vetém dy
dokumente jané té nevojshme pér eksport dhe tre pér import.

Njé pjesé e konsiderueshme e totalit té eksporteve té Kosovés (61%) jané produkte primare, té tilla si
materiale té papérpunuara ose mallra me njé nivel té ulét t& pérpunimit dhe vlera relativisht té uléta té
shtuara, né thelb metale bazé. Rrjedhimisht, performanca e pérgjithshme e eksporteve té vendit mbetet e
ndjeshme ndaj zhvillimeve né kérkesén e jashtme. Produktet minerale pérbéjné kategoriné e dyté mé té
madhe, me mbi 12% té totalit té eksporteve. Eksportet e prodhuara kryesisht pérbéhen nga makinerité
plastike dhe Iékura. Importet jané né pérgjithési né njé fazé té pérpunimit té larté, ose té ndérmjetém apo té
mallrave té konsumit. N& vitin 2011, importet e Kosovés kané tejkaluar 2.1 miliardé €, me njé rritje vjetore
prej pothuajse 15%. Struktura e importeve té Kosovés éshté stabile. Kategoria mé e madhe éshté e
produkteve minerale (kryesisht produktet e karburantit dhe geramika). Mallrat industriale, makinerité dhe
pajisjet pérfagésojné rreth 11% té totalit té importeve, apo rreth 28% té totalit t€ importeve nga BE.

Tregtia me mallra bujgésore dhe peshkimit

Bujgésia éshté njé sektor kyg né Kosové. Bujgésia dhe peshkimi zéné njé pjesé prej rreth 17% né vlerén
totale té shtuar né ekonomi. Ajo éshté burimi kryesor i té ardhurave pér shumicén e popullsisé. Sektori ka
potencial té métejshém té rritjes, si né aspektin e prodhimit dhe ashtu té tregtisé. Kosova éshté njé
importues neto i prodhimeve bujgésore. Importi i produkteve bujgésore (ushgim dhe pije, kafshé té gjalla
dhe perime) shkon deri né pothuajse 22% té té gjitha importeve, por me pak se 8% té té gjitha eksporteve.

Eksportet kryesore bujgésore jané 1éngjet, pijet alkoolike dhe uthulla (veré, perimet ngrénshme dhe perime
dhe fruta pér pérgatitje). Importet mé té réndésishme té produkteve bujgésore né aspektin e vlerés jané
Iéngjet, pijet alkoolike dhe uthulla, mish ushgimor, produkte quméshti, pasta dhe produktet e quméshtit.
Partnerét kryesoré tregtaré té Kosovés jané BE, Shqipéria, Serbia, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé
dhe Turgia. Pér té gjitha kategorité bujgésore dhe ushgimore, njé bilanc tregtar negativ mbizotéron.
Kosova pérballet me njé deficit té madh tregtar bujgésor. Me vetém BE-ng, ky deficit arriti né 138 milion €
né vitin 2011.

Bujgésia organike éshté né njé fazé té€ hershme té zhvillimit. Prodhimet duhet té jené té certifikuara né
Shqipéri dhe né ish-Republikén Jugosllave t&€ Magedonisé.

Pér t& pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé, Kosova duhet té vazhdojé reformat strukturore
bujgésore. Ajo ka nevojé qé té pérshpejtoj harmonizimin e rregullave veterinare, sanitare dhe fitosanitare
me standardet e BE-sé pér té ndihmuar né até drejtim gé eksportet e saj t'i pérmbushin kérkesat
ndérkombétare. Privatizimi i pérpunimit t& biméve dhe pérmirésimi né nivelin e tyre né pérmbushjen
cilésiné e kérkuar dhe standardeve té sigurisé do té pérmirésojé konkurrencén e tyre komerciale dhe késhtu
do té pérgatiten pér MSA-né. Kjo gjithashtu do té ndihmojé né pérmirésimin e bilancit tregtar mes BE-sé
dhe Kosovés dhe pér té pérmirésuar performancén e eksportit pér té gjitha produktet bujgésore. Kosova



gjithashtu duhet té pérmirésojé mbledhjen e t€ dhénave statistikore té saj pasi ka dallime t& médha né mes
té BE-sé dhe té dhénave té Kosovés né tregtiné e produkteve bujgésore.

Sipas MSA, sigurimi i lévizjes sé liré té mallrave éshté njé prej objektivave kryesore. Palét krijojné
gradualisht njé zoné té tregtisé sé& liré, brenda njé periudhe transitore qé do té pércaktohet gjaté
negociatave. Kjo zoné e tregtisé sé liré do té duhet té jeté né pérputhje me dispozitat pérkatése té OBT-sé.

Kosova do té angazhohet gé té mos krijojé kufizime sasiore, ose masa me efekt té njéjté, pér té shpérbéré
né ményré progresive detyrimet doganore pérkatése té saj dhe masat ekuivalente né pothuajse té gjithé
tregtiné me BE-né. Do té angazhohet pér té parandaluar praktikat diskriminuese gé ndikojné né ményré
direkte ose indirekte ndaj prodhuesve té BE-sé. Masat autonome tregtare té BE-sé tashmé vetém
pérmbajné njé klauzolé géndrimi qé i kushtézon pérfituesit té cilit nuk fusin detyrat e reja té importit dhe
masat me efekt té njéjté né tregtiné me BE-né. Kjo do té béhet njé detyrim kontraktual né bazé té njé MSA-
sé. Autoritetet doganore né Kosové do té duhet té jené né gjendje gé té zbatojné dhe mbrojné kéto regjime
té kérkuar té tregtise.

3.4  Leévizja e punétoreve, themelimit, shérbimeve dhe kapitalit

3.4.1. Lévizja e punétoréve

Elementet kryesore té kornizés institucionale dhe ligjore né lidhje me trajtimin e barabarté té punétoréve
jané vendosur. Shtetasit e huaj gé duan té punojné né Kosové pér njé minimum prej tre muajsh duhet té
keni njé leje pune té léshuar nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale. Ministria pércakton numrin e
lejeve té€ punésimit pér personat e huaj, né pérputhje me mundésité e punésimit. Numri i lejeve pér vitin e
ardhshém vendoset né fund té ¢do viti kalendarik. Inspektorati i Punés mbikéqyré zbatimin e legjislacionit
dhe kontrollon lejet e punés.

Disa kategori pér punétorét e huaj jané té pérjashtuar nga detyrimi pér t€ marré njé leje pune, e cila
lehtéson gasjen né tregun e punés pér shtetasit e huaj né disa sektoré. Kosova ka ndérmarré masa pér té
ndihmuar shtetasit e huaj né fusha té caktuara. Pér shembull, né sektorin e ndértimit Kosova njeh licenca té
huaja, duke e béré mé té lehté pér kompanité e huaja gé té sjellin punétor pér té punuar né Kosové.
Avokatét, té cilét jané banoré té pérhershém, iu éshté lejuar edhe té ofrojné shérbime né Kosoveé.

Mungesa e statistikave té€ besueshme né tregun e punés e bén té véshtiré pér té vlerésuar nevojat
afatshkurtra dhe afatgjata té fugisé punétore té huaj. Njé vlerésim i tregut t€ punés do té ndihmojé Kosovén
pér té pércaktuar se kur ka njé nevojé pér rekrutim té punétoréve té vendeve té treta.

Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé, Kosova duhet té vazhdojé forcimin e kornizés ligjore
dhe nevojat e saj pér té rritur ndjeshém kapacitetin e saj administrativ. Aktualisht, Kosova ka kapacitet té
kufizuar ligjor dhe institucional té nevojshém pér té futur njé koordinim té kufizuar té sistemeve té
sigurimeve shogérore sic éshté paraparé me MSA. Sistemi i sigurimit social né Kosové éshté ende né fazat
e tij shumé té hershme. Legjislacioni ekzistues éshté fillestar. Aktualisht &shté, né varési té sektorit, ose
nuk ka fare sistem té sigurimit apo nuk ka sistem té pérshtatshém pér koordinim. Negocimi pér
marréveshje bilaterale pér sigurimet social déshmohet té jeté i véshtiré dhe disa degé té sigurimeve sociale
ende nuk ekzistojné né Kosove.

Sipas MSA-sé, Kosova do té keté nevojé gé té siguroj trajtim té barabarté pér sa i pérket kushteve té punés,
shpérblimit dhe shkarkimit t€ punonjésve té cilét jané té€ themeluar ligjérisht né territorin e saj.
Bashkéshorti/ja dhe fémijét rezidenté té ligjshém té njé punonjési té punésuar ligjérisht né Kosové do té
kené gasje né tregun e punés gjaté periudhés sé géndrimit té autorizuar té& punonjésit/ses. Kosova do té
duhej té hedh poshté rregullat pér koordinimin e kufizuar té sistemeve té sigurimeve sociale pér shtetasit e
BE-sé té punésuar ligjérisht né Kosové dhe anétarét té familjeve té tyre gé banojné me ta.



3.4.2. Themelimi

Korniza ligjore pér té drejtén e krijimit/themelimit éshté ligji pér organizatat e biznesit, i cili lejon
kompanité e huaja pér té ngritur biznesin e tyre nén té njéjtat kushte si bizneset lokale pér aq kohé sa ata
jané té regjistruar né Agjenciné e Bizneseve té Kosovés (ARBK). Né mbéshtetje té inter alia pér
themelimin dhe regjistrimin e biznesit, 25 zyre pritése jané themeluar né komuna té ndryshme.

Certifikata e regjistrimit té biznesit, numri fiskal dhe certifikata e TVSH-sé do té Iéshohen né vend né kéto
25 zyre pritése. Procesi i regjistrimit té biznesit éshté thjeshtuar duke hequr dispozitén qé kérkon
depozitimin minimal té kapitalit fillestar (5.000 €) pér kompanité me pérgjegjési té kufizuara dhe duke ulur
kapitalin fillestar pér kompanité aksionare prej 25,000 € né 10,000 €. Kéto thjeshtézime do té lehtésojé
fillimin e biznesit fillestar, dhe do t& zvogélojné kohén pér té filluar njé biznes. Korniza ligjore dhe
praktikat jané jo-diskriminuese.

Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé, Kosova duhet té vazhdojé me pérafrimin progresiv té
dispozitave BE-sé. Pérafrimi me standardet e BE-sé pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe té ligjit
té ndérmarrjeve, duke pérfshiré kontabilitetin, auditimin dhe geverisjen e korporatave éshté i kufizuar.
Progres i métejshém né kéto dy fusha do té kontribuojé pér ta béré Kosovén njé vend mé térheqés pér
biznes.

Sipas MSA-sé, Kosova do té keté nevojé pér té siguruar gé kompanité e BE-sé kané té drejtén e themelimit
né Kosové. Kompanité e BE-sé té themeluara né Kosové duhet t'iu jepet trajtim lokal ose trajtimi i kombit
té favorizuar (MFN), cili do gé éshté mé i favorshém. Gjaté periudhés sé tranzicionit, ¢éshtja e zgjerimit té
kétyre té drejtave té shtetasve té BE-sé ose kosovaréve déshirojné té themelojné veten si veté-punésuar té
pavarur do té shqyrtohen. Pavarésisht nga dispozitat gé rregullojné lévizjen e liré té punétoréve sipas
marréveshjes, dispozita té vecanta krijimi mund té futet pér "personelin kyg".

3.4.3  Furnizimi i shérbimeve

Kuadri ligjor pér tregtiné me shérbime lejon pér njé ekonomi relativisht t& hapur pér ofruesit e shérbimeve
té huaja. Né aspektin e gasjes né treg, pér shérbime mé té€ médha, nuk ka kufizime ligjore mbi firmat e
huaja gé themelojné njé kompani komerciale né Kosové. Pasi ata jané themeluar, kompanité né pronési té
huaj jané subjekt i t€ njéjtave rregulla si ato vendore. Pjesa e shérbimeve né ekonomi ka gené e
géndrueshme gjaté viteve té fundit, rreth 60%.

Kompanité lokale me pronési té huaj jané té lira pér té pércaktuar strukturén e tyre té pronésisé (duke
lejuar deri 100% né pronési té huaj) dhe nése ato do té hyjné né njé ndérmarrje té€ pérbashkét me kompani
lokale apo kompani tjera né pronési té huaj. Brenda politikés sé privatizimit té pérgjithshém, ofruesit e
shérbimeve té vecanta jané né proces privatizimi, si¢ éshté Posta dhe Telekomunikacioni i Kosovés (PTK).

Né pérgjithési, Kosova é&shté njé eksportues neto i shérbimeve. Ky éshté sektori i vetém, ku Kosova ka njé
bilanc pozitiv tregtar. Eksporti i shérbimeve pérfagéson rreth 10% té PBB-s€, ndérkohé gé importet
pérbéjné rreth 7.5% té PBB-sé. Bilanci pozitiv reflekton kryesisht rritjen e té ardhurave nga shérbimet e
komunikimit dhe udhétimit. Eksportet e shérbimeve kané njé potencial té réndésishém pér rritje mé té
shpejté ekonomike. Gjaté tre viteve té ardhshme, eksportet e shérbimeve pritet té rritet me 6.5% né terma
realé. Kontribuuesit kryesoré né kété rritje jané shérbimet e udhétimit, té cila kryesisht varen nga vizita e
diasporés né Kosové. Né pérgjithési, Kosova ka njé regjim relativisht liberal pér furnizimin e shérbimeve.

Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé, Kosova duhet té vazhdojé me pérafrimin progresiv té
legjislacionit té saj me acquis. Ajo gjithashtu duhet té€ pérmirésojé statistikat e saj né shérbime.

Sipas MSA-sé, njé regjim liberal pér furnizimin e shérbimeve, né pérputhje me rregullat pérkatése t€ OBT-
sé, né vecanti me Nenin V té GATS, do té ofrohet pér t&. Kompanité gé nuk jané té krijuara né territorin e
palés tjetér kontraktuese pérkatése gradualisht do té fitojné té drejtén pér té ofruar shérbime, né pérputhje



me dispozitat GATS dhe duke marré parasysh, né vecanti, pérparimin né pérafrimin e ligjeve né fusha té
ndryshme. Marréveshja do té pérmbajé njé klauzolé stand-still. Implementimi i kétij liberalizimi do té
monitorohet nga afér né bazé té marréveshjes.

3.4.4. Pagesat rrjedhése dhe lévizja e kapitalit

Kosova tashmé gézon njé regjim liberal pér lévizjen e kapitalit, duke pérfshiré edhe investimet e huaja
direkte. Nuk ka kufizime né lidhje me pronésiné e huaj ose investime né sektorin financiar ose né aktive té
tjera. Rregullat e liberalizuara pérbéjné njé arritje té réndésishme ekonomike dhe rregullatore dhe duhet né
periudhé afatgjate té ndihmojné pér té térhequr kapitalin e huaj. Riatdhesimi i fitimeve éshté liberalizuar
gjithashtu. Kosova ka lidhur njé numér té traktateve dypaléshe pér investime, ndér té tjera me Shqipérinég,
Belgjikén dhe Luksemburgun.

Si pérket pagesave ndérkombétare, pérpjekjet pér té negociuar njé kod té pérkohshém SWIFT (ISO 3.166-
1 pérdorues-kod i caktuar) né mungesé té anétarésimit né OKB nuk ka gené i suksesshém. Sektori bankar
duket solid si né aspektin e rregullave ligjore dhe kapitalizmit, dhe éshté duke u béré né ményré progresive
mé fluid. Kosova ka vetém njé treg financiar embrional dhe asnjé bursé. Kapacitetet e mbikéqyrjes dhe
procedurat jané themeluar dhe jané efikase, me staf kompetent né Bankén Qendrore té Kosovés.

Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sg, reforma e métejshme e nevojshme éshté futja e Bazel Il
— kérkesat e rrezikut dhe krijimi i njé kornizé ligjore né pérputhje me standardet e BE pér lévizjen e liré té
kapitalit dhe sistemeve e pagesave.

Sipas MSA-sé, Kosova do té angazhohet pér té siguruar njé regjim liberal dhe jo-diskriminues té té dyja
lévizjeve t€ brendshme dhe té jashtme té kapitalit, né vecanti pér investime direkte. Mbrojtja e
investitoréve, si likuidim dhe riatdhesimi i investimeve dhe fitimeve gjithashtu do té duhet té mbulohet.

3.5  Pérafrimi, implementimi dhe zbatimi i legjislacionit

Departamentet e integrimit evropian jané ngritur né té gjitha ministrité, té¢ koordinuar nga Ministria e
Integrimit Evropian (MIE) dhe ekziston njé bazé e miré pér té pérmirésuar mé tej koordinimin né téré
administratén gendrore. Gjaté tre viteve té fundit, Kosova ka béré progres né pérafrimin e legjislacionit me
acquis té BE-sé. Korniza ligjore éshté komplekse, pasi ajo pérbéhet nga njé pérzierje e legjislacionit né
fugi nga administratat e méparshme té para vitit 1999, nga UNMIK-u dhe tani nga autoritetet e Kosovés.

Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé&, Kosova ka nevojé pér té rritur kapacitetet dhe nivelin e
ekspertizés né fushén e shtrirjes legjislative me acquis té BE. Ka nevojé pér té vazhduar pérmirésimin e
mekanizmit koordinues me fokus né implementimin dhe zbatimin e legjislacionit.

Sipas MSA-sé, Kosova duhet té angazhohet pér té siguruar pérafrimin gradual té legjislacionit ekzistues
dhe té ardhshém té Kosovés me até té BE-sé. Kosova do té duhet té sigurojné gé pérafrimi té shtrihet né té
gjitha elementet e acquis té BE-sé duke iu referuar marréveshjes.

3.5.1. Konkurrenca

Kosova ka njé ligj pér ndihmén shtetérore. Komisioni Kosovar i Pavarur i Konkurrencés éshté themeluar
dhe operacional gé nga viti 2009. Gjaté katér viteve té tij té aktivitetit, disa raste té réndésishme jané
hetuar. Né mes té vitit 2009 dhe 2011, Komisioni ka shqyrtuar 32 raste té lidhura me kartelet, bashkimet,
praktikat e bashkérenduara (duke pérfshiré 10 kompanité e sigurimit pér marréveshjen mbi-¢cmime fikse né
pérgjegjési té sigurimit té palés sé treté), dhe gjithashtu pozicion dominues. Pér vendimet e autoritetit té
konkurrencés mund té béhen ankesat né Gjykatén e Larté. Disa ankesa jané aktualisht né pritje. Komisioni
i Konkurrencés nuk ka gené i pérfshiré né aspektet e konkurrencés sé privatizimit t& ndérmarrjeve té
médha né pronési publike.



Pér té pérmbushur detyrimet e MSA-sé, pérpjekje té konsiderueshme té métejshme jané té nevojshme.
Ligji pér ndihmén shtetérore duhet té plotésohet me legjislacionin e nevojshém sekondar. Aspekte té
caktuara té ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés duhet té ndryshohen gé té jeté né pérputhje me rregullat e
konkurrencés sé BE-sé, né vecanti sa i pérket pérkufizimit t& pozités dominuese né treg. Theks i vecanté
duhet té vihet né ndértimin e kapaciteteve institucionale né kété fushé. Bordi i pavarur i ndihmés shtetérore
dhe Komisioni i Ndihmés Shtetérore pér miratimin e ndihmés duhet té themelohen. Komisioni Kosovar i
Konkurrencés gjithashtu kérkon ambiente té pérshtatshme. Né pérgjithési, zbatimi i legjislacionit dhe
forcimi i réndésishém i administratés né krye té konkurrencés jané té nevojshme pér té siguruar zbatimin e
dispozitave né pérputhje me standardet e BE-sé

Sipas MSA-sg, Kosova do té angazhohet pér ndalimin dhe vénjen e politikave pér i) té gjitha marréveshjet
ndérmjet sipérmarrjeve dhe praktikat e bashkérenduara té cilat pengojné, kufizojné ose shtrembérojné
konkurrencén; ii) abuzimin me pozitén dominuese nga njé ose mé shumé ndérmarrje, iii) ¢do ndihmé
shtetérore (publike) e cila shtrembéron ose rrezikon té shtrembérojé konkurrencén duke favorizuar
sipérmarrje té caktuara ose produkte té caktuara. Kosova do té angazhohet pér té aplikuar kéto rregulla
pér sipérmarrjet publike dhe sipérmarrjet me té drejta té vecanta. Kosova gjithashtu do té angazhohet pér
té rregulluar monopolet shtetérore me karakter tregtar, né ményré gé té mos ekzistoj asnjé diskriminim
lidhur me kushtet né té cilat mallrat jané siguruar dhe tregtuar. Kosova do té duhet gjithashtu té sigurojé
transparencé né fushén e ndihmés shtetérore (publike), duke krijuar inventaréve té ploté té skemave té
ndihmés dhe duke raportuar ¢do vit né Komisionin Evropian.

3.5.2. Té& drejtat e pronésisé intelektuale

Ligjet pér té drejtén e autorit dhe té drejtave té lidhura, patentat dhe markat jané vendosur dhe jané
gjerésisht né pérputhje me acquis. Dispozitat mbi shkeljen e té drejtave té autorit jané futur né Kodin
Penal. Ligji pér markat tregtare pérfshin, inter alia, dispozitat pér masat e pérkohshme dhe ¢éshtjet e tjera
té zbatimit, por nuk i referohet Konventés sé Parisit. Markat tregtare vendase dhe té huaja trajtohen né
meényré té barabarté me kusht gé marka tregtare té huaj jané regjistruar né Kosové.

Sa i pérket zbatimit, Zyra pér Pronési Industriale (ZP1) éshté njé agjenci e pavarur né kuadér t& Ministrisé
sé Tregtisé dhe Industrisé. Ekziston edhe njé Komiteti i Ankesave. Baza e t€ dhénave e markés éshté
operacionale dhe té dhénat e saj jané duke u digjitalizuar. Me miratimin e Strategjisé sé té drejtave té
pronés intelektuale 2010 - 2014, ZP1 ka krijuar njé strategji gjithépérfshirése, e cila siguron zbatimin ndér-
institucional dhe trupin monitorues, Késhillin P1. Roli i tij &shté té géndroj dhe té mbikéqyr implementimin
e Pl-sé dhe pérfshin anétaré nga doganat, policia dhe Késhilli gjygésor. Organizatat jogeveritare jané té
ftuara té€ marrin pjesé né baza ad hoc.

Zyra pér té drejtat e autorit dhe té drejtat e ngjashme éshté themeluar né vitin 2010 né kuadér t& Ministrisé
sé Kulturés. Misioni i saj éshté gé té akreditojé dhe mbikéqyr organizatat qé pérfagésojné mbajtésit e té
drejtave dhe palét tjera aktive né céshtjet e pronésisé intelektuale. Kohét e fundit, Zyra pér té drejtat e
autorit ka nisur njé fushaté ndérgjegjésimi publik dhe sponsoron disa iniciativa ndér-institucionale, té tilla
si njé strategji kundér falsifikimit. Zyra pér té drejtat e autorit gjithashtu ka zhvilluar bashképunim me
institucionet e huaja té DPI-sé.

Njé Task Forcé éshté krijuar pér té luftuar pirateriné. Njésia pér té drejtat e pronésisé intelektuale u krijua
né kuadér t& Doganave dhe u bé plotésisht operacionale né janar té vitit 2011. Sektori DPI-sé u pérfshi
edhe né Kornizén Strategjike Operacionale té Doganave té Kosovés 2011-2014. Doganat kané miratuar 22
aplikacione pér veprim dhe duke iu referuar 129 markave. Gjyqtarét né gjykatat tregtare qé kané té béjné
me shkeljet e LPB-sé dhe kané ndjekur disa trajnime mbi kéto ¢éshtje.

Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sg, legjislacioni ky¢ sekondar ende duhet té pérfundojé. Njé
ligj me indikacione gjeografike duhet té€ miratohet. Kapaciteti i ZPI-sé mbetet i kufizuar dhe lokalet e zyrés
jané té pamjaftueshme duke e béré té véshtiré pér IPO pér té proceduar aplikacionet e regjistrimit né kohé



té arsyeshme. Kosova ka nevojé pér té véné theks té veganté né zbatimin e legjislacionit. Lufta kundér
mallrave té falsifikuara duhet té adresohet mé fugishém. Policia ka nevojé pér njé njési e specializuar gé ka
té béjné me LPB-né dhe zyrtarét e policisé kané nevojé pér trajnimin e duhur. Efektive i mekanizmave
ndér-institucional duhet té pérmirésohet mé tej dhe pérpjekjet né adresimin e shkeljes LPI-sé duhet té rritet
né ményré té konsiderueshme sidomos duke nénshkruar memorandume té mirékuptimit né mes té zyrave
DI.

Sipas MSA-sé, Kosova do té angazhohet pér dhénien e té kompanive té BE-sé njé nivel t&¢ mbrojtjes té
krahasueshém me até té kompanive vendase. Né ményré progresive, Kosova do té duhet té punojné drejt
njé niveli té krahasueshém té mbrojtjes si¢ jepet né BE.

3.5.3.  Prokurimi publik

Ligji i prokurimit publik (LPP) pérbén bazén pér kornizén ligjore. Ai éshté ndryshuar shpesh né vitet e
fundit, me géllim té rritjes sé pérputhjen e tij me acquis. Ligji aktual pasgyron né ményré adekuate parimet
kryesore té njé sistemi té shéndoshé té prokurimit publik dhe éshté né pérputhje me praktikat e mira
ndérkombétare né prokurimin publik. Ligji i ri &shté pothuajse plotésisht i harmonizuar me direktivat e
BE-sé dhe té gjithé legjislacionin sekondar ka hyré né fugi gé nga marsi 2012.

Me regjimin aktual, operatorét ekonomiké jané té informuar miré né lidhje me rregullat e prokurimit.
Njoftimi pér tender pérfshin informata t& mjaftueshme pér até qé kané pér géllim té furnizohen, si dhe pér
vlerésimit dhe kriteret e kualifikimit. Procedura e kufizuar éshté pércaktuar si njé proceduré normale qé
mund té zgjidhet si njé alternativé pér procedurén e hapur. Kontratat me vleré t¢ madhe duhet té
nénshkruhen nga zyrtarét ekzekutiv dhe ministrat. E-prokurimit éshté duke u zbatuar. Autoritetet
kontraktuese jané drejtpérdrejté pérgjegjése né qofté se nuk publikojné njoftimin pér tender pér njé
proceduré té negociuar dhe nése nuk i ndjekin kérkesat e pérgjithshme pér njé minimum prej tre
tenderuesve.

Sistemi i prokurimit publik né Kosové pérbéhet nga 161 Autoriteteve Kontraktuese (530 Zyrtaré té
prokurimit jané duke punuar né organet e prokurimit publik). Strukturimi institucional pérfshin
Komisionin Rregullativ t€ Prokurimit Publik gé éshté pérgjegjés pér zhvillimin, funksionimin dhe
mbikégyrjen e pérgjithshme té sistemit t€ prokurimit publik, duke pérfshiré monitorimin e pérdorimit té
procedurés sé negociuar, kriteret kualifikuese pér pérzgjedhje dhe vlefshmériné e nénshkrimit té kontratés.
Trupi Shqgyrtues i Prokurimit éshté njé organ i pavarur pér shqyrtim administrativ gé ka té& béjné me
ankesat. Agjencia Qendrore e Prokurimit éshté rifokusuar né blerjen gendrore. Kéto tre institucione tani
kané rregulla té reja té procedurave dhe udhézimeve té reja operative.

Bordi dhe Komisioni mbeten institucione té pavarura. Ata emérohen nga Qeveria dhe emérohen nga
Kuvendi. Ata i raportojné drejtpérdrejt Kuvendit. Agjencia éshté vendosur tani né kuadér t& Ministrisé sé
Financave dhe administrohet nga drejtori i cili ende duhet té emérohet. Qeveria nuk ka miratuar ende listat
e zakonshme té pérdorimit té& artikujve pér blerjen e detyrueshme gendrore, gé dobéson aftésiné e
Agjencisé pér té kryer funksionet e veta.

Shqyrtimi i ankesave béhet ekskluzivisht nga Organi Shqyrtues i Prokurimit dhe ligji nuk parashikon
ankesat gé do té paragiten me autoritetin kontraktues né njé fazé té paré. Njé panel i pérbéré nga njé ose tre
anétaré té bordit shqyrton raste. Procedura Shqyrtimi pérfshin edhe dégjime publike dhe vendimet jané né
dispozicion né ueb fage. Taksa e ankesave éshté 500 €, ndérsa gjobat e shqgiptuara jané sistematikisht jo mé
pak se 5.000 €.

Kosova ka edhe legjislacionin pér partneritetet publiko-private, gé pércakton njé kornizé té géndrueshme
ligjore pér koncesionet e punés dhe qé éshté kryesisht né pérputhje me legjislacionin e BE.



Nuk ka asnjé diskriminim midis kompanive vendase dhe té huaja né Kosové, korniza ligjore éshté né
pérputhje me BE-né dhe praktikat ndérkombétare, dhe administrata né krye té prokurimit éshté duke
funksionuar.

Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé&, Kosova ka nevojé pér té véné theks mé shumé né
sigurimin e pajtueshmérisé, né vecanti sa i pérket Agjencisé sé Prokurimit. Integriteti dhe transparenca e
proceseve duhet té rritet. Pérpjekje t& métejshme jané té nevojshme pér té siguruar se rastet e korrupsionit
dhe mashtrimit jané trajtuar dhe ndjekur penalisht me sukses. Korrupsioni né fushén e prokurimit duhet té
adresohet. Profesionalizmi i zyrtaréve té prokurimit duhet té pérmirésohet mé tej me theks mé shumé né
cilési té larté trajnimeve. Qarkullimi i zyrtaréve té prokurimit éshté ende i réndésishém dhe ka nevojé té
trajtohet.

Sipas MSA-sé, Kosova do té duhet té siguroj gé kompanive té BE-sé iu garantohet gasja né procedurat e
dhénies sé kontratés né bazé té trajtimit jo mé pak té favorshém se pér kompanité vendase, né pérputhje me
njé periudhé kalimtare té negociuar pér kompanité BE-sé gé nuk jané té themeluara né Kosové. Kosova do
té duhet té siguroj gé legjislacioni i prokurimit publik éshté né pérputhje me até té€ BE-sé. Gjithashtu do té
duhet té forcoj institucionet pérkatése dhe gjygésorin né ményré qé procedurat e prokurimit publik té
zbatohen si¢ duhet.

3.5.4. Standardizimi, akreditimi, vlerésimi i konformitetit, metrologjia dhe mbikéqyrja e
tregut

Legjislacioni bazé pér standardizimin, siguriné e pérgjithshme té produktit, kérkesat teknike pér produkte
dhe vlerésim té konformitetit, si dhe pér akreditim éshté miratuar né ményré progresive. Késhilli
Profesional pér Standardizim, organi mé i larté pér koordinimin dhe politiké-bérjen pér standardizimin,
éshté operacionale dhe éshté i pérbéré nga anétarét e té dy sektoréve, até publiké dhe privaté. Késhilli
vendos pér themelimin e komiteteve teknike. Kosova gjithashtu ka njé Agjenciné pér Standardizim, njé
agjenci ekzekutive e Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé

18 komisione teknike jané themeluar dhe aférsisht 4,000 standardet evropiane (EN) jané miratuar si
standarde té Kosovés, duke pérfshiré njé numér té standardeve té harmonizuara lidhur me Direktivat e
Qasjes sé Re. Agjencia Kosovare pér Standardizim miraton standardet népérmijet trupit té Standardizimit
Shgiptar Kombétare. Agjencia zbaton parimet e pérfshirjes transparencés dhe llogaridhénies sé kodit OBT-
sé té praktikés sé miré pér standardizim, pavarésisht gé Kosova nuk é&shté anétare e ndonjé organi té
standardeve evropiane ose ndérkombétare.

Drejtoria e Akreditimit e Kosovés éshté vendosur né kuadér té Ministrisé sé Tregtisé dhe Industriseé.
Drejtoria kryeson Késhillin Profesional pér Akreditim gé mblidhet njé heré né vit dhe pérfshin pérfagésues
nga organizatat e biznesit dhe Oda Ekonomike. Drejtoria ka njé kontraté bashképunimi me Bashképunimin
Evropian pér Akreditim (EA). Né& néntor 2010, ajo ka aplikuar pér t& nénshkruar njé marréveshje
dypaléshe me EA sipas kushteve té zbatueshme pér nénshkruesit e marréveshjes shumépaléshe t€ EA pér
laboratoré testues. Drejtoria e Akreditimit ka akredituar 18 laboratoré testimi dhe 1 trupé inspektuese, si
organet e vlerésimit té konformitetit. Laboratorét e akredituar mbulojné analizat e ushqgimit, testimin Kimik
té karburantit, si dhe testimin fiziko-kimike dhe testimin mekanike té€ materialeve té ndértimit.

Legjislacioni dhe politikat pér vlerésimin e konformitetit hartohen dhe zbatohen nga Departamenti i
Industrisé, né kuadér t& Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé. Departamenti i Metrologjisé né kuadér té
Ministrisé éshté i vetmi institucion né Kosové, pérgjegjés pér krijimin dhe drejtimin e sistemit té
metrologjisé né Kosové. Dy laboratoré t€ vendosur né Prishtiné dhe Prizren kané filluar funksionimin e
tyre né vitin 2010.

Legjislacioni pér mbikéqyrjen e tregut éshté pjesérisht i pérafruar me acquis. Funksionet e mbikéqyrjes sé
tregut jané duke u centralizuar. Departamenti i Mbikéqyrjes sé Tregut té Ministrisé ka nisur kohét e fundit



njé iniciativé pér té zhvilluar njé strategji sektoriale pér mbikéqyrjen e tregut, duke pérfshiré doganat,
inspektoratin e shéndetit, ushgimit dhe inspektoratin sanitar, dhe inspektoratin e punés. Péraférsisht 30.000
inspektime jané kryer gé prej krijimit t¢ Departamentit né vitin 2005.

Né pérgjithési, elemente té réndésishme té kornizés ligjore dhe institucionale pér akreditim, standardizimit
dhe vlerésimin e konformitetit jané né vend. Gjaté tre viteve té fundit, kapaciteti i Ministrisé sé Tregtisé
dhe Industrisé né kété fushé éshté pérmirésuar.

Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé, Kosova ka nevojé pér té kompletuar kornizén ligjore
dhe té vazhdoj pérputhjen me acquis. Pérpjekje té métejshme jané té nevojshme né aspektin e ngritjes sé
kapaciteteve t€ Ministrisé dhe té agjencive té saj, té trajnimit dhe ngritjes sé vetédijes. Pér shembull,
kapaciteti i Agjencisé Standardizimit duhet té rritet. Operacionet e laboratoréve t€ metrologjisé ende nuk
pérmbushin standardet ndérkombétare. Bashké&punimi ndér-institucional pér mbikéqgyrjen e tregut duhet té
pérmirésohet, sidomos me doganat. Bashképunimi me doganat éshté vendimtar duke paré nivelin e
importeve né Kosovés. Njé mbikéqyrje efektive duhet té kryhet mbi produktet né dispozicion né tregun e
brendshém. Té dhénat mbi inspeksionin e tregut jané vetém pjesérisht né dispozicion pa si gé njé bazé e
dhénave ende nuk éshté themeluar.

Sipas MSA-sé, Kosova do té angazhohet gé né ményré progresive té harmonizojé legjislacionin e saj me
acquis, té miratojé standardet evropiane (EN) dhe té rrit kapacitetet institucionale pér té siguruar zbatimin
e legjislacionit. Né vecanti, Kosova do té jeté e nevojshme pér do té duhet gé té i) promovoj pérdorimin e
rregulloreve teknike té BE-sé, standardet evropiane dhe procedurat e vlerésimit t€ konformitetit, ii)
pérfundojné, kur éshté e pérshtatshme, njé marréveshje pér vlerésimin e konformitetit dhe pranimin e
produkteve industriale, iii) nxis zhvillimin e cilésisé sé infrastrukturés: standardizimi, metrologjia,
akreditimi dhe vlerésimi i konformitetit dhe mbikéqyrja e tregut.

3.5.5. Mbrojtja e konsumatorit

Kosova ka legjislacion pér mbrojtjen e konsumatorit. Ekziston edhe Zyra pwr Mbrojtjen e Konsumatorit.
Kosova ka miratuar Programin pér Mbrojtjen e Konsumatorit 2010-2014 i cili synon té forcojé rolin e
Késhillit pér Mbrojtjen e Konsumatorit dhe aktivitetet e tij mbikéqyrése, sé bashku me transparencén dhe
llogaridhénien e institucioneve té pérgjegjshme pér konsumatorét. Késhilli éshté i pérbéré nga pérfagésues
té shogatave té biznesit dhe organizatat pér mbrojtjen e konsumatorit dhe eksperté individual. Késhilli
éshté organi politik kryesore dhe legjislativ.

Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé, Kosova duhet té vazhdojé me pérafrimin e métejshém té
legjislacionit me acquis. Zyra pér Mbrojtjen e Konsumatorit ka ende nevojé pér t'u pérforcuar né ményré té
konsiderueshme pér té siguruar njé mbrojtje efektive té€ konsumatorit. Sistemi i pérgjithshém i mbledhjes
dhe pérpunimit té kérkesave té konsumatorit duhet té rritet pér té arritur ndikim konkret dhe pér té
pérmirésuar cilésiné e tregut dhe e siguriné e pérgjithshme té produktit. Roli i Departamentit té Mbrojtjes
sé Konsumatorit, éshté vlerésimi dhe koordinimin e informatave t&¢ mbikéqyrjes sé tregut dhe t€ dhénave
gé lidhen me produktet e konsumit nuk éshté pércaktuar. Kosova ka nevojé té pérmirésojé zbatimin e
Programit pér Mbrojtjen e Konsumatorit.

Sipas MSA-sé, Kosova do té keté nevojé pér té zhvilluar politika aktive pér mbrojtjen e konsumatorit, né
pérputhje me acquis, pér té garantuar pérfagésimin e konsumatorit, informimit dhe edukimit. Kapacitetet e
strukturave administrative pérgjegjése pér mbrojtjen e konsumatorit duhet té rriten pér té siguruar
shéndetin thelbésore dhe kérkesat e sigurisé dhe ruajtjen e interesave té konsumatoréve ekonomike.



3.6. Drejtésia dhe ¢éshtjet e brendshme

3.6.1  Fugizimi i institucioneve dhe sundimi i ligjit
Pér njé analizé té hollésishme té situatés né gjygésor dhe sistemin e burgut shihni tek Kriteret Politike

Elementet kryesore té kornizés ligjore jané té vendosura miré .Né té njéjtén kohé ato mund té jené
komplekse, té pérbéra nga njé pérzierje e akteve té ndryshme ligjore té aplikuara né Kosové duke pérfshiré
legjislacionin e ish Jugosllavisé dhe ish-Republikés Federale té Jugosllavisé, UNMIKU-t si dhe
autoriteteve Kosovare. Kjo ka dérguar né mospérputhjet ligjore. Aplikimi né nivelin e gjykatés
rrjedhimisht krijon véshtirési dhe vonesa .Ka pérpjekje té vazhdueshme pér té eliminuar copézimin dhe
rritur pérafrimin me BE-né né kété fushé té réndésishme.

Gjate tri viteve té fundit, Kosova ka themeluar institucionet e nevojshme pérgjegjése pér sundimin e ligjit
né Kosové. Ministria e Punéve té€ Brendshme mbikéqgyr punén e Policisé sé Kosovés, me njé staf total prej
8500 vetash (duke pérfshiré 1100 zyrtaré civilé).Personat gé u pérkasin pakicave zéné 13% té pozitave.
Policia e Kosovés ka krijuar kapacitete té mira pér ofrimin e sigurisé sé pérgjithshme dhe sigurisé publike.

Policia e Kosovés operon me njé zinxhir t€ vetém komandues dhe vazhdon té keté njé prezencé té vogél né
veriun e Kosovés. Ka kanale komunikimi né mes té zyrtaréve nga komunat veriore me komandén e
policisé rajonale né pjesén jugore té Mitrovicés. Né té njéjtén kohé&, EULEX-it shpeshheré i duhet té
mundésojé komunikimin. Zyrtarét policor né veri té Kosovés punojné né rrethana té véshtira gé i
parandalon ata né plotésimin e detyrave té tyre. Strukturat paralele té sigurisé gjithashtu operojné né veri.

Né vitin 2011 Policia themeloi Njésitin pér Bashképunim Ndérkombétar né Zbatim té Ligjit (ILECU) pér
té mundésuar bashképunimin me agjencité pér zbatimin e ligjit nga vendet e treta. Zyra ndérlidhése e
Interpolit éshté ende me UNMIK-un ;disa policé té Kosovés i jané bashkangjitur késaj njésie .

Inspektorati Policor i Kosovés (IPK) éshté themeluar né Qershor té vitit 2011 si njé organ ekzekutiv i
Ministrisé sé Punéve té Brendshme i pavarur nga Policia e Kosovés. IPK-ja trajton ankesat si dhe pérfshiné
Njésiné e Standardeve Profesionale aty ku paragitet nevoja pér njé hetim disiplinor, dhe ka autoritetin gé té
fillojé hetimet penale.

Kapacitetet e Policisé sé Kosovés pér té hetuar aktivitetet e ndérlikuara kriminale mbeten té kufizuara dhe
duhet té rriten né ményre té konsiderueshme. Udhéhegésit politiké né Kosove duhet té krijojné njé mjedis
té favorshém pér hetime té pavarura dhe profesionale.

Mbrojtja e té dhénave personale éshté njé komponent kyg i bashképunimit efektiv né zbatimin e ligjit né
BE. Kosova ka miratuar kornizén primare legjislative pér mbrojtjen e té dhénave personale. Agjencia
Kombétare pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale éshté themeluar si njé organ i pavarur gé i raporton
Kuvendit. Aktualisht mbrojtja e t&¢ dhénave personale nuk éshté e garantuar plotésisht. Kosova duhet té
pérgendrohet mé tepér né zbatimin, hartimin e legjislacionit dytésor dhe forcimin e kapaciteteve.
Autoritetet publike,duke pérfshire zbatimin e ligjit dhe sektorin privat duhet té jené té vetédijshme pér
kérkesat e mbrojtjes sé té dhénave personale.

Qé Kosova té keté progres né konsolidimin e sundimit té ligji, éshté thelbésore gé té bashképunojé me
EULEX-in dhe t¢ mbéshtesé zbatimin e mandatit t¢ EULEX-it duke pérfshiré Task Forcén Hetimore
Speciale t¢ EULEX-it. Fragmentimi i legjislacionit duhet t€ adresohet né ményré té duhur si dhe té
pérmirésohet zbatimi i ligjit né ményré qé té sigurohemi se sundimi i ligjit aplikohet né ményré efektive.

Sipas MSA-sé palét kontraktuese do ti kushtojné réndési té vecante sundimit té ligjit né Kosové si dhe
forcimit té institucioneve pérkatése té administratés né pérgjithési dhe zbatimit té ligjit dhe gjygésorit né
vecanti. Njé MSA efektive do té varet nga njé hapésiré e sigurt, efikase dhe e parashikueshme ligjore.
Autoritetet dhe njé gjygésor i pavarur gé punojné né pérputhje me standardet demokratike dhe
profesionale jané jo vetém té domosdoshme pér vendosjen e sundimit té ligjit dhe jo vetém pér pérfitimin e
menjéhershém té popullatés por edhe pér bashképunimin ndérkombétar dhe si rrjedhoje edhe zhvillimit
ekonomik duke pérfshiré térhegjen e investitoréve té huaj. Palét kontraktuese do té bashképunojné né
legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave personale duke siguruar burime t€ mjaftueshme pér organin e



pavarur mbikéqyrés dhe garantimin e zbatimit té legjislacionit.

3.6.2 Azili migrimi,politika e vizave, kontrolli i kufijve/ kufijve administrativ

Sistemi i ri i azilit u themelua né prill t& vitit 2011-t6. Kosova ka njé ligj gjithépérfshirés pér azilin.
Departamenti i shtetésisé, azilit dhe migrimit (DSHAM) né Ministriné e Punéve té Brendshme (MPB)
éshté pérgjegjés pér politikén e azilit. Kosova éshté kryesisht njé vend transit pér azilkérkuesit dhe
emigrantét jo té rregullt gé kryesisht arrijné népérmjet ish-Republikés Jugosllave t¢ Magedonisé dhe
vazhdojné pér né BE. Autoritetet Kosovare kané ndérmarré hapa pér té ngritur ndérgjegjésimin pér té
drejtat dhe detyrimet e azil kérkuesve. DSHAM-ja éshté né krye té vendimeve té shkalles sé paré ndérsa
Komisioni Kombétar pér Refugjaté éshté né krye té vendimeve té shkallés sé dyté. Midis vitit 2009 dhe
muajit Korrik té vitit 2012, 511 kérkesa pér azil jané pérpunuar, me ¢’rast asnjéra prej tyre nuk ka rezultuar
né statusin e refugjatit t& njohur. Shumica e vendimeve lidhur me kérkesat pér azil jané vendime negative
né mungesé (ku azilkérkuesi tashmé éshté larguar nga Kosova). Njé gendér e re azili né komunén e
Lipjanit éshté inauguruar né Shkurt té vitit 2012 duke béré pérmirésimin e objekteve té banimit pér
azilkérkuesit né Kosové.

Kosova ka njé strategji dhe plan veprimi mbi migrimin. Kéto jané aktualisht né shqyrtim. Korniza ligjore
pér té huajt dhe shtetésing éshté e vendosur miré. Njé fushaté e informimit publik mbi migrimin jo té
rregullt nga Kosova né BE u mbajt né vitin 2011. Kosova ka béré pérparime té shumta mbi ri-pranimin
gjaté tre viteve té fundit. Ligji pér ri-pranim éshté miratuar né vitin 2010. Marréveshjet e ri-pranimit gé
pérfshijné shtatémbédhjeté vende jané konkretizuar. Q€ nga viti 2010 Kosova ka béré pérparim té
konsiderueshém né pérmirésimin e kornizés pér ri-integrimin e personave té riatdhesuar. Njé strategji dhe
njé plan veprimi pér ri-integrimin ka vendosur prioritetet né kété fushé. Fondi pér ri-integrimin e
personave té riatdhesuar éshté themeluar né vitin 2010. Zyra pér ri-integrim né aeroportin e Prishtinés
éshté pika e paré hyrése pér personat e riatdhesuar. Né 2012 shtaté koordinatore rajonal jané eméruar si
pika kyce né komuna me géllim té pérmirésimit té komunikimit ndérmjet nivelit gendror dhe atij lokal.

Politika e Kosovés pér viza duhet té hyjé né fugi mé 1 Janar té viti 2013. Kjo do té krijoje njé liste te
qytetaréve té cilét duhet te jené né posedim té vizés pér té hyre né Kosové. Né kété kontekst Kosova ka
nénshkruar njé marréveshje me Shqipériné pér pérfagésim konsullor. Banorét e Kosovés kryesisht pérdorin
pasaportat e Kosovés ge jané futur né pérdorim né vitin 2008 edhe pse disa prej tyre pérdorin pasaporta
biometrike serbe. Kosova ka filluar 1éshimin e pasaportave biometrike né Tetor té vitit 2011.

Njé kornizé ligjore pér gjendjen civile éshté kryesisht e vendosur. Njé pjese e legjislacionit dytésor ende
ka nevojé té kompletohet. Q& nga viti 2011 njésia e Inspektoratit t&¢ Agjencisé pér Regjistrim Civil (ARC)
ka béré kontrollimin e integritetit té proceseve té lidhura me gjendjen civile. Jané miratuar masa pér té
parandaluar zyrtaret komunal té gjendjes civile né Iéshimin e paligjshém té té dhénave personale pa lejen
paraprake. Librat e gjendjes civile jané digjitalizuar dhe do té futen né bazén e re gendrore té gjendjes
civile. Kopje té certifikuara té librave amé té regjistrimit civil pér territorin e Kosovés dhe gé gjinden né
Serbi jané né proces té dorézimit tek autoritetet Kosovare duke u mbéshtetur né marréveshjen e mundésuar
nga BE-ja té dialogut Prishtiné-Beograd.

Korniza ligjore dhe Institucionet e Kosovés (Policia Kufitare ,Doganat e Kosovés, si dhe Agjencia
Kosovare e Ushgimit dhe Veterinés))né sigurimin e kufijve/kufirit administrativ t& Kosovés jané kryesisht
té rregulluara miré. Ekziston edhe njé strategji dhe njé plan veprimi pér menaxhimin e kufijve dhe té kufirit
administrativ. Policia ka marré pérsipér pérgjegjésiné nga KFORI-i pér mbikéqgyrjen e kufirit me Malin e
Zi dhe ish Republikés Jugosllave té Magedonisé. Patrullime té pérbashkéta kufitare jané kryer né baze té
marréveshjes me Shqipériné dhe ish Republikén Jugosllave t&¢ Magedonisé.

Pér té mbushur obligimet e saj sipas MSA-sé Kosova duhet té vazhdojé me pérafrimin e métutjeshém té
legjislacionit me acquis dhe ngritjen e kapaciteteve té institucioneve pérgjegjése né kéto fusha. Ligji mbi
azilin ka nevojé té pérafrohet mé tej me linjén ndérkombétare dhe standardet e BE-sé. Mungesa e
informacioneve né lidhje me origjinén e azilkérkuesve dhe mungesa e dokumenteve té identitetit jané
pengesa pér largimin e azilkérkuesve té ciléve u éshté refuzuar kérkesa pér mbrojtje ndérkombétare. Eshté



e nevojshme té miratohen procedura zyrtare operuese pér largimin e azil kérkuesve. Udhézime té
nevojshme administrative dhe procedura standarde té veprimit mbi migrimin duhet té miratohen mé tej.
Legjislacioni i Kosovés né kété fushé bie ndesh me legjislacionin mbi lejen e punés. Me kété duhet té
merremi ende. Zgjidhje té géndrueshme jané té nevojshme pér gjendjen e personave té zhvendosur (duke
pérfshire gasjen né dokumentet personale té identifikimit), kushtet pér ribashkim familjar, lejet e géndrimit
pér azilkérkuesit, refugjatét dhe personat nén mbrojtjen subsidiare, personat pa nénshtetési, viktimat e
trafikimit,si dhe pér njerézit qé me kérkesé té tyre jané liruar nga nénshtetésia e Kosovés.

Njé mekanizém gjithépérfshirés pér mbledhjen e té dhénave nuk éshté ende né fuqi por baza e té dhénave
pér azil dhe migrim pritet té& kontribuojé né mbledhjen e té dhénave dhe analizimin e tyre pasi gé té
aplikohet né ményré efektive. Duhet té zhvillohet njé profil migrimi pér Kosovén. Koordinimi
ndérinstitucional duhet té shtohet dhe gjithashtu duhet té pérmirésohen kapacitetet administrative.

Kérkesat né pritje té ri-pranimit jané béré kryesisht pér shkak té sfidave né verifikimin e identitetit dhe
pércaktimit té nénshtetésisé si dhe vonesave né komunikimin e pérgjigjeve negative. Bashképunimi né ri-
pranim ndérmijet autoriteteve té ndryshme duhet té pérmirésohet. Afatet e pércaktuara né marréveshjet dhe
ligjet e ri-pranimit duhet té zbatohen. Shkémbimi i informacioneve ndérmjet shteteve kérkuese dhe
Kosovés duhet té forcohet. Mungesa e marréveshjeve té ri-pranimit me vendet e origjinés apo transitit dhe
mungesa e zbatimit té ligjit pér ri-pranim éshté gjithashtu njé brengé.

Numri i kérkesave pér té ndihmuar fondin pér ri-integrim éshté né rritje. Né pérgjithési shpagimi mbetet i
ulét né pérgjigjen ndaj kérkesave individuale. Skemat e punésimit dhe projektet e strehimit pér té cilat njé
pjesé e madhe e buxhetit éshté ndare jané né njé fazé té hershme té zhvillimit.

Pasi gé fondi i ri-integrimit sigurohet prej buxhetit shtetéror edhe vendimet pér shpagim financiar béhen né
nivelin gendror. Zyra pér ri-integrim e cila menaxhon kérkesat pér financim do té ngritét né departament té
MPB-sé. Ky departament duhet t€ marre pérsipér vendimet e marra nga aktualisht Bordi Ekzekutiv
Ndérministror pér integrim. Procedurat pér kérkimin e fondeve duhet té thjeshtézohen edhe mé tej.

Sistemi i menaxhimit té rasteve parashikohet ti ndihmoje mé tutje autoriteteve né pérpunimin dhe gasjen
né te dhénat e personave té riatdhesuar né ményre gé té plotésohen kérkesat e tyre mé miré. Kontaktet mes
nivelit gendror dhe atij komunal duhet té shtohen. Pérfshirja e Ministrive té linjés né procesin e ri-
integrimit mbetet e dobét sidomos né arsim, punésim dhe trajnim. Mungesa e gasjes né puné, arsimim dhe
trajnim vazhdon té jeté njé pengese pér njé ri-integrim té géndrueshém té personave té riatdhesuar e né
vecanti pjesétaréve té minoriteteve.

Né lidhje me vizat udhézimet administrative ende duhet t€ miratohen. Sa i pérket sigurisé sé dokumenteve
né kété drejtim ekzistojné shgetésime sa i pérket saktésisé dhe besueshmérisé sé té dhénave té gjendjes
civile si né nivelin gendror ashtu edhe né komuna. Mungesa e sigurisé sé dokumenteve mund té bie ndesh
me besueshmériné e dokumenteve té reja biometrike. Kosova gjithashtu duhet té rrisé mbrojtjen e kufijve
/kufirit administrativ né ményré qé té parandalojé trafikimet e shpeshta.

Sipas MSA-sé ,Kosova do té keté nevojé gé té sigurojé njé kornize pér bashképunim, duke pérfshiré nivelin
rajonal, né fushén e vizave, kontrollit t& kufirit/vijés kufitare, azilit dhe migrimit (té ligjshém dhe jo té
rregullt).Njé element gendror i bashképunimit né fushén e parandalimit dhe kontrollit t& migrimit té
parregullt do té jeté pérfshirja e dispozitave pér ri-pranim dhe pérgendrimi né shkémbimin e statistikave
dhe shtimit té efikasitetit dhe kapaciteteve.

3.6.3 Luftimi i shpélarjes sé parave

Njé kornize ligjore kundér shpélarjes sé parave éshté e vendosur, por ende nuk éshté né pérputhje me
standardet evropiane dhe ndérkombétare. Kosova aktualisht éshté duke rishikuar legjislacionin e saj pér té
pérfshiré dispozitat e legjislacionit t&¢ BE-sé si dhe rekomandimit t€ Task Forcés pér Veprime Financiare.
Kjo duhet té jeté prioritet i Kosovés né njé kohé afat shkurte. Gjithashtu kjo éshté edhe njé parakusht pér
t’iu bashkuar Grupit Egmont té Njésive té Inteligjencés Financiare (NJIF). NJIF-i ka iniciuar procedurat
pér t’iu bashkuar kétij grupi dhe ka kérkuar nga NJIF-ja Sllovene gé té jeté sponsori i saj.



Institucionet pérkatése jané themeluar dhe jané funksionale. Pérgjegjésité e gendrés se inteligjencés
financiare t&¢ udhéhequr nga EULEX-i kohét e fundit jané bartur né NJIF gé i éshté bashkangjitur
Ministrisé sé Financave. NJIF-ja nuk kryen vetém hetimet kriminale por i ofron informata inteligjente
organeve hetuese. Bashképunimi me banka éshté i mire dhe njé sistem i transaksioneve té parave éshté
funksional:mbi 420,000 transaksione me vlere mbi 10,000 € jané raportuar né NJIF ¢do vit. Ky éshté njé
numér i larté né krahasim me madhésiné e popullsisé sé Kosovés dhe ekonomisé sé saj. Doganat e
Kosovés kané pasur njé ngritje né zbulimin e té hollave. Shuma totale e parave té zbuluara té cilat nuk
ishin deklaruar éshté ngritur. Gjithashtu ka pas njé ngritje né numrin e deklarimeve té hollave né té
njéjtén periudhe. Né njé afat té shkurtér Kosova ka nevoje té rishikojé ligjin pér parandalimin e shpélarjes
sé parave dhe financimit té terrorizmit.

Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé, Kosova duhet té pérgatis njé strategji té luftimit té
pastrimit t& parave. Rregullimi institucional, pérfshire drejtorité dhe njésité e ndryshme policore, NJIF-
it,dhe Task Forcés Kundér Korrupsion té Prokurorisé Speciale éshté i ndérlikuar. Ai duhet té thjeshtézohet
né ményré geé té trajtojé me efikasitet shpélarjen e parave. Zyrtarét e policisé, prokurorét dhe gjyqtarét kané
nevojé pér trajnim té specializuar né ményré gé té udhéheqin hetimet e ndérlikuara. NJIF-i ka nevojé gé té
pérmirésoje kapacitetet e saj analitike né mbéshtetje té hetimeve. Kosova ka nevojé té pérmirésoje
statistikat e saj né kété fushé. Pér me tepér shuma té médha parash vazhdojné té investohen pér shembull
né pasuri té patundshme pa mbikéqyrjen e duhur dhe NJIF-i nuk éshté i mandatar ligjérisht t& kryeje
inspektime té kazinove.

Bashképunimi ndérkombétar gé pérfshin Kosovén né kété fushé éshté i limituar. Kosova nuk éshté njé
anétare e Task Forcés pér veprim Financiar (TFVF) apo e ndonjé organi rajonal té TFVF-ve té llojit té tillé.
Njé numér i NJIF-ve Evropiane aktualisht refuzojné ti pérgjigjen informatave inteligjente apo edhe
kérkesés se NJIF-it Kosovar pér informata té tilla. N& té& njéjtén kohé Kosova ka nevojé té zbatoje
rekomandimet e TFVF-ve ekzistuese.

Sipas MSA-sé Kosova do té keté nevoje gé té krijoje njé kornizé pér bashképunim me géllim té
parandalimit té pérdorimit té sistemeve financiare pér shpélarjen e parave dhe pérdorimin e tyre né
aktivitete kriminale.

Bashképunimi né kété fushé do té pérfshije asistencén teknike dhe administrative me géllim té vendosjes sé
standardeve té duhura pér t’iu kundérvéné pastrimit té parave dhe gé jané né pérputhje me standardet e
miratuara nga BE-ja dhe organet tjera ndérkombétare né kété fushé e né vecanti té TFVF-ve.

3.6.4. Parandalimi dhe luftimi i krimit té organizuar dhe aktiviteteve tjera kriminale, duke
pérfshiré terrorizmin

Pérgjaté tri viteve té fundit, Kosova ka themeluar elementet kyce té kornizés ligjore té nevojshme pér
luftén kundér krimit té organizuar. Kosova ka gjithashtu legjislacionin pér mbrojtjen e déshmitareve dhe ka
themeluar njé njési pérkatése té policisé. Kosova ka njé kornizé strategjike pér luftén kundér krimit té
organizuar, drogés dhe terrorizmit; ku strategji té reja dhe té rishikuara jané miratuar kohéve té fundit.
Kosova ka njé strategji dhe njé plan veprimi né luftén kundér trafikimit t€ genieve njerézore,né kuadér te
Ministrisé sé punéve té brendshme éshté edhe njé koordinator kombétar pér luftén kundér trafikimit i cili
éshté né krye té zbatimit té aktiviteteve té koordinuara. Ekziston gjithashtu edhe njé kornizé politike pér
njé inteligjencé té udhéhequr nga policia.

Institucionet pérkatése pér luftén kundér krimit té organizuar, sidomos autoritet pér zbatimin e ligjit dhe
gjyqgésorit jané themeluar dhe kané rritur kapacitet dhe efikasitetin e tyre gjaté tre viteve té fundit. Kosova
sé fundmi ka krijuar strukturat policore pér bashképunim ndérkombétar me theks té vecante né krijimin e
Njésisé ndérkombétare pér bashképunim dhe zbatim té ligjit. Njé agjenci pér administrimin pasurive té
sekuestruara dhe konfiskuara éshté krijuar né vitin 2010. Kjo agjenci éshté kryesisht pérgjegjése pér
administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara. Né afat t& shkurtér Kosovés i duhet té
pérgendrohet né miratimin e legjislacionit t€ ri pér konfiskimin e pasurive té fituara né ményré té



paligjshme. Eshté e réndésishme gé ligji ti ndjek standardet dhe praktikat Evropiane né kété fushé.

Pér ti pérmbushur obligimet veta sipas MSA-sé Kosova ka nevojé pér té kryer mé tepér hetime dhe ndjekje
té krimit organizuar. Ajo gjithashtu ka nevoje té pérmirésoje edhe statistikat né kété fushé.

Njé rrjet i konsiderueshém i krimineleve shqipfolés duke pérfshiré edhe Kosovarét jané mjaft té pérfshiré
né kontrabandén e drogave, pérfshire heroinén dhe kokainén si né rajon ashtu edhe né BE. Gjaté tre viteve
té fundit niveli i konfiskimit té drogés né Kosové éshté rritur. Né té njéjtén kohé duhen té behén pérpjekje
té métejshme pér té pérmbushur sfidat, né vecanti ato né lidhje me arrestimet dhe dénimet.

Kosova mbetet njé vend origjine dhe transiti, pér viktimat e trafikimit. Tendenca pér trafikimin e grave
vendore brenda Kosovés dhe mé pas né shtetet Evropiane pér gellim té shfrytézimit seksual éshté né
vazhdim e sipér. Ka njé rritje t& numrit té viktimave t€ mitura gé trafikohen pér shfrytézim seksual.
Trafikimi i fémijéve pér géllime té shfrytézimit té tyre pér lypje mbetet né nivel shumé té larte. Aeroporti i
Prishtinés vazhdon té mbetet njé piké e dobét né kété drejtim. Numri i dénimeve né kéto fusha éshté i
vogél .Mungesa e ekspertizés dhe kapaciteteve né prokurori dhe gjygésor rezultojné né llogaridhénie té
dobét pér shkelésit e trafikimit né kété fushé. Njé financim i duhur i geverisé pér strehimore dhe ri-
integrimin e viktimave éshté i nevojshém.

Deri mé sot terrorizmi ka gené njé kércénim mé i vogél né Kosové né krahasim me llojet tjera té€ krimeve
té rénda. Kosova gjithsesi ka nevoje gé gradualisht té sigurohet qé korniza dhe strategjia e saj legjislative
té jeté né njé linjé me BE-né. Autoritetet e zbatimit té ligjit né Kosove duhet té vazhdojné monitorimin e
situatés.

Bashképunimi ndérkombétar me Kosovén né luftén kundér krimit t€ organizuar éshté i kufizuar pér shkak
té céshtjeve té statusit. Kosova duhet té jeté mé pro-aktive dhe mé pragmatike né kété fushé. Mbi té gjitha
Kosova ka nevojé gé gradualisht té rrisé kredibilitetin e saj dhe késhtu edhe besimin partnereve té saj
ndérkombétar.

Mbrojtja e déshmitaréve né Kosové éshté njé sfide veganérisht e véshtire. Legjislacioni dytésor né lidhje
me mbrojtjen e déshmitareve mbetet pér tu miratuar. Kapaciteti i Njésisé pér mbrojtjen e déshmitaréve né
kuadér té Policisé sé Kosovés duhet té rritet edhe mé tej. Mbéshtetja e métejshme politike dhe né vecanti
njé autonomi buxhetore pér njésiné éshté mé se e nevojshme gé ajo té behet plotésisht operative.

Kosova ka nevoje pér krijimin e njé kornize té shéndoshé ligjore pér pérgjimin e telekomunikacionit.
Duhet té béhet njé dallim i garté né mes té pérgjimit gjyqésor dhe pérgjimit pér géllime té inteligjencés né
pérputhje me praktikat mé té mira evropiane. Mekanizma té pérshtatshém té kontrollit duhet té& vendosen
pér tu siguruar qé kéto mjete nuk do té keqpérdoren.

Agjencia pér menaxhimin e pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara ka arritur t&¢ menaxhojé vetém njé
numér té vogél té pasurive pér shkak té numrit té ulét té konfiskimeve dhe sekuestrimeve gé jané urdhéruar
nga gjygésori dhe gé jané ekzekutuar nga policia. Gjyqgésori duhet t’i pérdoré dispozitat mbi konfiskimin
né ményré mé aktive. Zbatimi i inteligjencés sé udhéhequr nga policia mbetet njé sfidé.

Né pérgjithési lufta kundér krimit té organizuar éshté njé sfidé madhore pér Kosovén. Déshmive konkrete
dhe rezultateve né luftimin e krimit t& organizuar duhet tu jepet prioritet. Pér té arritur rezultate né kété
fushé korniza ligjore duhet té fugizohet dhe zbatohet mé tej. Pérgjegjésité e garta institucionale duhet té
rregullohen. Kosova ka nevoje gé té rrisé mé tej nivelin e ekspertizés pér té trajtuar hetime té ndérlikuara
penale. Kjo duhet t¢ mbéshtetet nga njé mjedis i pérshtatshém politik pér hetime efikase dhe té pavarura si
dhe ndjekjes penale.

Sipas MSA-sé Kosova do té keté nevojé té zhvillojé njé kornizé pér bashképunim me géllim té synimit té
parandalimit dhe luftimit té aktiviteteve kriminal, sidomos krimit té organizuar. Kosovés do t’i kérkohet gé
tij kushtojé vémendje té vecante ¢éshtjeve té tilla si: trafikimi i genieve njerézore, aktiviteteve té paligjshme
ekonomike (si¢ jané korrupsioni dhe transaksionet e paligjshme gé pérfshijné mallrat si: prodhimet e
falsifikuara, mbeturinat industriale dhe materiali radioaktiv) trafikimi i ndaluar i arméve dhe terrorizmi.
Kosova gjithashtu duhet té jeté e gatshme té pérballet me shéndetin dhe pasojat sociale té abuzimit me



drogé , parandalimin e diversioneve né stabilimentet kimike dhe té pérforcoje strukturat e veta né luftén
kundér trafikimit té drogés.

3.7. Politikat e Bashképunimit
3.7.1. Bashképunimi ekonomik, monetar, statistikor dhe mbrojtja e interesave financiare
té BE-sé

Ministria e Financave ka njé departament pér analiza makro ekonomike dhe fiskale i cili éshté aktiv né
planifikimin strategjik dhe ekonomik té€ Qeverisé. Departamenti éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e Kornizés
afatmesme makro fiskale (KASH) qé paraget themelin e hartimit t€¢ kornizés sé shpenzimeve si dhe
analizon trendét aktual fiskal dhe parashikimet ekonomike. KASH-i pérfshin shume karakteristika qé jané
té zakonshme né praktikat ndérkombétare si dhe njé bazé premtuese pér analiza sektoriale. Kosova ka njé
kérkesé ligjore pér té kryer njé vlerésim té ndikimeve fiskale té gjitha politikave té reja dhe propozimeve
legjislative. Kosova aktualisht merr pjese né ushtrimin e vézhgimit fiskal.

Statistikat jané vendimtare pér negocimin e MSA-sé. Né vitet e fundit Kosova ka pérmirésuar
infrastrukturén e saj statistikore. Me miratimin e fundit té ligjit pér statistikat zyrtare pérgjegjésia kryesore
pér pérpunimin e té dhénave statistikore bie mbi Agjenciné Kosovare té Statistikave (ASK).Agjencia éshté
zhvendosur nga Ministria e administratés publike né zyrén e kryeministrit. Ajo tani éshté njé organizate me
buxhet té pavarur. Gjithashtu njé késhill statistikor éshté themeluar né Mars té vitit 2012. Sipas ligjit té ri
pér hartimin e njé plani shumé vjecar té punés pér sistemin statistikor té€ Kosovés.

Bashképunimi i agjencisé me institucionet tjera éshté pérmirésuar. Gjithashtu edhe cilésia e informacionit
statistikor gradualisht éshté pérmirésuar.

Regjistrimi i popullsisé dhe banesave éshté kryer né prill té vitit 2011, por nuk ka pérfshiré edhe veriun e
Kosovés. Shifrat gé kané dalé nga regjistrimi jané té besueshme. Pérgatitjet pér regjistrimin bujgésor pér
vitin 2013 kané filluar.

Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé KASH-i duhet té pérfshije njé numér té aspekteve gé
jané praktike né shume shtete té BE-sé duke pérfshiré:i) Krahasimi me parashikimet e institucioneve té
tjera dhe parashikimit té ish Ministrisé sé Financave ,ii) shpenzimet e taksave,iii) borxhi publik dhe deficiti
i zbérthyer né nivele té geverisjes. KASH-i gjithashtu duhet té zhvillohet plotésisht si njé mjet raportues
apo i politikave.

Ministrité duhet té forcojné kapacitet e tyre pér té pérgatitur vlerésimet e duhura té kostove. Praktika e
miratimit té njé numri shumé té madh té ligjeve drejt pérfundimit té vitit nuk éshté i favorshém pér analiza
té sakta dhe ndikim té kostos.

Kosova gjithashtu duhet té vazhdojé té pérgatitet pér pjesémarrjen né kornizén ekonomike dhe fiskale té
shteteve kandidate potenciale. Pérfshirja e Kosovés né keté kornize mund té sjellé pérfitime né
riorganizimin,koordinimin dhe analizimin e politikave ekonomike me prioritet afatmesém.

Sa i pérket statistikave, kapaciteti administrativ i agjencisé statistikore mbetet i dobét dhe mungesa e
personelit té kualifikuar éshté njé pengese serioze né zhvillimin e agjencisé. Fugizimi i menaxhmentit té
agjencisé mbetet njé element kyc pér zhvillimin e institucionit dhe sistemit statistikor té Kosovés. Agjencia
ka nevojé gé té pérmirésoje cilésiné e statistikave né té gjitha fushat statistikore e sidomos até té biznesit
dhe statistikave makro ekonomike. Mospérputhja e tanishme né mes té dhénave statistikore té BE-sé dhe
Kosovés pérbén njé sfidé né vete. Bashképunimi efektiv né bazé t&¢ MSA-sé do té kérkonte nga AKS-ja qé
té nxjerré té dhéna pér makro ¢éshtjet ekonomike si¢ jané tregtia dhe punésimi.

Mbrojtja e interesave financiare t& BE-sé dhe mbrojtja e Euros nga falsifikimi éshté ende né njé fazé té
hershme.



Sipas MSA-sé Kosova do té keté nevoje pér té nxitur integrimin e reformave ekonomike né strukturat
Evropiane duke pérmirésuar formulimin dhe zbatimin e politikave té bazuara né treg. Ajo do té keté
nevojé té pérmirésoje kapacitetin e saj pér té siguruar informata mbi ecuriné dhe parashikimet
makroekonomike né ményré gé té formuloj politiken e saj ekonomike dhe té zhvilloje instrumentet e
nevojshme pér aplikimin e saj. Gjithashtu ajo duhet té keté parasysh edhe zhvillimin e politikave té saj si
dhe unionit ekonomik dhe monetar té€ Evropés. Kosovés do ti duhet té zhvillojé sistemet statistikore té afta
pér té dhéné né kohé té dhéna té besueshme, objektive, té sakta dhe né kohé té duhur gé nevojiten pér
planifikimin dhe mbikéqyrjen e tranzicionit dhe reformave. Vémendje e veganté duhet ti kushtohet faktit se
Kosova pérdor Euron si tenderin e saj ligjor. Pérdorimi i pranishém i Euros né Kosove si tender ligjor
ndryshon plotésisht nga anétarésimi né Euro zoné. Me njé kujdes té vecante né mbrojtjen e interesave
financiare té BE-sé dhe luftén kundér falsifikimit t¢ Euros,bashképunimi do té pérgendrohet gjithashtu
edhe né forcimin e métejshém té kornizés legjislative dhe zbatimit té saj.

3.7.2. Nxitja dhe mbrojtja e investimeve, bashképunimi industrial, ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme (NVM-té)dhe turizmi

Fusha pér promovimin dhe mbrojtjen investimeve é&shté e rregulluar me ligjin pér té huajt. Investimi
duhet qé té fokusohet ndér té tjera né trajtimin jo diskriminues té investitoréve té huaj. Gjaté tri viteve té
fundit disa amendamente té tilla si eliminimi i kapitalit fillestar dhe ulja e numrit té lejeve té nevojshme
jané miratuar. Kosova ka miratuar gjithashtu edhe njé strategji pérkrahése pér investimet sektoriale gé
pérfshin rekomandime dhe veprime operative pér pérmirésimin e biznesit dhe klimés sé investimeve me té
cilén pérballen investitorét e huaj.

Strategjia identifikon sektorét kryesore gé synohen nga aktivitete promovuese: Procesi i biznesit me burim
té jashtém, komponentéve automobilistike:, kontratat e shérbimeve prodhuese té komunikimeve
elektronike dhe agrobiznesit.

Agjencia pér promovimin e investimeve éshté institucioni kryesor qé pérgendrohet né pérpjekjet pér té
térhequr investimet e huaja direkte (IDH), Ajo éshté duke béré pérpjekje pér té térhequr IDH-té me ané té
liberalizimit t¢ métejshém té regjimit t€ hyrjeve si dhe promovimin e NVM-ve né konkurrim. Hyrjet neto
té FDI-ve jané vlerésuar té kené arritur 394.6 milion €(8.6%e PBB-se)né vitin 2011 pak mé lart se 365.8
milion €

Kosova éshté pérkushtuar né zbatimin e parimeve kyce té dokumentit t¢ BE-sé pér biznesin e vogél.
Sektori i ndérmarrjeve té vogla né Kosové éshté mjaft i madh dhe i dominuar nga ndérmarrjet e vogla ku
mé shumé se 90% e ndérmarrjeve kané té punésuar mé pak se katér persona. Korniza legjislative pérbéhet
kryesisht nga ligji pér mbéshtetjen e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme. Né vitin 2011, Kosova ka
miratuar strategjiné e NVM-ve pér zhvillim kombétar pér vitet 2012-2016 dhe vizionin e saj deri me 2020.
Agjencia e Ndérmarrjeve té vogla éshté institucioni kryesor gé éshté pérgjegjés pér miratimin e strategjive
té fondeve prej 1.3 milion € dhe 30 milion € nga komuniteti i donatoréve.

Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé, Kosovés i duhet ende pér té krijuar kushte té
géndrueshme, té parashikueshme dhe transparente pér investitorét e huaj. Térhegja e IHD-ve éshté njé
sfidé madhore pér Kosovén. Ajo ka térhequr vetém njé numér té vogél té investimeve direkte té huaja qé
ka mbetur né 8.5% té PBB-sé. Investimet e huaja mé shumé jané pérgendruar né shérbime dhe sektorin
financiar,me vetém pak investime né terrenet e gjelbra.

Kosova ka nevojé té bej thjeshtézimin dhe rishikimin e legjislacionit té politikave pér ndérmarrjet. Nuk ka
pasur asnjé analizé me ndikim rregullator. Kostot e pajtueshmérisé mbeten té larta .Mungesa e
informacionit té ploté ,gasja e lehté dhe e pérditésuar ne ményré te rregullt e informacionit pér ¢éshtjet e
réndésishme éshté njé pengese e réndésishme pér NVM-té ge veprojné né Kosové. Mbéshtetja pér bizneset
fillestare mbetet vecanérisht e pazhvilluar .Té katér inkubatorét ekzistues jané ende né njé pilot-fazé dhe
skema "voucher" u ndérpre né vitin 2011. Kosovés i duhet gé té vé né linjé mbéshtetjen e saj pér NVM-té
me Deklaratén Evropiane pér Biznes té Vogél dhe té pérmirésoje klasifikimin e ndérmarrjeve. Njé fond i
veganté pér mbéshtetjen e NVM-ve ndérmarrése gjithashtu do té lehtésonte gasjen e NVM-ve né financa.



Industria dhe zhvillimi i NVM-ve né pérgjithési vazhdon té keté véshtirési né zbatimin ligjor té
kontratave,furnizimin jo té sigurt me energji dhe gasje té kufizuar dhe té shtrenjté né financa. Koordinimi
dhe komunikimi midis institucioneve arsimore dhe NVM-ve éshté pérmirésuar. Megjithaté,koordinimi dhe
bashképunimi duhet té rritet me to sidomos né fushén e ndérmarrjes dhe politikes industriale,(autoritetet
publike ,dhoma e tregtisé,shogatat bankare,gjykatat,agjencité rajonale té zhvillimit,etj).Né pérgjithési plani
i zbatimit pér NVM-té dhe strategjité industriale duhet t¢ miratohet ,njé buxhet adekuat te jepet dhe
autoritetet pérgjegjése té forcohen mé tutje.

Sektori jozyrtar i Kosovés éshté i mbushur me t€ meta né politikat e taksave dhe shpenzimeve si dhe né
zbatimin e ligjit,qé pérfshihet né luftén kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuar. Kjo gjé zvogélon
bazat tatimore dhe efikasitetin e politikave ekonomike.

Turizmi ka gjithashtu njé potencial pér té kontribuar né rritjen ekonomike. Megjithaté kérkohet njé
investim pérkatés ne infrastrukturg.

Bashképunimi sipas MSA-sé do té synojé té mbéshtesé Kosovén né krijimin e njé klime te favorshme pér
investimet private si vendase ashtu edhe té huaja pér té promovuar ri-vitalizmin ekonomik dhe industrial.
Né vecanti Kosovés do ti duhet té vazhdoj edhe né krijimin e njé kornize ligjore me mundési té favorshme
pér investime dhe nxitjen e tyre. Né fushén e bashképunimit industrial ,NVM-ve dhe turizmit ,Kosova do té
duhet té zhvillojé politika qé kané pér synim nxitjen e modernizimit dhe ristrukturimit ,si dhe forcimin e
sektorit t&¢ NVM-ve dhe zhvillimit té turizmit.

3.7.3. Bujqgésia

Sa i pérket bujgésisé dhe zhvillimit rural njé numér i ligjeve tematike é&shté i rregulluar ose jané né proces
té miratimit (g€ mbulon .p.sh véren, bagéting,farén dhe bujgésiné organike) té cilat jané gjerésisht né
pérputhje me acquis. Vendimet juridike pér siguriné ushgimore ,veterinaringé dhe fito-sanitare jané né vend
,sidomos ligji pér ushgimin ,ligi i veterinarisé ,ligji pér mbrojtjen e biméve dhe udhézimet administrative
gé dalin nga pakoja e BE-sé pér higjiené.

Gjaté tre viteve té fundit sektori i bujgésisé né Kosové ka krijuar organet e nevojshme administrative dhe
rregullative pér te zbatuar acquis né kété fushe. Sektori geveriset nga Ministria e Bujgésisé,Pylltarisé dhe
Zhvillimit rural(MBPZHR).Ministria drejton njé numér té skemave mbéshtetése g€ menaxhohen nga
departamenti i pagesave. Ajo gjithashtu ka filluar me zhvillimin e njé regjistrimi té bujqve dhe parcelave
dhe ka thjeshtézuar sistemin e identifikimit pér té kontribuar né identifikimin e tokave dhe pér té
mbikéqgyrur skemat aktuale té grandeve rurale. Agjencia e Veterinés dhe Ushgimit né Kosové zbaton
kérkesat e sigurisé ushgimore dhe ato té sigurisé ushgimore té BE-sé, shéndetit té kafshéve dhe
standardeve shéndetésore t¢ biméve. Ashtu si Ministria edhe Agjencia éshté njé organ profesional dhe i
motivuar. Né kété fushé kemi gjithashtu edhe njé numér té laboratoréve dhe instituteve. Shumica e
standardeve evropiane pér peshkim nuk zbatohen né Kosove pasi gé ajo nuk ka peshkim detar.

Pér té pérmbushur obligimet veta sipas MSA-sé, Kosova duhet té€ vazhdojé né vecanti me pérpjekjet pér
zbatimin e standardeve té sigurisé ushgimore té BE-se. AVUK-i ka béré njé vlerésim té objekteve agro-
ushgimore té& Kosovés (pér mish,qumésht,thertore,magazinim te ftohté te quméshtit)pér té caktuar nevojat
e pérmirésimit. Procesi tani duhet té zbatohet dhe t€ mbéshtetet nga Ministria pérmes skemés se grandeve
té saj. Ka té ngjaré gqé shumé stabilimente té tilla t€ mbyllen sepse nuk kané kapacitete té mjaftueshme pér
té investuar.

Institucionet gé punojné né kété sektor duhet té forcohen me tej. Buxheti i Ministrisé éshté rritur kohéve té
fundit megjithése né njé bazé shumé té ulét dhe éshté i pamjaftueshém pér té mbuluar nevojat. AVUK-i
nuk ka staf t& mjaftueshém pér t€ mbikéqyrur zbatimin e ligjeve dhe laboratorét e saj nuk kane personel
dhe pajisje pérkatése. Ekzekutimi i kontrolleve fito-sanitare éshté i mangét .Infrastruktura e inspektimit
veterinar né pikat kufitare mbetet e dobét dhe bartja e mostrave nga kufijté pér né laborator nuk éshté e
organizuar né ményré funksionale. Kosova ende nuk e ka pérpiluar listén e sémundjeve té biméve né
territorin e saj.



Ka mungesa té inspektoréve pér siguri ushgimore dhe inspektoréve té veterinés:éshté menduar té keté
transferime nga komunat pér né AVUK por ky proces nuk éshté kompletuar ende. Ky proces do té
ndihmonte pér té kontrolluar tregtiné dhe therjen e paligjshme té kafshéve dhe pér té forcuar kontrollin e
tregjeve té kafshéve. Kosova ka punuar me vite né krijimin e bazés sé té dhénave pér
identifikimin,regjistrimin dhe lévizjen e kafshéve. Sistemi IT éshté tani operativ por futja e t&€ dhénave té
kafshéve e sidomos lévizjes se tyre nuk éshté sistematike. Kosova duhet té béjé pérparime né kontrollimin
dhe c¢rrénjosjen e sémundjeve té kafshéve. Kosova nuk ka infrastrukture té nevojshme pér mbledhjen dhe
pérpunimin e nén-produkteve té kafshéve,edhe pse njé studim i fizibilitetit pér themelimin e njé
stabilimenti té tillé ishte pérfunduar.

Kosova po pérpiget té krijojé infrastrukturén statistikore pér menaxhimin e politikes bujgésore por
madhésia mesatarisht e vogél e fermave né Kosové dhe njé pjesé e madhe joformale e sektorit te bujgésisé
e komplikojné kété detyré. Regjistri i fermave dhe rrjeti i llogaritjes sé té dhénave pér fermat nuk jané te
ploté. Vitin tjetér Kosova synon té kryejé njé regjistrim té bujgésisé. Ekzistojné dallime té médha mes té
dhénave té BE-sé dhe atyre té Kosovés mbi tregtiné bujgésore.

Né té njéjtén kohé,Kosova ka kapacitete pér té vazhduar reformat né kété fushe. Bujgésia e Kosovés
pérballet me pengesa serioze né konkurrim:pronat jané kryesisht gjysme funksionale,parcelat tokésore jané
te copétuara dhe kopeté e kafshéve te vogla. Menaxhimi i tokés vuan nga njé urbanizim i pakontrolluar dhe
mungesa e procedurave té duhura pér vlerésim dhe ri-klasifikim té tokés. Qasja né financa éshté njé tjetér
sfidé e madhe.

Bashképunimi né kontekstin e MSA-sé do té synojé té ndihmojé Kosovén né modernizimin dhe
ristrukturimin e bujgésisé sé saj dhe sektorit agro-industrial. Né vecanti kjo do té pérfshijé bashképunimin
me prodhuesit dhe autoritetet rregullative pér t€ ndihmuar ato né pérmbushjen e kritereve té sigurisé sé
ushgimit dhe standardeve té kualitetit t¢ BE-sé si dhe standardet e BE-sé pér shéndetin e kafshéve dhe
biméve né forme té ndihmés,trajnimit dhe organizimit té kontrollit mé géllim t& harmonizimit gradual me
standardet e BE-sé; zhvillimi i shtuar i fermave private dhe kanaleve té shpérndarjes, metodave té ruajtjes
dhe tregtimit; modernizimi i infrastrukturés rurale (transporti, telekomunikacioni, furnizimi me ujé,
menaxhimi i miré i pyjeve né balancimin e ruajtjes sé pyjeve me shfrytézimin e burimeve
ekonomike,pérmirésimin e produktivitetit dhe kualitetit duke pérdorur metodat dhe prodhimet e
duhura;trajnimin  dhe mbikégyrjen né pérdorimin e metodave kundér ndotjes lidhur me té dhénat
mbi;zhvillimin e metodave te géndrueshme bujgésore(pérfshiré prodhimet organike ;zhvillimin dhe
modernizimin e firmave pér pérpunim dhe metodave té tyre t€ marketingut,nxitjen e bashképunimit
industrial né bujgési dhe shkémbimet e pérvojave.

3.7.4. Doganat,tatimet dhe kontrolli financiar

3.7.4.1. Doganat

Legjislacioni doganor i Kosovés éshté kryesisht ne pérputhje me kodin doganor te BE-se. Te ardhurat ge
mblidhen nga shérbimi doganor ,pérfshiré TVSH-né ,akcizén mbi mallrat e importuara dhe vendore
pérfagésojné pjesén mé té madhe te hyrave buxhetore t& Kosovés.(rreth 60%)dhe vazhdojné te rriten ¢do
vit.

Shérbimi Doganor ka bere pérpjekije te réndésishme pér modernizimin e vet. Njé pérparim i vazhdueshém
éshté gjithashtu i dukshém ne fushén e kapaciteteve administrative dhe operative. Njé numér i
operacioneve jané ndérmarre kundér kontrabandés dhe krimit té organizuar. Vémendje e vecante i éshté
kushtuar konfiskimit té pijeve alkoolike té falsifikuara dhe kontrabandés sé duhanit. Disa pérpjekje jané
béré né zbatimin e té drejtave té pronésisé intelektuale, luftés kundér kontrabandés sé narkotikeve dhe
shpélarjes sé parave.

Kosova éshté aktive né bashképunimin ndérkombétar doganor. Ajo ka nénshkruar nénté marréveshje



dypaléshe dhe marréveshjet tjera jané né negocim e sipér. memorandumet e mirékuptimit dypalésh ne
sistemin e shkémbimit elektronik té dhénave té para mbérritjes sé informacionit(SEED) jané nénshkruar
edhe me Shqipériné, ish Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe Malin e Zi. Q& né fillim té shtatorit
sistemi pér pérpunimin e deklaratave doganore (ASYCUDA) e cila lehtéson zhdoganimin pa letra, éshté
bere operativ.

Né pérgjithési, legjislacioni éshté né sasi t¢é madhe né pérputhje me standardet e BE-sé dhe administrata
doganore ka kapacitet té¢ mjaftueshém.

Situata né veri paraget njé sfidé t& vecanté pér doganat. Né veri té Kosovés Shérbimi Doganor i Kosovés
vazhdon té bashképunojé me EULEX-in. Pas incidenteve né Korrik té vitit 2011 dhe marréveshjeve té
mévonshme doganore pér vulat doganore dhe MIK-un ne fushén e dialogut Beograd/Prishtine,njé trafik
shumé i kufizuar komercial garkullon pérmes dy portave né veri. Té gjitha automjetet komerciale
vazhdojné té drejtohen pér né Mitrovice/Mitrovica né terminalin pér zhdoganim. Né kéto porta té hyrat nuk
mblidhen. Mallrat ge i nénshtrohen kontrollit t€ akcizés,ato sanitare dhe fito-sanitare nuk jané te lejuara té
kalojné pérmes kétyre dy pikave kufitare. Pér shkak té mungesés efikase te mbikéqyrjes doganore né
kufi/kufirin administrativ né mes té veriut te Kosovés dhe Serbisé mallrat shpesh hyjné né Kosové pa u
zhdoganuar.

Certifikatat e prejardhjes pér mallrat gé eksportohen jané té vértetuara nga dogana pér mallrat gé kané
prejardhje si nga veriu ashtu edhe nga pjesa tjetér e Kosovés. Aktualisht dogana e Kosovés po pérballet me
njé sfidé né kuptimin e gasjes né territorin e veriut. Kjo ka implikime né respektimin e rregullave té
prejardhjes sé mallrave nga ky territor. Né praktike kérkesat pér certifikata té prejardhjes sé mallit jané té
pakta.

Pér te pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-séjané té nevojshme reformat dhe modernizimi i
métejshém i doganés se Kosovés. Pér mé tepér objektet e disa pikave té kalimit kufitar duhet té
pérmirésohen. Ekziston gjithashtu njé nevoje pér té ndérmarré trajnime té métejshme té stafit dhe
pérgendrimi né ngritjen e kapaciteteve né lehtésimin e tregtisé, bashképunimit té doganave, vlerésimit
doganor dhe zbatimi i té drejtés sé pronésisé intelektuale.

Kosova duhet té sigurohet qé autoritetet e saj doganore té rrisin edhe mé tej efektivitetin e tyre pér té
pérmbushur kérkesat gé rrjedhin nga tregtia e liberalizuar, tregtia e preferuar nén MSA-né, né vecanti né
lidhje me certifikimin e duhur té origjinés dhe metodave té hetimit dhe zbatimit. Formalitetet doganore nuk
do té duhej té ishin pengesé pér tregtiné.

3.7.4.2. Tatimet

Administrata Tatimore e Kosovés éshté autoriteti ekzekutiv pér taksa, pérgjegjése pér zbatimin e
legjislacionit lidhur me taksat. Kosova mbéshtetet kryesisht nga taksat indirekte te mbledhura ne kufi:
vetém 14% té té gjitha té hyrave tatimore rrjedhin nga taksat e drejtpérdrejta .TVSH-ja éshté 16% dhe
vetém kompanité me garkullim vjetor mbi 50.000 € i nénshtrohen asaj. Tatimi mbi té ardhurat personale ka
katér norma(0,4,8 0se10%).Shkalla e 10% e té ardhurave vlen pér té ardhurat ge tejkalojné mbi 5.400 €/né
vit. Ka tri norma pér taksimin e korporatave (4,8 ose 10%)ku mé e larta vlen pér té ardhurat mbi 50.000 €
/né vit. Né vitin 2011 shuma e taksave direkte arrinte né vetém 3.2 %té PBB-se. Kjo éshté shumé e ulét.

Evazioni fiskal mbetet mjaft i pérhapur .Pér tu marre me kété sfidé strategjia e menaxhimit té pérmbushjes
sé taksapaguesit (2012-2015) éshté pérgatitur. Vonesave te médha né mospagesa tatimore po u kushtohet
réndési. Njésia e Hetimeve Tatimore éshté krijuar brenda Administratés Tatimore dhe regjistri i
taksapaguesve po pérmirésohet .Numri i deklarimeve elektronike mbi tatimin éshté rritur ndjeshém.
Pérparim i lavdérueshém éshté bere duke themeluar zyrat e pérbashkéta pér regjistrimin e bizneseve dhe
automjeteve

Pér t& pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé autoritet tatimore duhet té jené né gjendje pér té
pérshtatur politikat dhe té identifikojné mjetet pér pérmirésimin e efektivitetit né mbledhjen e taksave.
Pérgendrimi duhet té jeté né zbatim. Efikasiteti i punés duhet té rritet ashtu si edhe bashképunimi midis



Administratés Tatimore , Policisé dhe Gjykatave. Sistemi bazé i TI-sé (SIGTAS) duhet té zévendésohet me
njé infrastrukture moderne. Gjithashtu edhe struktura tatimore duhet té jeté né pérputhje me BE-né.

Bordi i pavarur pér ankesa dhe rishqyrtime té bizneseve dhe tatimpaguesve kundér Administratés
Tatimore dhe vendimeve té shérbimit doganor duhet té ngrit efikasitetin e vet. Njé prapambeturi e
konsiderueshme e mé tepér se 1,900 rasteve (543 né tatime dhe 1,337 né dogana) duhet té merret parasysh.
Si shtesé, 119 raste jané dérguar né Gjykatén Supreme pér arsye procedurale gé sjell njé ngarkesé té
pérgjithshme prej rreth 2.000 rasteve. Pér té zvogéluar rastet e prapambetura kapaciteti i Bordit duhet té
forcohet. Kosova gjithashtu duhet té pérgatisé Legjislacionin pér té pérfshiré vendimet e apelit né sistemin
e gjykatave té rregullta duke themeluar njé sektor né gjykatén administrative.

Bashképunimi me BE-né sipas MSA-sé do té lehtésonte reformimin e sistemeve fiskale né Kosové dhe do té
nxiste zhvillimin e métejshém té administratés tatimore pér té siguruar mbledhjen efektive té taksave dhe
luftén kundér evazionit fiskal. Bashképunimi do té kishte si géllim shmangien e konkurrencés sé démshme
tatimore.

3.7.4.3. Kontrolli Financiar

Dispozitat kryesore rregullatoré dhe Institucionet e Kontrollit t¢ Brendshém Financiar dhe publik jané té
vendosura mire. Ligji pér auditimin e brendshém ofron njé bazé t& miré ligjore pér formimin e Njésive pér
Auditim té Brendshém né Kosové. Ato jané themeluar né shumicén e organizatave buxhetore duke
pérfshiré komunat. Korniza ligjore pér auditim té jashtém éshté e vendosur. Zyra e Auditorit te
Pérgjithshém(ZAP)éshté njé institucion i pavarur kushtetues gé i raporton Kuvendit té Kosovés. Rregullat
e brendshme ge rregullojné punén e raportimit té ZAP-it(shih doracaket e auditimit,udhézimet,dhe
menaxhimin e cilésisé sé auditimit)jané te vendosura mire. ZAP-i kryen Kkryesisht auditime rregullatore.
Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike t&¢ Kuvendit rregullisht diskuton mbi raportet e auditimit
té pérgatitura nga ZAP-i.

Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé&, Kosova duhet té pérmirésojé praktiken e pérditshme té
kontrollit té brendshém. Mé shumé duhet té béhet pér te zhvilluar njé mjedis té bazuar né kontrollin e
rrezikut, pér té pérmirésuar efikasitetin, efektivitetin dhe ekonominé e operacioneve, té rritet besueshméria
(financiare) e raportimit dhe té béhen planifikime mé té mira dhe marréveshje buxhetore. Ekziston edhe njé
nevojé pér njé mirékuptim mé té madh dhe pranim té pérgjegjésive brenda organizatave buxhetore né
ményré ge té krijohet njé kulturé e delegimit té pérgjegjésive dhe autoritetit. Kosova duhet ti kushtojé
vémendje té vecanté pavarésisé se funksionimit té brendshém auditues, vecanérisht né nivelin lokal.

Né lidhje me ZAP-in ajo duhet ti pérmirésoje kapacitet e saj né ofrimin e pérmbushjes sé punés audituese.
Pér me tepér, pasi gé ZAP-i éshté pjese e shérbimit civil, zbatimi i legjislativit mbi ligjin e shérbimit civil
éshté tepér i késhilluar dhe kufizon né praktike pavarésiné e veprimit té ZAP-it.

Bashképunimi me BE-né sipas MSA-sé duhet té pérgendrohet né kontrollin e brendshém financiar dhe
publik dhe auditimin e jashtém. Caku i bashképunimit do té jeté ngritja dhe zbatimi i kontrollit dhe
auditimit t& brendshém né sektorin publik dhe forcimi i rolit t& auditimit té jashtém né pérputhje me
kornizat dhe standardet ndérkombétare.

3.7.5. Punésimi, politika sociale, politika e shéndetit publik, arsimimi dhe trajnimi, hulumtimi i
teknologjisé dhe zhvillimi

3.7.5.1. Punésimi, politika sociale dhe politika e shéndetit publik

Gjate tri viteve té fundit Kosova ka véné né vend elementet e kornizés ligjore té nevojshme pér kété fushé
dhe ofron njé ndihmé themelore sociale. Ka njé kornize ligjore pér té drejtat dhe detyrimet e personave té



papuné dhe punékérkuesit,si dhe mbéshtetjen e personave gé kane véshtirési té hyjné né tregun e punés.
Legjislacioni Kosovar gjithashtu rregullon regjistrimin e personave té papuné dhe té punékérkuesve, dhe
rregullon masat mbéshtetése. Ligji i punés i miratuar né vitin 2011 i sjell standardet e Kosovés mé afér
atyre té Organizatés Ndérkombétare t€ Punés. Ligji i ri mbi skemén e ndihmés sociale pérfshin masa pér
personat e papune pér té lévizur nga varshméria nga ndihma sociale drejt tregut té punés.

Kosova ka njé strategji kombétare té punésimit dhe strategji sektoriale. Zbatimi éshté duke u zhvilluar
Shérbimet Publike t& Punésimit (PES) dhe shtaté zyrtare rajonalé t& koordinuar nga Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale. Inspektorati i punés mbikéqyr zbatimin e dispozitave ligjore té punés. Kosova ka béré
digjitalizimin e sistemeve té regjistrit mbi papunésiné dhe ndihmat sociale.

Kosova ka tre programe kryesore té asistencés sociale: sistemet e transferimit té parave pér familje,
pérfitimet e veteranéve té luftés dhe pensionet invalidore pér njerézit né moshé pune té cilét kané aftési té
kufizuara dhe jané té paafté pér puné. Skema e ndihmés sociale pérpiqget pér t¢ mbushur hendekun e krijuar
nga mungesa e llojeve té tjera té pérfitimeve si: pérfitimet pér fémije, pérfitimet né rast sémundjeje dhe
pérfitimet nga papunésia. Komunat jané gjithnjé e mé pérgjegjése pér familjet dhe shérbimet sociale gé
mundésohen nga gendrat e mirégenies sociale. Sistemi gendror i pensioneve ofron njé asistence té nivelit
minimal pér personat né pension. Punétorét nén 55 vjeg jané té mandatuar gé té vendosin 10% té pagave té
tyre né Trustin e Kursimeve Pensionale té Kosovés. Késhilli ekonomik dhe social éshté operacional por
dialogu né mes té geverise, dhe organizatave té punonjésve dhe punédhénésve éshté i ulét. Kosova ka dy
organizata té puné- dhénésve, njé sindikate té llojit konfederativ dhe 18 sindikata zejtare. Nuk ka té dhéna
mbi anétarésimin né sindikatat e zejtaréve.

Infrastruktura e shérbimeve shéndetésore té Kosovés pérbéhet nga njé kombinim i financuar nga gendra
dhe njé sistem tre-shtresor i financuar né ményré private. Korniza legjislative né sektorin shéndetésor éshté
pérmirésuar. Njé reformé madhore shéndetésore éshté duke u zhvilluar.

Pér t& pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé, Kosova duhet té€ bé&jé mé shumé né nxitjen e dialogut
social. Legjislacioni i réndésishém pér duhanin, gjakun, indet, gelizat, dhurimin e organeve, transplantimin
dhe sémundjet ngjitése ende duhet té€ miratohet apo ndryshohet. Kosova gjithashtu duhet té¢ miratojé ligjet
mbi sigurimin shéndetésor dhe shéndetin publik. Qasja e lehté dhe e pérballueshme pér te gjitha shtresat
shogérore mbetet njé brengé. Shérbimet e mira shéndetésore dhe menaxhimi i burimeve
njerézore,pérgjegjésia dhe parimet e angazhimit duhet t€ vihen né vend. Statistikat mbi t€ dhénat
shéndetésore dhe informimi mbetet i dobét. Ka mungese té€ burimeve té nevojshme financiare dhe
njerézore. Miratimi, zbatimi dhe fugizimi i legjislacionit shéndetésor t¢ BE-sé mbetet i dobét. Né
pérgjithési,kompletimi dhe zbatimi i politikave dhe legjislacionit ka té ngjaré té mbetet sfidé pér vitet né
vijim, sidomos kur éshté fjala pér reformat ekonomiko sociale dhe zhvillimin e njé sistemi té géndrueshém
shéndetésor.

Bashképunimi né kété fushé sipas MSA-sé do té synojé mbéshtetjen e Kosovés né reformimin e politikave
té punésimit. Ajo gjithashtu do té nxisé dialogun social si njé forcé kyce né shtytjen e reformés ekonomike
dhe sociale si dhe pérafrimin ligjor mbi ligjin e Punés dhe shéndetit e sigurisé né pune. Sipas MSA-sé ,
synim do té jeté bashképunimi pér pérshtatjen e sistemit t¢ Kosovés pér sigurim social ndaj situatés sé
zhvillimit ekonomik dhe kérkesave té reja sociale. Kosova gjithashtu do té inkurajohet qé té miratojé
politikat pér pérfshirjen e ploté sociale si dhe ato kundér diskriminimit bashké me masat pér pérmirésimin
e gjendjes sé grupeve mé té rrezikuara sociale.

Sa i pérket sektorit té shéndetésiseé MSA-ja do té ndihmojé Kosovén drejt njé sistemi shéndetésor mé
cilésor dhe té géndrueshém, té arritshém pér té gjithé duke u bazuar né standardét e BE-sé. Sipas MSA-sé
Kosova do té duhet gé: i)té zhvillojé mé tej politikat e mbrojtjes shéndetésoré né pérputhshméri me ligjet e
BE-sé pér pérmirésimin e shéndetit dhe parandalimit t& sémundjeve té popullsisé sé saj;ii)té harmonizojé
legjislacionin e saj pér mbrojtjen e shéndetit,té zhvillojé struktura té pavarura dhe efektive t& administratés
dhe zbatimit té fugive pér sigurimin e shéndetit parésor dhe nevojave té sigurisé né mbrojtjen e té drejtave
té pacientéve; dhe iii)té mbrojé qytetaret nga kércénimet e shéndetit dhe sémundjeve,té promovojé jetén e
shéndetshme dhe té bashképunoje me BE-né né ¢éshtjet e shéndetit.



3.7.5.2. Arsimimi, trajnimi, hulumtimet dhe inovacioni

Kosova ka njé strategji gjithépérfshirése afatmesme té arsimit, qé pérfshin té gjitha nivelet. Legjislacioni
pér arsimin e larté éshté i vendosur dhe kérkon nga Institucionet e arsimit té larté (dhe programet) gé ti
nénshtrohen njé vlerésimi té jashtém nga ana e Agjencisé se Akreditimit té Kosovés (AAK). Njé numér
programesh nuk i plotésojné standardet e cilésisé s& AAK-sé. Né bazé té ligjit pér arsimin parauniversitar
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) i ka dhéne pérparési zhvillimit profesional té
mésim dhénésve dhe modernizimit té trajnimeve pér mésimdhénés né pérputhje mé kornizén e re té
kurrikulumit té Kosovés. MASHT-i dhe Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale kané véné theksin né
arsimin dhe trajnimin profesional (VET) si ményré pér nxitjen e zhvillimit té aftésive, zhvillimit té
punésimit dhe zhvillimit ekonomik té Kosovés.

Procedurat e vlerésimit dhe akreditimit té€ Kornizés Kombétare té Kualifikimeve (KKK) jané té vendosura
miré. Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve (AKK) kryen detyrat e veta né ményre efektive, por me burime
té kufizuara. Kosova merr pjesé né Platformén e Ballkanit Peréndimor té Arsimit. Kérkesa e Kosovés pér
anétarésim né Nismén e Reformave té Arsimit né Evropén juglindore éshté duke u pérpunuar nga
sekretariati.

Kosova ka ligjin pér hulumtime shkencore dhe synon rritjen e pjesémarrjes né projektet ndérkombétare pér
hulumtim. Kosova ka tri universitete publike dhe katérmbédhjeté institute publike pér hulumtim. Kosova
ka bére pérparime né pércaktimin e themelit institucional dhe orientimit strategjik né forcimin e
kapaciteteve té saj pér hulumtim dhe zbulim. Késhilli i Kosovés pér hulumtim éshté themeluar dhe ka
zhvilluar njé program pesé vjecar pér té pérmirésuar sektorin e hulumtimit dhe lidhjen e tij me edukimin e
larté. Integrimi né Zonén Evropiane té hulumtimeve dhe kontributi pér shogatén e zbulimeve ishte
vendosur si synim afatmesém pér Kosovén. Kosova ka marr pjesé né kornizén e shtaté te hulumtimit dhe
teknologjisé né BE.(FP7,2007-2013)si partnere né projekt.

Né pérgjithési,fushat e arsimit,trajnimit,hulumtimeve dhe zbulimeve,kornizat ligjore dhe té politikave jané
té vendosura mire,si¢ jané edhe institucionet pérkatése.

Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé, Kosova ka nevojé té rrisé investimin e saj né arsim dhe
hulumtim. Kjo éshté me réndési né dritén e zhvillimit t& nevojave ekonomike dhe sociale. Sistemi i
arsimor do té duhet gjithashtu té merret gradualisht me nevojat e nxénésve me aftési té kufizuar. Pérpjekje
té métejshme duhet té béhen né sigurimin e kushteve pérkatése pér arsimimin e personave gé i takojné
pakicave duke pérfshiré gasjen né arsim né gjuhen e tyre.

Ekziston nevoja pér té krijuar njé fond pér hulumtim né mbéshtetje té aktivitetit té hulumtuesve si dhe té
béhet ngritja e kapaciteteve pér hulumtim né Kosové. Sfidat kryesore jané mungesa e personelit té
kualifikuar shkencor,numri i vogél i studentéve té doktoraturés, pajisjet e pamjaftueshme laboratorike dhe
teknikat joadekuate té dish- si té veprosh. Komuniteti hulumtues né Kosové mbetet mjaft i izoluar viza-vi
komunitetit shkencor ndérkombétar. Kosova duhet té béj ngritjen e kapaciteteve né njé numeér té sektoréve
kyc (efikasitet energjetik, ambient, siguriné ushgimore, hulumtimet shéndetésore dhe hulumtimin e
shkencave sociale) té cilat jané identifikuar si pérparési.

Bashképunimi sipas MSA-sé do te ngrejé me tutje programet dhe mekanizmat ekzistues dhe do té vazhdoje
té ndihmojé Kosovén né ngritjen nivelit t& arsimit té pérgjithshém, arsimit té larté, trajnimit profesional
dhe nxitjen e bashképunimit té rinjve. Gjithashtu mund té inkurajojé zhvillimin e njé ambienti té
pérshtatshém pér hulumtim sidomos pérmes hulumtimeve té pérbashkéta dhe sipérmarrjeve pér zbulime
dhe bartje té teknologjisé té -dish se -si.



3.7.6. Shérbimet kulturore, audio vizuale, té telekomunikacionit, postare dhe shogéria
informative

Korniza legjislative pér sektorin e telekomunikacionit éshté e pérfshiré nga ligjet kornizé(ligji mbi
telekomunikacionin,ligji mbi shérbimet e shogérisé informative,ligji mbi parandalimin dhe luftimin e
krimit kibernetiké,ligji mbi shérbimet postare). Kéto ligje kane rritur pérshtatjen me acquis duke pérfshiré
céshtjet si analizat e tregut,pércaktimin e furnitoréve te fugishém té tregut, shthurjen e ploté té pérbashkét
té ciklit lokal dhe nén-ciklit, masat pér gasje dhe komunikim té ndérsjellé. Né vitin 2012, Kosova miratoi
njé ligj pér financimin e transmetuesit té€ shérbimeve publike (RTK) dhe ligjin mbi Komisionin e Pavarur
pér Media (KPM).Ligji mbi RTK-né gjithashtu parasheh krijimin e njé kanali televiziv né gjuhén serbe.

Gjaté tri viteve té fundit, Telekomunikacioni i Kosovés, shérbimet postare dhe sektori i shogérisé
informative kané krijuar organet e nevojshme administrative dhe rregullatore pér fillimin e zbatimit té
Acquis-it né kété fushé. Telekomunikacionet jané té rregulluara nga agjencia rregullative e
telekomunikacionit (ART) dhe sektori audio vizual éshté i menaxhuar nga KPM-ja e cila synon ta
menaxhojé kété sektor né pérputhje me standardet e BE-sé.

Pér té& pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé, Kosova duhet té vazhdojé pérpjekjet pér té kompletuar
kornizén ligjore pér zbatimin e standardeve té BE-sé né kété fushé. Kosova duhet t& miratoje ligje mbi
organet geveritare té shogérisé informative dhe pér komunikimet elektronike. Institucionet gé punojné né
kété sektor duhet té forcohen: pavarésia dhe kapaciteti i qé té dyjave ART-sé dhe KPM-sé éshté sfiduar
nga ndérhyrjet e geverise,paga e ulté dhe mungesa e burimeve dhe buxheteve. Procesi i emérimit té
késhillit té ri t8 KPM-sé filloi vetém né Qershor té vitit 2012 pasi gé KPM-ja ishte pa njé bord gé nga
Dhijetori i vitit 2010.

Qéndrueshméria afatgjate e RTK-sé éshté ende e pazgjidhur, pavarésisht ligjit t€ fundit mbi RTK-né.
Buxheti pér financimin e institucioneve kulturore té Kosovés éshté i kufizuar. Kapaciteti i Ministrisé sé
Zhvillimit Ekonomik pér zhvillimin edhe koordinimin e politikave pér shogériné informative, duke
pérfshiré céshtjet e pérfshira nga Agjenda Digjitale e Evropés éshté i dobét. Forcimi i kapacitetit
administrativ dhe intensifikimi i bashképunimit ndérkombétar pér kulture dhe media éshté me réndési pér
pérgatitjen e Kosovés pér pjesémarrje né programet e Evropés ne kété fushé.

Mungesa e kapaciteteve té zbatimit si edhe problemet me statusin e pengojné aftésiné e Kosovés pér
zbatimin e ploté t& Acquis-it. Kosova nuk e ka kodin e vet shtetéror dhe pérdor kodet e shtetit t€ Serbisé
pér telefoniné fikse, dhe ¢do operator i telefonisé mobile pérdor kodet e shteteve té tjera (Monako dhe
Slloveni). Kjo gjé krijon shpenzime shtesé, zvogélon kontrollin e Kosovés mbi sistemet e saj, krijon
probleme té bashkérenditjes me rregullatorét e Monakos dhe Sllovenisé dhe pérbén njé pengese né
zbatimin e rregullave t€ BE-sé pér bartjen e numrave. Pérveg késaj, Kosova nuk ka emér pér domenin e
saj té internetit,dhe kompanité e jo licencuara té telefonisé mobile (Serbe) vazhdojné té operojné né
Kosové. Kjo ndérhyn né spektrin menaxhues té Kosovés. Kosova nuk éshté anétare e UNT-sé dhe prandaj
ka njé shpérndarje t&€ mjaftueshme té spektrit, pérfshiré edhe transmetimet digjitale.

Bashképunimi pér telekomunikacionin dhe shérbimet postare sipas MSA-sé do té nxisé rreshtimin gradual
me acquis. Kjo do té pérfshijé né vecanti i(zhvillimin e métejshém té aspekteve ligjore dhe rregullative pér
telekomunikacionin dhe shérbimet postare, ii (liberalizimin e shpejte té sektorit,iii (nxitjen e njé mjedisi
migésor pér investuesit né modernizimin e rrjetit té telekomunikacionit t& Kosovés dhe integrimin e tyre né
rrjetet Evropiane dhe botérore, iv (reformat institucionale té pérshtatshme pér njé mjedis té liberalizuar.

MSA-ja do té nxisé bashképunimin kulturor me synim gé té forcojé kapacitetet e politikave kulturore té
Kosovés, duke pérforcuar kapacitetin e veprimeve kulturore si dhe rritjen e mirékuptimit té ndérsjellé né
mes té individéve, pakicave dhe njerézve .Kosovés do t’i duhet gé gradualisht té vé né linjé politikat dhe
legjislacionin me ato té BE-sé&, duke pérfshiré edhe transmetimet ndér kufitare/kufirit administrativ dhe
blerjen e té drejtave t& pronésisé intelektuale pér programet dhe transmetimet pérmes satelitit apo



kabllovikut. Reformat e saj institucionale do té duhej té promovojné diversitetin kulturor, liriné e
shprehjes, liriné e fjalés dhe lulézimin e shérbimeve té transmetuesit publik,te pérshtatshém pér njé mjedis
té liberalizuar,si dhe ruajtjes sé pavarésisé dhe kapaciteteve té organeve rregullative. MSA-ja do té
pérfshijé gjithashtu edhe dispozitat e themelimit té parimeve té pérgjithshme pér pjesémarrjen e Kosovés
né Programet e BE-sé si¢ éshté Programi Evropian i Kreativitetit.

3.7.7.  Transporti

Kosova ka miratuar njé numér té pjeséve té legjislacionit sektorial, edhe pse disa prej tyre do té duhet té
kompletohen. Korniza ligjore e transportit rrugor éshté themeluar né bazé té acquis. Ligji i vitit 2010 pér
hekurudhat vendos kornizén pér degézimin e sektorit,e cila éshté pothuajse e kompletuar. Kosova ka béré
pérparim né miratimin e Standardeve t€ BE-sé pér aviacionin pérmes té njé pérfshirjeje aktive né
Marréveshjen e Pérbashkét Evropiane té Aviacionit,vecanérisht sa i pérket rregullativave ekonomike.

Gjaté tre viteve té fundit, Kosova ka themeluar institucionet e nevojshme pér zbatimin e Acquis-it né kété
fushé. Transporti éshté pérgjegjési e Ministrisé sé Infrastrukturés, me sektoré gé menaxhohen nga
autoritetet pérkatése rregullative, si¢ jané Autoriteti i Aviacionit Civil té Kosovés(AACK) ose Autoriteti
Rregullativ i Hekurudhave (ARH). Njé organ hetimi pér aksidente dhe incidente gqé pérfshin transportin
ajror dhe hekurudhor éshté duke u themeluar aktualisht.

Né Kosové nuk ka transport té kombinuar. Né mungesé té ndonjé anije detare,rrugéve ujore né brendési té
vendit ose anijeve ujore né brendési te vendit, nuk mund té zbatohet acquis pér Kosove as pér transportin
detar e as pér rrugét ujore.

Pér té pérmbushur obligimet e saj sipas MSA-sé ,Kosova duhet té vazhdojé pérpjekjet pér kompletimin e
kornizés ligjore pér zbatimin e standardeve te BE-sé pér transport. Kosova duhet té ri-hartoj tre ligje te
transportit rrugor ne ményré gé ti harmonizojé ato me acquis, veganérisht né fushat e gasjes né puné,
bartjes, transportit t¢ udhétareve dhe transportimit t¢ mallrave té rrezikshme. Ligji mbi agjenciné e
navigacionit ajror, qé do té garantojé menaxhimin profesional dhe pavarésiné e Ofruesve té Shérbimeve té
Navigacionit Ajror (ANSP) duhet té miratohet gjithashtu.

Institucionet gé punojné né kété sektor duhet té fugizohen: rregullatori i hekurudhave ka mungesé té stafit,
kapaciteteve dhe buxhetit. ANSP-ja éshté ndaré nga Autoriteti Kombétar Mbikéqyrés (NSA) por ende
duhet té certifikohet. Siguria e aviacionit gé¢ menaxhohet nga Ministria e Punéve te Brendshme, éshté
brengosése: pér shkak té mungesés sé buxhetit dhe trajnimeve inspektoret humbén akreditimin e tyre né
vitin 2010.

Zbatimi i Acquis-it pér transportin rrugor éshté i kufizuar. Siguria rrugore éshté njé brengé dhe shkalla e
aksidenteve dhe vdekshmérisé né rrugét e Kosovés éshté shumé e larté. Kapacitetet e kufizuara té
inspektimit,automjetet e vjetra,dhe cilésia e ulét e infrastrukturés rrugore jashté rrugéve kryesore pengon
zbatimin e legjislacionit. Nivelet e trafikut hekurudhor jané te ulté,lokomotivat e vjetruara dhe éshté
véshtire pér ti mbuluar nevojat financiare te menaxherit té infrastrukturés me aftésité e ofruesit té
shérbimeve pér ti paguar ato.

Infrastruktura e transportit té Kosovés edhe mé tej duhet té zhvillohet pér t& nxitur zhvillimin ekonomik.
Strategjia aktuale e transportit me njé theks t¢ madh né ndértimin e rrugéve té reja vetém shton
mosbalancimin e sektorit té transportit, duke shtyre investimet né format tjera té transportit, né vecanti né
hekurudha. Eshté me rendgsi té sigurohen fonde pér mirémbajtjen e duhur té rrugéve.

Ashtu si mungesa e kapaciteteve zbatuese,problemet e statusit kané ndikim né aftésiné e Kosovés pér té
zbatuar né térési acquis. Kosova (duke pérfshiré operatorét e saj té transportimit) nuk mund té
anétarésohen né shumé prej organeve ndérkombétare ose Evropiane gé rregullojné transportin ose shogatat
e sektoréve pérkatés. Kosova éshté duke u penguar gé té arrije disa zgjidhje me bazé teknike né fusha té
caktuara. Kjo éshté vecanérisht me rendési pér aviacionin: AACK-u nuk éshté pjese e sistemit té
standardizuar té inspektimit dhe vlerésimit té sigurisé pér avionét e huaj dhe nuk ka gené né gjendje té hyjé



né marréveshje pune me EASA. Sidomos, sektori i aviacionit t¢ Kosovés vazhdon té vuajé nga kufizimet e
Serbisé pér fluturime té drejtpérdrejta pér/nga Prishtina mbi territorin e Serbisé gé ka ndikim financiar pér
operatorét ajror dhe njé ndikim pér ambientin e rajonit

Né transport, bashképunimi sipas MSA-sé do té kontribuoje né ristrukturimin dhe modernizimin e
sistemeve Kosovare té transportit dhe pérmirésimin e infrastrukturés pérkatése, duke pérmirésuar lévizjen
e lire té gytetareve dhe té mallrave, dhe duke arritur standarde té krahasueshme me ato gé mbizotérojné né
BE, duke e pérshtatur legjislacionin e transportit me BE-né, dhe duke lejuar gasje té€ avancuara dhe
reciproke né tregjet e pajisjeve dhe transportit té BE-sé dhe Kosovés.

3.7.8  Energjia ,pérfshiré siguriné bérthamore

Si palé kontraktuese e Traktatit t¢ Komunitetit t¢ Energjisé Kosova tashmé ka miratuar njé numér té
ligjeve kyce gé lidhen me sektorin e energjisé né pérputhje me Acquis-in. Sektori i saj i energjisé
udhéhiget nga njé pako prej tre ligjeve té miratuara né vitin 2010, té cilat synojné zbatimin e pakos sé dyté
té tregut té energjisé sé brendshme té BE-sé. Ligji i 2011 pér efikasitetin e energjisé éshté njé bazé pér
zbatimin e shumé parimeve té efikasitetit té energjisé té Acquis-it. Kosova ka miratuar njé kornizé ligjore
pér zbatimin e Acquis-it t€ BE-sé pér siguriné bérthamore dhe mbrojtjen nga radioaktiviteti dhe krijimin e
njé agjencie pér siguri bérthamore.

Gjaté tre viteve té fundit ,Kosova ka themeluar institucionet e nevojshme pér zbatimin e Acquis-it né kété
fushé. Ashtu si Ministrité pérgjegjése né kété fushé (Ministria pér Zhvillim te Energjisé, Ministria e
Mijedisit dhe Planifikimit Hapésinor pér c¢éshtjet bérthamore) Kosova ka njé rregullator (Zyra e
Rregullatorit té Energjisé€), dhe tash sé voni ka themeluar Agjenciné pér Siguri Bérthamore. Operatori i
Sistemit te transmisionit te Kosovés OSTK éshté themeluar dhe éshté duke e kryer punén e saj si¢ duhet.
OSTK-ja gjithashtu po bén pérmirésimin e rrjetit té transmisionit dhe né kété ményré po zvogélon
humbjet né transmision.

Pér té pérmbushur obligimet e veta sipas MSA-sé, Kosova duhet té vazhdojé pérpjekjet pér té kompletuar
kornizén ligjore pér zbatimin e energjisé bérthamore dhe standardet e sigurisé té BE-sé. Kosova duhet té
fillojé pérgatitjen pér zbatimin e pakos sé treté té energjisé sé tregut té brendshém, njé obligim ligjor gé
nga viti 2015 sipas Marréveshjes sé Komunitetit t¢ Energjisé. Kosova gjithashtu duhet té béj pérparim né
zbatimin e rregullave té BE-sé pér rezervat e detyrueshme té naftés dhe duhet te ndryshoj kornizén ligjore
té saj pér siguriné bérthamore pér tu pérgatitur pér zbérthimin e métejshme té Acquis-it pér siguri
bérthamore. Institucionet gé punojné né kété sektor duhet té forcohen: agjencia pér siguri bérthamore ka
mungesé té stafit, Zyra e Rregullatorit t& Energjisé ka nevojé pér burime t€ mjaftueshme pér té kryer
pérgjegjésité e saj, ku Kosova duhet té fus né veprim Agjenciné pér Efikasitet Energjetik dhe té krijoj fond
pér efikasitetin energjetik. Ristrukturimi i sektorit ,pérfshiré tenderimin pér kapacitetet e gjeneratés sé re
dhe kompanisé se shpérndarjes dhe furnizimit né bazé té Rregullave t¢ Komunitetit Energjetik duhet té
vazhdojé.

Burimi i vetém i vendor i Kosovés é&shté linjiti:97% e energjisé sé tij gjenerohet né dy impiante pér djegien
linjitit. Q& té dyja kéto jané té vjetruara,jo t& besueshme dhe shume ndotése. Kosova nuk ka energji
bérthamore, burimet e saj té ripértérishme jané te kufizuara dhe Kosova nuk éshté e lidhur me rrjetin e
Gazit .Kosova ka nisur njé tender pér ndértimin & njé impianti té ri me linjit té fugizuar gé do té kishte njé
ndikim té thellé né pérmirésimin e ndikimit né sektorin mjedisor. Kjo éshté gjithashtu e réndésishme pasi
qé Kosova ka marré detyrime nén Marréveshjen e Komunitetit t¢ Energjisé pér mbylljen e Kosovés A deri
me vitin 2017.

Menaxhimi i Kosovés né sistemin e saj energjetik pengohet nga ndérmarrja energjetike serbe ge mban njé
dege te palicencuar ne veri te Kosovés. Ekziston edhe njé devijim i pushtetit hidrocentral pér furnizimin
né veri. Si shtesé OSTK-ja ende nuk ka marre pjese ne mekanizmat rajonalé pér planifikimin dhe ri-
llogaritjen e bartjes se energjisé pér shkak te dallimeve mbi statusin e saj. Si pasojé e situatés se tanishme
Kosova humb te ardhura dhe mungesa e kontrollit rrezikon stabilitetin e sistemit energjetik te Kosovés.



Sipas kornizés se MSA-sé,Kosova duhet té zhvilloje me tej politikat e saja té energjisé me njé gellim té
integrimit gradual ne politikat dhe rrjetet e BE-sé. Duhet té zbatojé legjislacionin aktual pér tregun
energjetik dhe te pérmirésojé ne ményré te ndjeshme mbledhjen e faturave dhe pagesave nga numrat e
tanishém:vetém 71% e energjisé paguhet duke nxitur njé pagéndrueshméri ne rritjen e kérkesés. Kosova
gjithashtu duhet té miratojé legjislacionin dytésor pér té pérmbushur cakun e saj prej 9% pér pérmirésimin
te efektivitetit gjer mé 2018. Korniza rregullatore pér zhvillimin e energjisé ripértérishme gjithashtu duhet
té pérmirésohet nése Kosova déshiron té pérmbushe cakun e saj té planifikuar pér prodhimin e 26% té
energjisé sé saj nga burimet e ripértérishme gjer mé 2020(nga niveli i tanishém prej mé pak se 3%)

Bashképunimi sipas MSA-sé né mes te Kosovés dhe BE-se né fushén e energjisé duhet ti kété parasysh
parimet e ekonomisé sé tregut dhe te Marréveshjes sé Komunitetit pér Energji. Bashképunimi né vecanti
do té pérgendrohet formulimin dhe planifikimin e politikave té energjisé ,pérmirésimin e ndérlidhjes dhe
modernizimin e infrastrukturés ,themelimin e njé tregu konkurrues pér energjetike ,pérmirésimi dhe
diversifikimin e furnizimit,menaxhimit mé té mire te shérbimeve energjetik,forcimin e rolit te rregullatorit
pérmirésimi i menaxhimit te kérkesés ,zhvillimin e burimeve energjetike dhe energjisé sé ripértérishme,
dhe nxitjen e kursimit dhe efikasitetit energjetik ,nxitjen e sigurisé bérthamore dhe menaxhimin e
mbeturinave bérthamore.

3.7.9. Mjedisi dhe ndryshimet klimatike

Njé numér i kornizave ligjore gé pérfshijné Acquis-in kryesor pér fushat mjedisore jané té vendosura.
Kosova ka miratuar ligje pér vlerésimin e ndikimeve né mijedis dhe vlerésime strategjike té mjedisit
gjerésisht né pérputhje me standardet e BE-sé. Korniza ligjore pér zbatimin e standardeve te BE-sé pér
cilésingé e ajrit &shté e vendosur. Kosova ka miratuar njé kornize ligjore pér ruajtjen e natyrés né ményré
gé té pérputhet me acquis e BE-sé pér ruajtjen e natyrés. Kornizat tjera ligjore jané né proces té miratimit.
Kosova po fillon té zbatojé acquis e BE-sé pér Klimén.

Institucionet kyge jané té themeluara. Administrata pérgjegjése pér politikat e mjedisit dhe klimés éshté
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, e mbéshtetur nga Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit té
Kosovés e cila mbikégyr gjendjen e mjedisit. Gjithashtu ekziston edhe njé rrjet i inspektoréve.

Sipas obligimeve té MSA-se ,Kosova duhet te vazhdoje pérpjekjet pér kompletimin e kornizés ligjore ne
pajtim me standardet e BE-se pér mjedis dhe klime. Pjesa e mbetur e ligjeve kornize (pér mbeturinat,
Kimikatet, ujin,zhurmén dhe mbrojtjen civile) duhet t¢ miratohet dhe kompletohet nga legjislacioni
dytésor.

Institucionet pér zbatimin e standardeve te BE-sé jané te vendosura; kapaciteti i tyre né zbatimin dhe
fugizimin legjislacionit né nivelin gendror dhe lokal duhet té ngrihen. Buxheti i pércaktuar pér sektorin
éshté i pamjaftueshém dhe brengat mjedisore dhe klimatike nuk jané te pérfshira né politikat tjera. Kosova
ka mungesé te kapaciteteve njerézore,administrative dhe té kapitalit pér té zbatuar standardet e BE-sé pér
mjedis dhe klimé.

Pérgatitjet jané né njé faze té re né fushén e kontrollit té ndotjes industriale dhe menaxhimit té rrezikut.
Mijedisi né Kosové pérballet me disa sfida té renda:shumica e niveleve té ndotjes jané shume mé té larta se
ato té BE-sé. Impiantet energjetike té linjitit jané burimi kryesor i ndotésve té ajrit, me disa (pluhur, NOx
dhe SO:)nivele gé i tejkalojné disa here kufijté e niveleve té BE-sé dhe OBSH-sé. Pér me tepér, rrjeti
mbikéqyrés pér cilésiné e ajrit né Kosové nuk éshté ende plotésisht funksional. Kosova ka vetém njé
impiant pér trajtimin e mbeturinave dhe ujit dhe njé pjesé madhe e popullatés ende nuk éshté e lidhur me
rrjetet pér furnizim té ujit té pijshém. Si rezultati ¢éshtjeve gé kané té béjné me statusin Kosova nuk éshté
né pozite gé té béhet pjesé e shumicés sé konventave, protokolleve ose marréveshjeve tjera ndérkombétare
pér mjedis. Kosova nuk éshté pjesé e kornizés sé KB-sé pér konventén e ndryshimeve klimatike. Nuk ka



ndonjé strategji pér ndryshimet klimatike ,plan veprimi, géllime, masa dhe politika té gjera ekonomike pér
zbutjen e ndryshimeve klimatike.

Sipas MSA-sé, pritet qé¢ Kosova té caktojé burime thellésisht mé té médha pér implementimin e
standardeve mijedisore t¢é BE-sé dhe té merret me sfidat mjedisore duke i investuar né nevoja si
menaxhimin e mbeturinave ashtu edhe me cilésiné e ujit. Pér te pérmirésuar cilésiné a ajrit Kosova duhet té
mbyllé impiantin energjetik t& Kosovés A né pérputhje me detyrimet e marra mbi Marréveshjen e
Komunitetit Energjetik. Konsideratat pér mjedisin duhet té rrjedhin edhe né politikat tjera vecanérisht ato
te energjetikés,transportit,pylltarisé ,bujgésisé dhe industrisé. Urbanizimi duhet té€ baraspeshohet mé mire.
Kosova duhet te themelojé njé strategji klimatike dhe njé sistem t€ mbikéqyrjes sé gazrave seré dhe té
raportoj edhe inventarin e gazrave Seré.

Sipas MSA-sé, Kosova duhet té forcoj bashképunimin e saj me BE-né ne luftén kundér pérkegésimit té
mjedisit me theks né kualitetin e ajrit dhe ujit ,menaxhimit té mbeturinave dhe mbrojtjes sé
natyrés,mbikéqyrjen dhe zvogélimin e shkarkimeve industriale,promovimin e energjisé efektive dhe
sigurisé né té gjitha stabilimentet industriale ,mbrojtjen e tokés,klasifikimin dhe trajtimin e sigurt té
kimikateve dhe planifikimin urban.

Bashképunimi sipas MSA-sé do té pérdoret gjithashtu pér té€ zhvilluar politikén e Kosovés pér klimén dhe
pér té ndihmuar pérfshirjen e Kosovés né pérpjekjet globale pér té zbutur dhe adaptuar me ndryshimin e
klimés. Njé bashképunim me i ngushté do té ndihmonte Kosovén né miratimin e legjislacionit té nevojshém
si dhe krijimin e njé organizimi t€ duhur administrativ. Kjo do té ndihmojé Kosovén ée pérfshirjen e
rrjedhave né energjetiké,transport,industri,bujgési dhe politika te arsimit.

3.8 Bashképunimi Financiar

BE-ja e ka mbéshtetur Kosovén pérmes disa instrumenteve té ndryshém té financimit: Asistenca
Komunitare pér Rindértim ,Zhvillim dhe Stabilizim(CARDS) Instrumenti pér stabilitet (IfS) dhe
Instrumenti i ndihmés sé para-pranimit(IPA).Prej vitit 1999 deri me 2011 EU ka dhéné mbi 2.3€ miliard
ndihmé financiare dhe aférsisht 1 miliard € né mbéshtetje té pranisé ndérkombétare ne Kosove.

Né Kornizén Financiare té viteve 2007-2013 BE-ja ka vene né dispozicion mé shumé se 630 milion € pér
Kosovén nen IPA-ne. BE-ja ka ofruar mbéshtetje né forcimin e sundimit té ligjit ,reformés administrative
publike,pakicave kulturés dhe rinisé ,zhvillimit me te gjere socio-ekonomik pérfshiré tregtiné dhe
zhvillimin rajonal,arsim dhe punésim dhe bujgési. Né vitin 2011 njé shume totale prej 68.7 milion € jané
ndare ne baze té projektit vjetor te IPA-s(komponenté e IPA-s) né koordinim t& ngushté me Ministriné e
Integrimit Evropian dhe institucioneve tjera geveritare. ndihma e tanishme e IPA-s &shté e pérgendruar né
sundimin ligjit, ekonomi, tregti dhe industri dhe reformén e administrues publike. Komponenti ndérkufitar
i IPA-s (komponenti i I1-t&) u aktivizua pér Kosovén né vitin 2010.

Pér te ngritur pérfshirjen e shogérisé civile né dialogun e Kosovés dhe zhvillimin e politikave né vitet
20011-2013 3.3 milion € i jané véné né dispozicion Shogérisé Civile lehtésimin e punés sé saj. Programi
synon té rris dialogun né mes té institucioneve geveritare dhe shogérisé civile né Kosove, té rris
pérfshirjen e partnereve social né zhvillimet socio ekonomike dhe té siguroj kapacitete e organizatave
rinore. Instrumenti Evropian pér demokratizim dhe té drejtat njeriut ka dhéne ndihme shtesé pér zhvillimin
e shoqérisé civile nj Kosové gé nga viti 2007. Me pamjen pér perspektivat e ardhshme, Komisioni ka
adaptuar njé propozim pér Instrumentin e Ndihmés sé Para-pranimit Il gé pérfshin periudhén prej viteve
2014-2020.



Institucionet relevante dhe mekanizmat koordinues pér themelimin e njé bashképunimi né fushén e
bashképunimit financiar jané té vendosura. Gjithashtu kemi njé ngritje té nivelit té ekspertizés né
pércaktim nevojave pér ndihme.

Ministria e Integrimit Evropian éshté pérgjegjése pér koordinimin e donatoréve né nivelin gendror. Pérveg
mbéshtetje sé madhe nga BE-ja ka gjithashtu edhe burime tjera t€ ndihmés pér Kosovén si¢ éshté ndihma
nga vendet anétare dhe organizatat ndérkombétare financiare. Pér t& pérmbushur detyrimet e veta sipas
MSA-sé Kosova do té keté nevoje te sigurohet se bashképunimi do té vazhdoje né mbéshtetjen
demokratike pér reformat ekonomike dhe institucionale né pérputhje me procesin e Procesin e Stabilizim
Asociimit. Kosova duhet té siguroj edhe koordinimin e donatoreve.

Njé MSA pér Kosovén do té parashihte vazhdimin e mbéshtetjes financiare pér Kosovén pér ta ndihmuar
né arritjen e synimeve té marréveshjes. Ndihma e tillé mund té pérgendrohet mé tutje né fusha té ndryshme
té pérafrimit té legjislacionit dhe politikave té bashképunimit té parapara me MSA.
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