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1. HYRJE
1.1. Parathénie

Komisioni i raporton rregullisht Késhillit dhe Parlamentit pér progresin gé jané duke béré
vendet e rajonit té Ballkanit Peréndimor drejt integrimit Evropian, duke vlerésuar pérpjekjet e
tyre pér té pérmbushur kriteret e Kopenhagés dhe kushtézimet e Procesit té Stabilizimit
Asociimit.

Ky raport i progresit, i cili né masé té madhe ndjek strukturén e njéjté sikurse né vitet
paraprake:
- Shkurtimisht pérshkruan marrédhéniet mes Kosovés™ dhe Bashkimit Evropian;

- Analizon gjendjen né Kosové né kontekst té kritereve politike;

- Analizon gjendjen né Kosové mbi bazén e kritereve ekonomike;

- Shqyrton kapacitetin e Kosovés pér té zbatuar standardet evropiane, d.m.th pér pérafrimin
gradual té legjislacionit dhe politikave me ato té acquis, né pérputhje me Procesin e
Stabilizim Asociimit

Ky raport mbulon periudhén nga tetori i vitit 2013 deri né shtator té vitit 2014. Progresi
matet né bazé té vendimeve té marra, legjislacionit té miratuar, si dhe masave té zbatuara. Si
rregull, legjislacioni apo masat gé jané né pérgatitie apo né pritje t€ miratimit nga
parlamenti nuk jané marré parasysh. Kjo qasje siguron trajtim té barabarté né té gjitha
raportet, si dhe mundéson njé vlerésim objektiv.

Raporti bazohet né informatat e mbledhura dhe té analizuara nga Komisioni. Jané pérdorur
shumé burime tjera, duke pérfshiré kontributet nga autoritetet e Kosovés, Shtetet Anétare té
BE-sé, Misioni i BE-sé pér sundim t& ligjit (EULEX), raportet e Parlamentit Evropian®
si dhe informatat nga organizatat e ndryshme ndérkombétare dhe jogeveritare.

Komisioni nxjerr konkludime mé té detajuara né lidhje me Kosovén né komunikatén e tij té
vecanté pér zgjerimin? né bazé té analizave teknike qé jané paragitur né kété raport.

1.1. Konteksti

Deri mé sot, Kosova éshté njohur nga 110 Shtete Anétare té KB-sé, pérfshiré kétu 23 Shtete
Anétare té BE-sé.

Gjaté periudhés sé raportimit, Sekretari i Pérgjithshém i KB-sé ka vazhduar té léshojé
raporte té rregullta mbi zbatimin e misionit t¢ OKB-sé né Kosové (UNMIK). Ai raportoi mbi
progresin e arritur né zbatimin e marréveshjes sé paré té parimeve gé rregullojné
normalizimin e marrédhénieve mé 19 prill té vitit 2013, zgjedhjet lokale dhe zhvillimet né
veri. Ai gjithashtu e mirépriti vendimin e Késhillit pér autorizimin e negociatave pér
Marréveshjen e Stabilizim Asociimit me Kosovén.

Forca e udhéhequr nga NATO (KFOR) ka vazhduar té ndihmoj né ruajtjen e sigurisé né
Kosoveé. Gjaté periudhés raportuese, ajo pérbéhej nga njé personel me rreth 5 000 veta.

1.2. Marrédhéniet mes BE-sé dhe Kosovés

Negociatat pér Marréveshjen e Stabilizim Asociimit (MSA) ndérmjet BE-sé dhe Kosovés
kané filluar né tetor té vitit 2013 dhe pérfunduan né maj té vitit 2014. Né korrik té vitit 2014,
kryenegociatorét vendosén inicialet né marréveshjen. Komisioni tani éshté duke pérgatitur
propozimet pér vendimin e Késhillit pér nénshkrimin dhe pérfundimin e saj.

*

Ky emértim éshté pa paragjykim pér pozicionin mbi statusin, dhe éshté né pérputhje me Rezolutén e KS-
té OKB-sé 1244/199 dhe Opinionin e GIND-sé mbi deklaratén e pavarésisé sé Kosovés.

Raportuesja pér Kosové éshté Znj. Ulrike Lunacek.

2 Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore 2014-2015, COM(2014) 700.
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MSA-ja e ardhshme do té jeté njé marréveshje 'vetém pér BE-né". Elementet e saj kryesore
jané rritja e tregtise mes BE-sé dhe Kosovés, obligimi i Kosovés gé té harmonizojé
legjislacionin e saj me acquis e BE-sé né njé gamé té gjeré té sektoréve dhe mundésing pér té
zhvilluar njé dialog politik mes BE-sé dhe Kosovés. Zhvillimi i tregtisé dhe investimeve si
dhe modernizimi i organizimit ligjor dhe institucional jané vendimtaré pér ristrukturimin dhe
modernizimin ekonomik té Kosovés. MSA-ja e vendosé Kosovén né kursin e marrédhénieve
té BE-sé me vendet e Ballkanit Peréndimor dhe konfirmon perspektivén evropiane té Kosovés
né kontekstin e kritereve té Kopenhagés té vitit 1993.

Kosova ka vazhduar adresimin e prioriteteve té pércaktuara né raportin e progresit té vitit té
kaluar dhe né studimin e fizibilitetit pér njé Marréveshje té Stabilizim Asociimit®. Né vecanti,
éshté shénuar progres né procesin zgjedhor dhe né kérkesat e dialogut pér liberalizimin e
vizave. Eshté forcuar roli i Kuvendit dhe kapaciteti i geverisé qé té& koordinojé negociatat
komplekse té tilla si ato pér MSA-né dhe ¢éshtjet tregtare. Megjithaté, fushatat elektorale qé
jané mbajtur gjaté gjithé vitit dhe procesi i ndérlikuar i formimit té geverisé pas zgjedhjeve té
gershorit ka ndikuar né arritjen e progresit né disa fusha.

Pérkushtimi i Kosovés ndaj dialogut té lehtésuar nga BE-ja dhe normalizimi i marrédhénieve
me Beogradin ka gené kyc¢ né avancimin e ambicieve Evropiane. Kosova duhet té vazhdoj té
pérgendrohet né zbatimin e marréveshjeve té arritura me Serbiné dhe né progresin né fushat e
identifikuara nga studimi i fizibilitetit pér té€ pérmbushur obligimet e saj sipas MSA-sé.

Né kontekst té Procesit té Stabilizim Asocimit, Kosova ka mbetur e angazhuar né Dialogun
e Procesit té Stabilizim Associmit (DPSA). Ka vazhduar dialogu i strukturuar mbi sundimin e
ligjit. Diskutimet jané fokusuar né ndérhyrjen politike né gjygésor dhe né ngritjen e
métejshme té kapaciteteve t€ Kosovés pér marrjen e pérgjegjésive gé do té transferohen nga
EULEX-i.

Dialogu pér liberalizimin e vizave ka gené njé nga prioritetet kyce pér Kosovén. Deri mé
tani, Komisioni ka léshuar dy raporte mbi pérpjekjet e Kosovés né kété proces (shkurt té vitit
2013 dhe korrik té vitit 2014). Misioni i ekspertéve u mbajt né dhjetor té vitit 2013 dhe né
mars té vitit 2014. Takimi i katért i zyrtaréve té larté u mbajt né gershor té vitit 2014.

Banka Evropiane pér Investime ka diskutuar me geveriné mbi projektet e investimeve
publike. Né vitin 2014, ajo ka lansuar njé skemé té granteve pér ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme (NVM) pérmes njé banke lokale private. Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim
mbéshtet NVM-té e Kosovés pérmes Kornizés sé Investimeve né Ballkanin Peréndimor.
Kosova u bé anétare e Bankés pér Zhvillim té Késhillit t¢ Evropés né muajin néntor. Né
muajin gershor, Kosova u bé anétare e Komisionit té Venecias té Késhillit t¢ Evropés.

BE-ja ka ofruar asistencén financiare pér Kosovén pérmes Instrumentit té asistencés sé Para-
anétarésimit (IPA) 2007-2013, me njé alokim total prej 673.9 milion €. Pérmes IPA-sé né vitin
2013, jané siguruar 38.5 milion € shtesé pér té mbéshtetur dialogun Prishtiné-Beograd,
procesin e normalizimit dhe integrimit né Kosové, duke e pérfshiré kétu edhe dialogun e
vizave. Sipas IPA Il, Kosova do té vazhdoj té pérfitojé nga asistenca pér para-anétarésim pér
vitet 2014-20, me njé alokim té pérgjithshém indikativ prej 645.5 milion €. Mé 20 gusht,
Komisioni miratoi njé dokument strategjiké indikativé pér vitet 2014-20, i cili u hartua né
partneritet me Kosovén dhe né Konsultim me té gjitha palét e interesit. Asistenca e IPA-sé do
té fokusohet né mbéshtetjen pér sektorét e demokracisé dhe geverisjes, sundimin e ligjit dhe té
drejtat themelore; konkurrencén dhe inovacionin, arsimin, punésimin dhe politikat sociale,
energjiné, si dhe bujgésiné dhe zhvillimin rural. Kosova vazhdon té pérfitoj nga asistenca
sipas programeve shumé pérfituese dhe rajonale si dhe merr pjesé né tre programe
bashképunuese ndér-kufitare me vendet fginje té Ballkanit Peréndimoré. Zbatimi i IPA-sé
menaxhohet nga zyra e BE-sé né Kosoveé.

3 COM(2012) 602 final.




Propozimi i komisionit gé té nénshkruhet dhe arrihet marréveshja kornizé mbi pjesémarrjen e
Kosovés né programet e BE-sé éshté né pritje té miratimit nga Késhilli.

Né muajin prill, Kosova u pajtua pér zgjatjen e mandatit t&¢ EULEX-it deri né gershor té vitit
2016 dhe themelimin e njé gjykate speciale. Gjykata do té dégjojé rastet té cilat dalin nga
hetimi i udhéhequr nga Task Forca Hulumtuese Speciale (SITF). Sipas mandati té ri té
EULEX-it, té gjitha institucionet e sundimit té ligjit udhéhigen nga zyrtarét e Kosovés.
Gjyqtarét e dhe prokurorét e EULEX-it jané té pérfshiré né institucionet e Kosovés, ndérsa
panelet e pérziera, né parim jané kryesisht té pérbéra nga gjyqtarét e Kosovés, dhe udhéhigen
nga njé gjygtar i Kosovés. EULEX-i nuk ndérmerr hetime té reja pérve¢ né rrethana té
jashtézakonshme. Gjaté periudhés raportuese, Kosova e ka mbéshtetur punén e EULEX-it dhe
Task Forcés Hulumtuese Speciale. Kjo duhet té vazhdojé pérmes ndryshimit té legjislacionit
kyc duke pérfshiré edhe Kushtetutén, né ményré gé té themelohet gjykata speciale dhe zyra e saj
e prokurorise.

1.3. Normalizimi i marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbisé

Serbia dhe Kosova kané gené té angazhuara né dialogun e lehtésuar nga BE-ja, por progresi
éshté ngadalésuar ndjeshém qé marsi i vitit 2014. Zgjedhjet pérgjithshme té parakohshme jané
mbajtur né Serbi né muajin mars dhe né Kosové né muajin gershor. Gjashté takime té nivelit
té larté té ndjekura nga dy kryeministrat jané mbajtur mes shtatorit té vitit 2013 dhe marsit té
vitit 2014. Né nivel teknik, puna ka vazhduar gjaté gjithé periudhés sé raportimit.

Si rezultat i punés intensive né muajt e paré té periudhés raportuese, ka pasur progres né
zbatimin e marréveshjeve té arritura né dialog, vecanérisht sa i pérket "Marréveshjes sé paré
té parimeve gé rregullojné normalizimin e marrédhénieve” e arritur né muajin prill té vitit
2013. Pér heré té paré, né néntor té vitit 2013 me lehtésimin e OSBE-sé jané mbajtur
zgjedhjet lokale né té gjithé Kosovén (dhe jané pérséritur né Mitrovicén e Veriut né muajin
shkurt té vitit 2014), dhe pér heré té paré jané inauguruar komunat e veriut té Kosovés né
pérputhje me ligjin e Kosovés. Serbét e Kosovés nga veriu dhe jugu i lumit Ibér kané marré
pjesé né zgjedhjet e pérgjithshme té parakohshme né gershor té vitit 2014. Themelimi i
Asociacionit/komunitetit t&¢ komunave me shumicé serbe éshté ende né pritje. Eshté shénuar
progres né shpérbérjen e strukturave ilegale Serbe té policisé dhe drejtésisé. Serbia mori masa
pér té lehtésuar integrimin e policisé dhe gjygésorit, pas miratimit té njé ligji mbi amnistiné
nga ana e Kosovés. Integrimi éshté pérfunduar pér sa i pérket zyrtaréve policoré, ndérsa
integrimi i personelit tjetér t& Ministrisé Serbe té punéve té brendshme éshté ende né pritje. Njé
marréveshje né parim éshté arritur pér sa i pérket gjyqésorit, por finalizimi i dhe zbatimi i saj
éshté ende né pritje. Gjithashtu, né pritje éshté edhe Integrimi i personelit t&€ mbrojtjes civile.

Progres deri né njé masé éshté arritur edhe né fushat e tjera té réndésishme. Serbia ka luajtur
njé rolé konstruktivé né sigurimin e pjesémarrjes sé Kosovés né Procesin e Bashképunimit té
Evropés Jug-Lindore (SEECP) né samitin e Bukureshtit né gershor té vitit 2014. Megjithaté,
zbatimi i marréveshjes mbi pérfagésimin dhe pjesémarrjen e Kosovés né forumet rajonale
vazhdon té mbetet problematik. Pérgatitja pér zbatimin e marréveshjeve mbi energjiné dhe
telekomunikacionin, e arritur né shtator té vitit 2013, ka dérguar drejt nénshkrimit té njé
marréveshjeje Inter-OST né sektorin e energjisé, sé bashku me miratimin e njé plani té
veprimit né shtator té vitit 2014.

Sa i pérket veriut té Kosoveés, éshté krijuar njé fond pér zhvillim pér té mbledhur té ardhurat
né piké kalimet kufitare veriore. Ky fond ka marré mé shumé se 2.9 milion € deri mé sot, por
bordi mbetet té vendosé pér pérdorimin e tyre. Zbatimi i marréveshjeve té lirisé sé lévizjes e
ka lejuar pérdorimin e dokumenteve té identitetit té Serbisé dhe Kosovés nga banorét pér té
hyré dhe dalé, si né Serbi ashtu edhe né Kosové. Eshté arritur marréveshja e cila lejon
gytetarét e Kosoveés té pérdorin dokumentet e tyre té identifikimit pér té udhétuar né vendet e
treta pérmes Serbisé pérmes gjashté piké kalimeve kufitare. Vendosja e bllokadave té reja
rrugore né anén veriore té urés kryesore té Mitrovicés, né gershor té vitit 2014, ka rritur edhe

5



mé shumé tensionet. Pavarésisht marréveshjes té arritur nga té dyja palét pér nevojén e njé
zgjidhje té pérbashkét, barrikadat e njohura si 'Parku i Pages' jané ende té vendosura. Byroté e
sigurimit té Kosovés dhe Serbisé kané pércaktuar parametrat pér njé marréveshje komerciale
né mbulimin e ndérsjellé té sigurimit té veturave né mesé té Serbisé dhe Kosovés. Ky progres
duhet té konfirmohet pérmes njé marréveshje me shkrim.

Zbatimi i marréveshjeve té tjera ka vazhduar, ndonése me njé ritém mé té ngadalté. Sa i
pérket MIK-ut, gjashté piké kalimet e pérbashkéta té pérkohshme kané vazhduar té jené
operacionale si dhe jané arritur marréveshjet teknike pér lokacionet e sakta dhe mbi draft
dizajnin e piké kalimeve té pérhershme té MIK-ut. Megjithaté, si¢ raportohet nga EULEX-i,
rrugét ilegale té kalimit/anésore, né vecanti né veri té Kosovés, vazhdojné té pérdoren
rregullisht pér té kontrabanduar sasi té konsiderueshme té mallrave. Duhet t&¢ merren masa
shtesé nga Serbia pér té ndaluar kalimet ilegale.

Pér sa i pérket kadastrit, Serbia ka vazhduar té zbatojé pilot-projektin, por legjislacioni i
nevojshém pér té zbatuar marréveshjet éshté ende né pritje né Kosové. Kopjimi i librave té
regjistrave civil té Kosovés éshté pérfunduar me sukses. Zbatimi i marréveshjes mbi pranimin
e diplomave té universitetit ka pasur rezultate té kufizuara. Certifikimi i diplomave nga
Shogata e Universiteteve Evropiane ka pérparuar miré dhe 387 diplomat jané certifikuar.
Megjithaté, Serbia ka pranuar vetém pesé diploma té vértetuara deri mé tani, pas njé procesi
shtesé té nostrifikimit. Vendosja e zyrtaréve ndérlidhés ka pasur ndikim té kufizuar.

Serbia ka vazhduar té bashképunoj me EULEX-in, sidomos pér krimet e luftés, por
bashképunimi ligjoré né luftén kundér krimit té organizuar duhet té pérmirésohet né ményreé té
konsiderueshme. Kritikat pér trajtimin nga ana e EULEX-it té disa rasteve kriminale kundér
serbéve té Kosovés éshté kundér-produktive. Autoritetet serbe duhet té pérmbahen nga
deklaratat té cilat e démtojné sundimin e ligjit. Kosova duhet té vazhdojé bashképunimin e
miré me EULEX-in.

Gjykata Kushtetuese e Serbisé ka gjykuar formén né té cilén disa marréveshje nga dialogu
jané transpozuar né ményré jo-kushtetuese. Serbia duhet té gjejé zgjidhje ligjore pér zbatimin
e marréveshjeve té cilat jané té géndrueshme né aspektin kohoré dhe nuk jané té ndjeshme
ndaj sfidave ligjore.

Né pérgjithési, Serbia dhe Kosova mbeten té angazhuara né dialog dhe té zotuara pér
zbatimin e marréveshjes sé paré té parimeve gé rregullojné normalizimin e marrédhénieve e
arritur né prill té vitit 2013 dhe marréveshjeve té tjera té arritura pérmes dialogut, duke
dérguar késhtu né ndryshime té pakthyeshme né terren. Megjithaté, progresi éshté
ngadalésuar. Zgjedhjet e pérgjithshme té parakohshme jané mbajtur né Serbi dhe né Kosoveé.
Duhet té krijohet njé momentum i ri pér té trajtuar ¢éshtjet kyce té cilat kané mbetur dhe té
hapim njé fazé té re né normalizimin e marrédhénieve. Progresi né kété fushé mbetet
thelbésor pér avancimin e té ardhmes evropiane si pér Serbiné ashtu edhe pér Kosovén.

2. Kriteri Politik

Ky seksion shqyrton progresin e Kosovés drejt pérmbushjes sé kritereve politike té
Kopenhagés, té cilat kérkojné stabilitet té institucioneve gé garantojné demokracing, sundimin
e ligjit, té drejtat e njeriut, respektimin dhe mbrojtjen e minoriteteve. Po ashtu monitoron
bashképunimin rajonal, marrédhéniet e mira fginjésore me vendet né zgjerim dhe Shtetet
Anétare dh pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare, té tilla si bashképunimi me Tribunalin
Penal Ndérkombétar pér ish-Jugosllaviné.

2.1. Demokracia dhe sundimi i ligjit
Kushtetuta

Asnjé amandamentim nuk i éshté béré Kushtetutés gjaté periudhés sé raportimit. Kosova
duhet té ndryshoj Kushtetutén e saj gé ményré gé té pasqyroj zotimet e sajé pér themelimin e
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gjykatés speciale. Kushtetuta gjithashtu duhet té modifikohet né ményré qé té sigurojé sé
shumica e anétaréve té Késhillit Gjygésor té Kosovés té zgjedhén nga kolegét e veté, né
pérputhje me rekomandimet e Komisionit té VVenecias.

Zgjedhjet

Viti i kaluar u shénua nga zgjedhjet pér kryetar komune dhe zgjedhjet komunale né vjeshté té
vitit 2013, si dhe zgjedhjet e parakohshme parlamentare né 8 gershorit té vitit 2014. Pér heré
té paré zgjedhjet e pérgjithshme u mbajtén né téré Kosovén, duke pérfshiré kétu edhe katér
komunat veriore.

Zgjedhjet pér kryetar té komunés dhe ansamblet komunale jané mbajtur né té gjithé Kosovén
dhe sipas ligjeve té Kosovés. Zgjedhjet né veri ishin té lehtésuara nga Organizata pér Siguri
dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), né pérputhje me Marréveshje e paré pér parimet qé
rregullojné normalizimin e marrédhénieve. Me pérjashtim té Kosovés veriore, ku kishte disa
incidente qé pérfshinin edhe dhunén, nuk éshté raportuar asnjé parregullsi tjetér. Pérséritja e
zgjedhjeve ishte e nevojshme né Mitrovicén e Veriut pasi gé u gjet se kutité e votimit ishin
shkatérruar. Mé 11 janar, anétarét e kuvendit komunal né katér komunat e veriut i béné
betimet e tyre zyrtare dhe zyrtarisht u themeluan organet komunale. | zgjedhuri pér kryetar
komune né Mitrovicé té Veriut refuzoi gé té bé&jé betimin, duke e béré késhtu té nevojshém
pérséritjen e zgjedhjeve pér kryetar komune mé 23 shkurt.

Pjesémarrja e pérgjithshme né zgjedhjet pér kryetar komune dhe komunale ishte mbi 46%
(mbi 45% né zgjedhjet e vitit 2009). Pjesémarrja e pérgjithshme né katér komunat e veriut
ishte 25%. Kandidatét nga Iniciativa qytetare Srpska fituan pozitén e kryetarit t& komunés né
té katér komunat.

Votimi dhe numérimi pér zgjedhjet parlamentare ishte transparente dhe i organizuara miré,
duke konsoliduar trendin pozitivé té pércaktuar nga zgjedhjet komunale té vitit 2013. Dita e
zgjedhjeve kaloi pa ndonjé incident dhe votuesit ishin né gjendje té votojné né ményré té liré.
Pjesémarrja ra nga 46% sa ishte né zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2010 né vetém 42%.
Partia Demokratike e Kosovés - PDK mori mbi 30%, Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK)
rreth 25%, Vetévendosje (VV) mbi 13%, Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK) mbi 9%
si dhe Iniciativa pér Kosovén (NISMA) dhe Lista Srpska morén nga 5% secila.

Megjithaté, zgjedhjet e pérgjithshme u mbajtén né njé afat kohor pérgatitore shumé té
ngjeshur. Koha e shkurtér pérgatitore (30 dité) ndikoi negativisht né aspekte té caktuara té
procesit teknik, sic ishte rritja e ndérgjegjésimit té votuesve. Kjo gjithashtu e zvogéloi kohén e
cila ishte né dispozicion pér té paragitur ankesat dhe parashtresat para dités sé zgjedhjeve.
Zgjedhjet u mbajtén sipas kornizés legjislative ekzistuese (2008). Mbeten gé té adresohen njé
séré mangeésish, duke pérfshiré edhe pérafrimin mé té miré té legjislacionit primar dhe
sekondar mbi zgjedhjet, afatet e duhura kohore pér ankesa dhe parashtresa, saktésiné e listave
té votuesve né ményré gé sa mé miré té pasqyrojné praktikat dhe standardet mé té mira
ndérkombétare. Anétarésimi i kohéve té fundit i Kosovés né Komisionin e Venecias mund té
ndihmojé né kété drejtim.

Né pérgjithési, Kosova organizoi zgjedhje té suksesshme té pérgjithshme dhe lokale. Procesi
zgjedhor né té dy rastet éshté pérmirésuar né krahasim me zgjedhjet e méparshme. Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve i menaxhoi miré pérgjegjésité i tij, duke marré parasysh orarin kohor
sfiduese té zgjedhjeve té pérgjithshme dhe kontekstin politik né té cilin u zhvilluan zgjedhjet
lokale. Megjithaté, Kosova ende ka nevojé pér njé reformé té ploté zgjedhore pér té adresuar
rekomandimet nga misionet dhe ekspertét pér vézhgimin e zgjedhjeve.

Parlamenti

Kuvendi vazhdoi té mbéshtesé pérpjekjet e Kosovés pér Integrim Evropian si dhe ka treguar
unitet politik dhe institucional né disa ¢éshtje té réndésisé kyce, si¢ ishin dialogu me Serbiné,
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mandati i EULEX-it dhe pérpjekjet pér reforma. Gjaté pjesés sé paré té vitit 2014, fushata
elektorale pérpara zgjedhjeve té pérgjithshme ka ndikuar né ményré té konsiderueshme né
punén e Kuvendit.

Kuvendi ka béré progres né mbikéqyrjen e ekzekutivit dhe né konsultimet me shogériné civile.
Numri i aktiviteteve monitoruese dhe niveli i mbikéqyrjes sé zbatimit té legjislacionit éshté
rritur.

Kuvendi né ményreé té rregullt i ka rishikuar raportet e komisionit mbi zbatimin e ligjeve dhe
ka miratuar rekomandimet pér pérmirésimin e zbatimit. Praktika e raportimit té ministrave né
komisionet e Kuvendit éshté rritur. Eshté rritur numri i stafit mbéshtetés pér komisionet.
Kuvendi ka rritur numrin e konsultimeve me shogériné civile dhe me publikun pérmes
seancave. Kuvendi ka angazhuar njé zyrtar ndérlidhés pér OJQ-té.

Pas zgjedhjeve té gershorit, jané béré disa pérpjekje pér té konstituuar Kuvendin dhe
mundésuar fillimin e procesit té formimit té geverisé. Mosmarréveshjet se cila palé duhet té
keté té drejtén gé té propozojé Kryesuesin e Kuvendit ka dérguar né njé bllokadé politik.
Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese mbi rezultatin e seancés té paré konstituive nuk e ka thyer
ngércin politik.

Legjislatura e re duhet té vazhdoj hapat pozitivé té€ ndérmarré nga ajo e méparshmja. Kuvendi
duhet té shmang déshtimet né arritjen e kuorumit dhe bojkotet e seancave plenare, té cilat
rezultojné me vonesa né marrjen e vendimeve dhe miratimin e legjislacionit. Kuvendi dhe
komisionet e tij ende duhet té zgjerojné bashképunimin e tyre me ministrité e linjés né
procesin legjislativ dhe mbikéqyrés pér té pérmirésuar cilésiné e legjislacionit dhe pér té
siguruar zbatimin e tij. Draft ligjet dhe amandamentimet e legjislacionit kané nevojé pér
vlerésim mé té miré né ményré gé té sigurohet pérputhshméria me acquis-in. Kuvendi duhet
té zhvilloj edhe mé tutje standardet pér konsultime publike dhe komisionet e tij duhet t'i
zbatojné ato né ményré té vazhdueshme gjaté seancave.

Nevojiten pérpjekje té métejshme nga Kuvendi dhe komisionit e tij pér té siguruar kontrollin e
buxhetit sidomos né fusha si¢ éshté shéndetésia, bujgésia, asistenca sociale, kultura dhe
arsimi. Mé shumé vémendje duhet t'i kushtohet raportimeve té zyrés sé auditorit té
pérgjithshém. Komisioni pér mbikégyrjen e financave publike duhet té zhvilloj njé
mekanizém pér té ndjekur zbatimin e rekomandimeve té tij.

Kuvendi duhet té& pérmirésoj mbikéqyrjen e kompanive publike, institucioneve té pavarura
dhe autoriteteve rregullative. Né kété drejtim, duhet té themelohen mekanizmat adekuate, té
tilla si baza té qgarta ligjore pér raportim dhe llogaridhénie. Ndér sfidat kryesore té cilat duhet
té adresohen jané vonesat né pérzgjedhjen e anétaréve té bordeve té kétyre institucioneve dhe
autoriteteve dhe déshtimi pér té pércaktuar mekanizmat pér llogaridhénie té anétaréve té
Bordit. Shumé emérime jané béré né bazé té preferencave politike dhe jo sipas kualifikimeve
profesionale, ose jané shtyré pér shkak té mosmarréveshjeve politike.

Legjislatura e re duhet té miratojé rregulloren e re té punés sa mé shpejt qé éshté e mundur.
Kéto rregulla duhet té jené né pérputhje me praktikat mé té mira té BE-sé dhe duhet té
bazohen mbi rekomandimet e projektit té binjakézimit té financuar nga BE-ja. Funksionimi i
komisionit pér integrim né BE duhet té pérmirésohet edhe mé tej né ményré gé té pasqyrojé
rolin e tij ky¢c né procesin e Kosovés pér integrim Evropian. Ende nuk éshté siguruar
pavarésia e infrastrukturés sé TI-sé té Kuvendit. Pérgatitjet e buxhetit vjetor duhet té
pasqyrojné domosdoshmériné e pavarésisé buxhetore té Kuvendit. Legjislatura e re, duke e
pérfshiré edhe Ligjin pér Kuvendin e Kosovés, do té ishin shumé té dobishém né kété drejtim.

Sekretariati i Kuvendit duhet té vazhdojé té ndértojé ekspertizén e tij mbi ¢éshtjet teknike pér
té mbéshtetur politik-bérjen efektive dhe kapacitetin pér té€ pérmirésuar shqyrtimin e draft-
legjislacionit dhe zbatimin e tij. Sekretariati duhet té sigurojé koordinim mé té miré té té
dhénave nga departamente e tij té ndryshme mbi punén komisionit. Megjithaté, Iévizjet e
médha té stafit mbeten njé ¢éshtje shgetésuese.
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Né pérgjithési, Kuvendi ka vazhduar gé gradualisht té ngrit kapacitetet e tij dhe ka
pérmirésuar rolin e tij né geverisjen demokratike. Kuvendi i ri duhet té fokusohet né
minimizimin e krizés politike dhe institucionale. Bojkotet e panumérta té seancave plenare
jané béré pengesé né kété drejtim. Déshtimi pér té formuar legjislaturén e re né ményrén e
duhur dhe me kohé ka gené njé hapé mbrapa. Legjislatura e re ofron njé mundési té& miré pér
té pérmirésuar mbikéqyrjen e ekzekutivit dhe monitorimin e proceseve legjislative. Kjo
gjithashtu duhet té jeté njé mundési pér té sqaruar rolin e Kuvendit sa i pérket mbikéqyrjes sé
institucioneve té pavarura dhe autoriteteve rregullative pér té zhvilluar rregullore té garta té
punés dhe pér té pérmirésuar monitorimin e buxhetit.

Qeveria

Pas zgjedhjeve té pérgjithshme dhe negociatave té zgjatura pér formimin e geverisé sé re,
geveria e méparshme mbeti né detyré né kapacitetin e ushtruesit té detyrés.

Né rrjedhén e negociatave mbi MSA-né, geveria dhe né vecanti Ministria pér Integrime
Evropiane dhe ajo e Tregtisé dhe Industrisé, kané treguar kapacitetet e tyre pér té koordinuar
negociatat komplekse teknike dhe ligjore me BE-né. Qeveria gjithashtu i éshté drejtuar
Kuvendit dhe opozités duke e ftuar kryesuesin e komisionit pér Integrime Evropiane qé té
marré pjesé né negociata.

Qeveria vazhdoi té zbatojé prioritetet pér integrim né BE. Pér té mbéshtetur kété proces, ka
miratuar njé plané té veprimit pér MSA-né né muajin dhjetor. Késhilli kombétar pér Integrime
Evropiane ka vazhduar té takohet dhe té diskutojé objektivat kryesore the obligimet politike
pér integrim t& métejshém né BE. Komisionet ekzekutive pérgjegjése pér koordinimin dhe
zbatimin e konkludimeve té Dialogut té PSA-sé kané vazhduar té takohen. Qeveria ka
prezantuar obligimin gé té pérgatisé njé tabelé té pérputhshmérisé pér té krahasuar draft-
legjislacionin me Acquis e BE-sé dhe ka léshuar njé dokument udhézues mbi pérdorimin e
tabelave. Megjithaté, geveria duhet té béjé mé shumé pér té pérmirésuar planifikimin dhe
koordinimin strategjik né mes té ministrive. Agjenda geveritare duhet té pasqyroj mé miré
burimet né dispozicion.

Kané vazhduar pérpjekjet pér té pérmirésuar mé tej kapacitetin e geverisjes lokale. Pas
zgjedhjeve lokale, shumica e kuvendeve té reja komunale jané formuar me kohé dhe kané
filluar té kryejné detyrat e tyre. Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) ka
pérmirésuar udhézimet e saj pér komunat duke krahasuar pérputhshmériné e akteve komunale
me kornizén e pérgjithshme ligjore. Udhézimi ligjoré éshté lehtésisht i qasshém né fagen e
internetit té ministrisé. MAPL-ja ka hartuar legjislacionin zbatues mbi thirrjen dhe mbajtjen e
kuvendeve komunale dhe pérbérjen e komiteteve té kuvendeve komunale. Gjithashtu ka
pérgatitur njé udhézim administrativé mbi rishikimin e akteve komunale né nivel gendroré.
Né veri, éshté siguruar pérputhshméria e statuteve komunale me ligjin e Kosovés. Megjithaté,
integrimi i kétyre komunave né kornizén ligjore té Kosovés éshté duke shénuar pérparim
gradual.

Duhet té vazhdojné pérpjekjet komunale pér té rritur transparencén né vendim-marrje.
Udhézimi i ri administrativé mbi transparencén né komuna éshté zbatuar vetém né dy
komuna. Né nivel komunal, kapaciteti pér té buxhetuar né pérputhje me politikat dhe planet e
zbatimit ende mbetet i pazhvilluar, duke shkaktuar diversione nga shpenzimet e planifikuara.
Pércaktimi 1 prioriteteve dhe alokimi i burimeve financiare, jo gjithmoné pasqyrojné
udhézimet strategjike. Duhet té vazhdojé zbatimi i decentralizimit, duke siguruar mbéshtetje
adekuate dhe buxhet pér komunat. Komunat vazhdojné té pérballen me sfidat pér sa i pérket
Krijimit té kushteve pér zhvillimin e suksesshém ekonomik. Duhet té zhvillohet njé kulturé e
ofrimit té shérbimeve publike té aférta me qytetarin. Nevojiten udhézime té métejshme nga
niveli gendroré mbi obligimet e komunave né procesin e integrimit evropian.

Né pérgjithési, Qeveria e Kosovés ka déshmuar garté aftésité e saj pér té koordinuar agjendén
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e Integrimit Evropian, sidomos né lidhje me negociatat pér MSA-né. Qeveria gjithashtu ka
pérmirésuar udhézimet pér komunat né zbatimin e legjislacionit. Pas zgjedhjeve komunale,
jané vendosur té gjitha strukturat kryesore né nivel komunal né té gjithé Kosovén. Megjithaté,
si né nivel lokal dhe gendroré, Kosova duhet té fokusohet né pérmirésimin e planifikimit
strategjik dhe lidhjet né mesé planifikimit dhe buxhetimit né bazé té dhénave té mbledhura,
koordinimit té politikave dhe vlerésimeve té ndikimit financiar. Ekzekutivi duhet té fokusohet
geé té sigurojé se legjislacioni dhe politikat jané zbatuar né praktiké. Komunikimi i miré me
kuvendin, duke pérfshiré pérgjigjet e rregullta té geverisé ndaj pyetjeve parlamentare dhe
koordinimi i fugishém ndérministroré do té jené shumé té réndésishém né kété drejtim.

Administrata Publike

Kosova ka njé kornizé strategjike pér reformén e administratés publike e cila éshté
vendosur pérmes strategjisé pér reformimin e administratés publike té vitit 2010 dhe planit té
veprimit pér periudhén 2012-14. Strategjia éshté gjithépérfshirése, duke pérfshiré aspektet
kryesore si¢ jané: menaxhimi i politikave, planifikimi dhe ekzekutimi buxhetoré, organizimi i
administratés publike dhe menaxhimi i burimeve njerézore. Qeveria ka miratuar njé
Udhérréfyes pér vitin 2014 né ményré qé té adresoj sfidat kyce té reformave té mbetura né
planin aktual té veprimit. Struktura e koordinimit pér zbatimin e strategjisé dhe mekanizmi i
tij monitorues jané reformuar né vitin 2013 pér té pérmirésuar monitorimin e zbatimit té
legjislacionit né kété fushé. Njé grup i vecanté pér reformén e administratés publike, i
themeluar si forum pér dialogun politiké né mes té Komisionit Evropian dhe Kosovés, u takua
né dhjetor gé té diskutojé dhe monitoroj zbatimin e strategjisé pér reformat.

Zbatimi i strategjisé ka gené njé sfidé e konsiderueshme dhe ka pasur rezultatet shumé té
kufizuara. Né hartimin e strategjisé sé re, geveria e re duhet té caktojé objektiva mé real. Kéto
duhet t¢ mbéshteten me pérkrahje té fugishme politike, zbatim té garté dhe planifikim
buxhetoré dhe duhet té mbéshteten nga numrat adekuat té stafit té kualifikuar.

Kosova ka béré pérparime sa i pérket zhvillimit dhe koordinimit té politikave. Ka pérgatitur
standarde pér konsultim publik mbi legjislacionin dhe ka miratuar njé rregullore mbi
vlerésimin e ndikimit financiar. Gjithashtu ka prezantuar njé plan té ri t& veprimit pér
partneritetin pér geverisje té hapur (2014-16). Zyra e Kryeministrit dhe Ministria pér
Integrime Evropiane jané bashkérisht pérgjegjés pér sigurimin e mjaftueshém té koordinimit té
politikave. Kjo strukturé siguron njé nivel bazé té gatishmérisé pér rritjen e véllimit té punés né
lidhje me procesin e integrimit evropian. Plani vjetor i punés i geverisé éshté béré njé
platformé e cila i mundéson geverisé gé té planifikojé dhe koordinojé agjendén e saj. Struktura
e kétij dokumenti dhe té dhénat nga ministrité jané pérmirésuar.

Megjithaté, plani duhet té jeté mé strategjiké, informatat e pérfshira né planin e punés duhet té
jené mé miré té lidhura me prioritetet e geverisé, strategjité sektoriale, kornizén afatmesme té
shpenzimeve dhe buxhetin né dispozicion. Kapaciteti i ministrive pér té planifikuar, buxhetuar
dhe shqgyrtuar projekt-propozimet mbetet i kufizuar. Puna e Zyrés pér Qeverisje t€ Miré, té
Drejta té Njeriut, Mundési té Barabarta dhe jo-diskriminim duhet té jeté mé e efektshme.
Sfidat kryesore pér geveriné dhe institucionet e tjera relevante mbeten zbatimi i politikave dhe
legjislacionit, si dhe respektimi i zotimeve né kuadér t¢ MSA-sé né té ardhmen. Qeveria duhet
té vazhdoj praktikat e mira té themeluara gjaté negociatave t&é MSA-sé pér té adresuar kéto
sfida. Ndérlidhja e politikave dhe legjislacionit me buxhetet dhe disponueshméria e stafit té
kualifikuar jané esenciale né kryerjen e késaj detyre. Né pérgjithési, mekanizmat e
koordinimit ndér-institucional té cilat jané té vendosur duhet té pérdoren mé miré dhe duhet té
zbatohen rekomandimet e Grupit té Vecanté pér Reformén e Administratés Publike.
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Sa i pérket shérbimeve publike dhe menaxhimit té burimeve njerézore, ndérhyrja e politikés
né administratén publike vazhdon, si né nivel gendroré ashtu edhe né até lokal. Nevojiten
pérpjekje té métejshme pér té zbatuar plotésisht dispozitat relevante pér parandalimin e
korrupsionit dhe promovimin e integritetit né shérbimet civil, vecanérisht duke ofruar trajnim té
caktuar pér shérbyesit civil. Legjislacioni sekondaré i ligjeve mbi shérbimet civile ende
mungon. Duke pritur pérfundimin e katalogut Klasifikimit t€ punéve, ka pasur vonesa té
métejshme né zbatimin e ligjeve mbi shérbyesit civil dnhe pagat e shérbyesve civil. Numri dhe
sistemimi i shérbyesve civil té cilét i takojné minoriteteve né ministri dhe institucione duhet té
béhet né pérputhje me legjislacionin. Njé rritje e pagés prej 25% pér té gjithé shérbyesit civil
pa ndonjé vlerésim té performancés, si¢ ishte prezantuar né prag té zgjedhjeve té pérgjithshme
éshté céshtje shgetésuese.

Sipas Fondit Monetar Ndérkombétar, rritja e pagave do té rezultojé me njé presion té
konsiderueshém né buxhet.

Eshté béré progres i kufizuar né pérmirésimin e métejshém té ofrimit té shérbimeve dhe
llogaridhénies. Ligjet mbi procedurat administrative dhe aktet normative mbeten gé té
miratohen. Zbatimi i ligjit mbi gasjen né dokumentet publike mbetet i pakénagshém. Kosova
duhet té rishikoj organizimin e administratés publike né nivel komunal, kryesisht kompetencat
e deleguara dhe emérimin e drejtoréve.

Kosova nuk i ka adresuar sistematikisht reformat e menaxhimit té financave publike, si
pjesé e njé plani gjithépérfshirés té reformave. Pérkundrazi, ka pasur pérpjekje té izoluara pér
reforma né nén-sisteme té ndryshme té financave publike, té tilla si né menaxhimin e té
ardhurave apo né kontrollin e brendshém té financave publike, me rezultate modeste. Né&
muajin prill, Kosova ka miratuar kornizén afatmesme té shpenzimeve, e cila i mbulon vitet
2015-17. Dokumentit i mungon njé qgasje strategjike. Procesi i buxhetimit vjetor éshté i bazuar
né gasjen vecanté buxhetor "line-item”. Politika pér menaxhimin e borxhit ka dhéné disa
rezultate, pasi gqé borxhi éshté i ulét dhe i géndrueshém, edhe pse huamarrja e brendshme
éshté rritur. Zbatimi i kontrollit t& brendshém té financave publike éshté ende né fazén
fillestare, pasi qé parimi i llogaridhénies menaxheriale ende nuk éshté ngulitur né kulturén e
menaxhimit. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém, pérmes raporteve té tij té auditimit, si njé
institucion i pavarur ka vazhduar té luajé njé rol té réndésishém né nxitjen e ndryshimeve né
menaxhimin e financave publike.

Né pérgjithési, progresi né kété fushé ka gené shumé i kufizuar. Qeveria e re duhet té béjé njé
angazhim serioz politik pér reformén e administratés publike. Ritmi i ngadalshém i reformave
né kété fushé vazhdon té pérbéjé njé nga sfidat mé té médha né procesin e integrimit evropian
té Kosoveés. Vendosja dhe struktura e institucioneve gendrore koordinuese, ofron vetém njé
nivel themeloré té pérgatitjes pér rritjen e véllimit t€ punés pér shkak té zbatimit t¢ MSA-sé.
Nevojitet planifikim mé i miré strategjik dhe lidhje té pérmirésuara me buxhetimin. Kosova
duhet té finalizoj kornizén ligjore pér shérbimin civil dhe té sigurojé zbatimin e tij, né vecanti
katalogun e punés dhe vlerésimin e performancés. Kosova duhet té miratojé dhe té zbatojé
ligjin mbi procedurat e pérgjithshme administrative. Kosova do té pérfitonte nga angazhimi né
njé reformé mé té ploté té menaxhimit té financave publike.

Avokati i Popullit

Institucioni i Avokatit té Popullit né Kosové ka vazhduar té performoj dhe té veprojé si njé
mbrojtés i té drejtave té gytetaréve té Kosoveés vis-a-vi administratés. Raporti vjetor i Avokatit
té Popullit thoté se jané pranuar 2 047 raste, 23% mé shumé se vitin e kaluar. Qeveria ka
ndérmarré hapin pozitiv gé té ndajé buxhetin pér njé ndértesé té re gé éshté shumé e
nevojshme pér kété institucionin.

Politizimi i procedurave té pérzgjedhjes e ka ndaluar emérimin e Avokatit t& Popullit.
Institucioni aktualisht udhéhiget nga njé ushtrues detyre i Avokatit t& Popullit dhe mandatet e
pesé zévendésve do té pérfundojné né tetor té vitit 2014. Eshté rritur presioni né komuna gé té
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débojné zyrat né terren té kétij institucioni nga ndértesa komunale. Ky éshté njé shgetésim
serioz. Autoritetet e Kosovés, si né nivel gendroré po ashtu edhe né até lokal, duhet té
sigurohen gé rekomandimet dhe pyetjet e Avokatit té Popullit té pércillen né ményré
adekuate. Qeveria e re duhet té sigurojé pavarésiné buxhetore té institucionit gjaté pérgatitjes
sé buxhetit pér vitin e ardhshém.

Né pérgjithési, Institucioni i Avokatit t€¢ Popullit né Kosové ka vazhduar gradualisht té
pérmirésoj punén e tij né té gjithé Kosovén. Megjithaté, autoritetet dhe institucionet e tjera né
Kosoveé duhet té pérmirésojné cilésiné e pérgjigjeve té tyre né pyetjet e institucionit. Avokati i
ri i Popullit duhet té zgjidhet né bazé té njé procesi té drejté dhe té depolitizuar té
pérzgjedhjes. Gjithashtu duhet té sigurohet pavarésia buxhetore.

Mbikéqyrja civile e forcave té sigurisé

Ka pasur progres té moderuar né punén e Komisionit Parlamentar pér Puné té Brendshme,
Siguri dhe Mbikéqyrje té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés. Komisioni ka shtuar numrin e
takimeve dhe anétarét e tij ishin té pérgatitur miré. Ministrat u ftuan mé shpesh né seanca
publike dhe iu pérgjigjén shgetésimeve té parlamentaréve. Komisioni gjithashtu ka pérgatitur
njé raport té monitorimit pér zbatimin e Ligjit pér Policiné e Kosovés dhe mbi shpenzimet nga
ana e policisé dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Agjencia e inteligjencés ende léshon
certifikata té sigurisé pér anétarét e komisionit, edhe pse komisioni éshté pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e agjencisé. Né pérgjithési, shgetésimet né lidhje me verifikimin joprofesional
dhe partizan té sigurisé nga shérbimi mbeten prezent. Kuvendi duhet té rrisé kapacitetin e saj
dhe pérmirésoj ekspertizén e saj pér té mbikéqyrur kété zoné.

Shogéria civile

Njé shogéri civile e fugizuar éshté njé komponent i réndésishém i njé sistemi demokratik dhe
duhet té njihet dhe té trajtohet si e tillé nga institucionet e Kosovés. Shoqgéria civile ka
vazhduar té marré pjesé né punén e Késhillit Kombétar pér Integrim Evropian. Kuvendi
eméroi njé zyrtar ndérlidhés pér OJQ-té, dhe jané pérmirésuar marrédhéniet e Kuvendit me
shogériné civile. Kapaciteti i geverisé pér zbatimin e strategjisé pér bashképunim me
shogériné civile (2013-17) éshté ende i dobét. Késhilli i pérbashkét konsultativ i cili duhet té
monitoroj zbatimin e tij posa sa ka filluar puné né prill té viti 2014. Qeveria ka eméruar
pjesémarrésit e saj né késhillin konsultativ dhe shogéria civile ka béré thirrje pér shprehje té
interesit. Bashképunimi dhe konsultimi né mes té shoqérisé civile dhe institucioneve té
Kosovés, sidomos me gevering, vazhdon té jeté ad hoc dhe i pakénagshém. Pérfshirja e
shoqérisé civile, nése kérkohet, vjen né shprehje vetém né fund té procesit legjislativ dhe
rralléheré né fillim té saj. Shogéria civile nuk merr né ményré sistematike reagime mbi
rekomandimet e saj. Kjo duhet té pérmirésohet. Planet pér té pérfshiré dispozita né ligjin pér
pastrimin e parave, gé detyron shogériné civile té kérkoj leje pér té gjitha donacionet mbi 1000
€ nga njé burim i vetém dhe pér té gjitha shpenzimet mbi 5000 € nga njé burim i vetém, jané
njé arsye pér shgetésim, vecanérisht pasi gé kriteret pér dhénien e lejeve nuk jané té pérfshira.

Sistemi
gjyqésor

Strukturat gjygésore té Kosovés jané pérshtatur miré me reformén strukturore té vitit 2013.
Né prill té vitit 2014, Kosova u pajtua pér zgjatjen e mandatit té ri t&¢ EULEX-it. Si rregull,
panelet e pérziera (gjykatésit e EULEX-it dhe té Kosovés), tani pérbéhen nga shumica e
gjyqtaréve té Kosovés dhe nga njé gjyqtar kryesues i Kosovés. Né pritje té integrimit té ploté
té sistemit gjygésor né veri, gjykimet né gjykatén themelore t€ Mitrovicés kané vazhduar té
mbahen me panele té pérbéra ekskluzivisht nga gjyqtaré t& EULEX-it dhe ndjekjet penale
béhen vetém nga prokurorét e EULEX-it.

Né korrik, Gjykata Kushtetuese vendosi se procesi i pérzgjedhjes sé kryeprokurorit té ri té
shtetit i cili ishte finalizuar né gershor, duhej té pérséritet. Eshté eméruar njé ushtrues detyre i
Kryeprokurorit té shtetit pas daljes né pension té kryeprokurorit té shtetit té méparshém né

12



muajin gusht. Duhet té prezantohen mjetet e duhura ligjore kundér vendimeve té késhillit
prokurorial dhe gjyqgésor pér t€ shmangur gé mundésia e vetme kundér kétyre vendimeve té
jeté Gjykata Kushtetuese.

Gjetjet paraprake té shqyrtimit té drejtésisé penale té iniciuar nga Ministria e Drejtésisé
erdhén né pérfundim se mospérputhjet apo boshllége né ligjet e ndryshme penale do té
pércjellén né raportin e dyté para se té béhet vendimi pér ndryshimet e mundshme. Né
bashképunim me té gjithé palét e interesit, Ministria e Drejtésisé ka pérgatitur njé strategji pér
asistencé né sundimin e ligjit.

Lidhur me pavarésiné e gjygésorit, buxhetet pér té dy késhillat jané rritur né krahasim me
vitin e kaluar. Buxheti i vitit 2014 pér késhillin gjygésor éshté 20.8 milion €, dhe pér késhillin
prokurorial 6.8 milion €.

Deklaratat publike té politikanéve rreth rasteve té nivelit té larté té korrupsionit dhe krimeve
té luftés kané réné, sidomos pas njé diskutimi té hapur né dialog té strukturuar mbi sundimin e
ligjit. Ngacmimi i gjykatésve dhe prokuroréve né media dhe mungesa e njé pérgjigje efektive
nga institucionet pérkatése vazhdon té jeté njé shgetésim serioz. Pérpjekjet pér té ndikuar né
hetimet dhe rastet gjyqgésore té cilat jané né vazhdim duhet té sanksionohen né ményré
efektive. Kjo duhet té mbéshtetet fugimisht nga vullneti politik.

Legjislatura e re duhet té siguroj emérimin e anétaréve té késhillit gjygésor. Legjislatura e
kaluar nuk e ka pérmbushur detyrimin e saj kushtetues pér té eméruar dy anétarét e fundit té
késhillit, duke e 1&né késhillin me njémbédhjeté né vend té trembédhjeté anétaréve. Né gusht té
vitit 2014 mandati i tre anétaréve shtesé té késhillit ka skaduar. Késhilli éshté tani pa kuorum
ligjoré, i cili kérkon nénté anétaréve. Kuvendi duhet té emérojé urgjentisht pesé anétaré té
késhillit. Shumica e anétaréve té Késhillit Gjygésor duhet té zgjidhen nga kolegét e tyre, né
pérputhje me rekomandimet e Komisionit té VVenecias.

Né lidhje me funksionimin dhe llogaridhénien e gjygésorit, Késhilli Gjygésor ka miratuar
rregulloren pér punén e komisionit té tij disiplinor né promovimin e gjyqtaréve dhe né planin
e tij strategjik 2014-19. Késhilli prokuroria, po ashtu ka miratuar rregulloren pér vlerésimin e
punés sé prokuroréve.

Duhet béré mé shumé pér té siguruar funksionimin dhe llogaridhénien e gjygésorit. Pér té
siguruar zbatimin e ploté té ligjeve pér késhillin gjygésor dhe prokurorial, té dy késhillat ende
duhet té miratojné disa pjesé té legjislacionit zbatues. Ligjet pér gjykatat, prokurorin e shtetit,
késhillin gjygésor dhe késhillin prokurorial, gjithashtu duhet té harmonizohen pér té adresuar
mospérputhjet né céshtje té tilla si shkarkimi, emérimi, transferimi, sistemi disiplinor dhe
procedurat pér rishikimin e vendimeve té marra nga késhillat. Zbatimi i rregulloreve mbi
performancén dhe vlerésimin si dhe mbi procedurat disiplinore éshté e réndésishme, si¢ jané
nominimi transparent dhe i bazuar né merité si dhe kriteret e pérzgjedhjes.

Késhilli prokurorial pérballet me vonesa né seancat dégjimore té ankesave kundrejt
vendimeve té komisionit disiplinor pér shkak té véshtirésive né arritjen e kuorumit. Vlerésim i
legjislacionit mbi pérbérjen, kryesimin dhe anétarésimin e késhillit prokurorial mund té jeté i
nevojshém pér t'i tejkaluar pengesat e tilla. Sistemi disiplinor pér gjyqgtarét dhe prokurorét
duhet té jeté né harmoni me standardet ndérkombétare.

Edhe pse té obliguar me ligj, nuk ka publikim sistematik té& vendimeve gjygésore, apo zhvillim
sistematik té jurisprudencés, qé ngrit shgetésime pér transparencén dhe llogaridhénien.

Sa i pérket efikasitetit, késhilli gjygésor ka miratuar njé strategji té re pér té zvogéluar numrin
e rasteve té grumbulluara. Késhilli prokurorial ka rritur numrin e pozitave té prokuroréve
vendoré né Zyrén e Prokurorisé Speciale pér tre zyrtar duke dérguar né total té tetémbédhjeté
zyrtareve, nga té cilit dymbédhjeté pozita tashmé jané pérmbushur. Njé prokuror special
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vendor éshté ushtrues detyre i udhéhegésit té zyrés, ndérsa prokurorét e EULEX-it marrin
hetime té reja vetém né rrethana té jashtézakonshme. Katér gjykatat themelore dhe gjykata té
apelit jané té pajisura me dhoma té vecanta pér déshmitarét e mbrojtur.

Pér sa i pérket alternativave gjygésore ndaj gjykatave, tani ka 68 noteré té certifikuar dhe té
licencuar. Katérmbédhjeté agjentét privaté té pérmbarimit jané certifikuar. Gjithashtu, gendrat
e ndérmjetésimit kané pasur njé ndikim pozitiv. Numri i rasteve té referuara tek gendrat e
ndérmjetésimit éshté rritur né ményré té konsiderueshme (699 né periudhén shtator 2013-mars
2014, né krahasim me 104 raste né té njéjtén periudhé njé vit mé paré). E njéjta gjé vlen edhe
pér numrin e rasteve té zgjidhura (350 né krahasim me 38). Ndérgjegjésimi i publikut pér
ndérmjetésim dhe gendra té ndérmjetésimit duhet té pérmirésohet.

Pér shkak té dispozitave strikte ndaj shkeljeve zgjedhore né Kodin e ri Penal dhe gasjes
shumé proaktive nga ana e prokurorisé para dhe gjaté kohés sé zgjedhjeve, gjykatat kané
pranuar mé pak raste né vitin 2013 (54) dhe 2014 (15). Kéto raste jané trajtuar mé me prioritet
dhe né ményré mé efektive sesa rastet e mashtrimeve zgjedhore té viti 2010, nga té cilat njé
numér i konsiderueshém jané ende né pritje né gjykata.

Edhe pse gjykatat dhe zyrat e prokurorisé jané pérshtatur miré me ndryshime strukturore té
vitit 2013, zbatimi i ploté i reformave gé duhet té dérgoj né efikasitet mé t€ madh éshté ende i
mangét. Rastet e grumbulluara paragesin njé nga shqgetésimet kyce. Gjykatat nuk jané duke
zbatuar udhézimin e KGJK-sé pér prioritizimin e Iéndéve té grumbulluara.

Né fund té vitit 2013, gjykatat kané pérfunduar 419,422 raste duke Iéné 466,255 raste té
pazgjidhura (njé normé e efikasitet prej 80.3%). Divizioni Fiskal i Departamentit
Administrativ té Gjykatés Themelore né Prishtiné éshté themeluar né janar té vitit 2014 dhe
ende nuk éshté plotésisht funksional. Ky divizion tashmé po pérballet me njé numér té
konsiderueshém té ankesave kundér vendimeve té sektorit té doganés pér ankesa. Efektiviteti i
Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme (DHPGJS), qé trajton rastet e privatizimit, duhet té
pérmirésohet. Pér shkak té mungesés sé gjyqtaréve, ka vonesa né punén e DHPGJS-sé; Numri
I rasteve aktive éshté rreth 18000 raste.

Nuk ekziston sistemi i TI-sé pér ndarjen e rasteve e as sistemi pér menaxhimin e rasteve, dhe
nuk ka asnjé bazé té centralizuar té té dhénave penale e cila pengon efikasitetin e sistemit
gjyqgésor. Aftésité e hartimit, arsyetimit kritik, dhe argumentimit ligjor duhet té pérmirésohen
dhe ka mungesé té gjyqtaréve dhe prokuroréve né fushat kyce té specializuara si krimet
financiare dhe prokurimi, krimet e luftés dhe dhuna seksuale. Véshtirésia pér té rekrutuar
prokurorét dhe gjyqtarét nga komunitetet pakicé i I& ato komunitete té nén-pérfagésuara né
gjykata dhe zyra té prokurorisé, né té gjitha nivelet.

Pér sa i pérket qasjes né drejtési, nga gjithsej trembédhjeté zyra té ndihmés juridike, jané
mbyllur teté zyra qé mé paré jané sponsorizuar nga Programi pér Zhvillim i Kombeve té
Bashkuara (UNDP). Autoritetet e Kosovés duhet t'i shtojné pérpjekjet pér té pérmirésuar
gasjen né drejtési pér fémijét, graté dhe viktimat e trafikimit té qenieve njerézore.
Legjislacioni zbatues pér certifikimin e pérkthyesve dhe interpretuesve gjygésor duhet té
miratohet.

Kosova ka themeluar njé rrjet té pikave kontaktuese pér bashképunim ligjor ndérkombétar i
pérbéré nga teté prokuroré dhe shtaté gjyqtaré. Eshté miratuar legjislacioni zbatues pér
ndihmén juridike. Jané lidhur marréveshje bilaterale pér bashképunim juridik me pesé shtete, si
dhe bashképunimi i bazuar né reciprocitet ekziston edhe me shumé té tjeré. Bashképunimi me
vendet ge nuk e kane njohur Kosove lehtésohet nga EULEX-.
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Né pérgjithési, duhet théne se pér sa i pérket gjygésorit ka pasur pak progres. Kosova ka
filluar té adresojé disa nga prioritetet, por vazhdon té keté shgetésime serioze lidhur me
pavarésing, pérgjegjshmériné, paanésiné dhe efikasitetin e gjyqtaréve dhe prokuroréve. Sfidat
tjera pérfshijné pérgatitjet pér kalimin e pérgjegjésive nga EULEX-i tek institucionet e
Kosovés, integrimin e sistemit gjygésor né veri né struktura institucionale té Kosovés, si dhe
nevojén pér specializimin dhe pérmirésim e cilésisé sé performancés. Gjygésori i Kosovés
duhet té trajtoj rastet e grumbulluara dhe pavarésisht nga opinioni publik ose politik, té ngrit
aktakuza né bazé té provave té mbledhura té pranueshme dhe té japé gjykime té arsyetuara né
kohé té duhur. Rekrutimi dhe vlerésimi transparent dhe i bazuar né merita i gjyqtaréve dhe
prokuroréve, si dhe mekanizmi disiplinor i cili funksionon né ményré té duhur, jané hapa té
réndésishém né drejtim té pérmirésimit té funksionimit té gjyqésorit.

Lufta kundér korrupsionit

Késhilli kundér-korrupsion i Presidentes éshté takuar katér heré gjaté periudhés raportuese. Té
gjitha institucionet dhe autoritetet e pérfshira né Iluftén kundér korrupsionit, si dhe
pérfagésuesit e shogérisé civile jané pjesé e késhillit. Pas komenteve né raportin e vitit té
kaluar, mbledhjet e tij nuk jané mbajtur né publik. Rekomandimet e kétij Késhilli i japin
merita monitorimit sistematik pér té siguruar njé gasje té harmonizuar dhe efektive né luftén
kundér korrupsionit.

Zbatimi i strategjisé dhe planit té veprimit kundér-korrupsion déshtoi té gjenerojé rezultate
efektive, pér shkak té mbéshtetjes sé dobét politike. Raporti vjetor tregon gé pér periudhén
gershor-dhjetor 2013, Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK), ka vlerésuar se vetém 54% e
veprimeve jané duke u zbatuar, ose jané zbatuar pjesérisht. Funksioni i mbikéqyrjes sé AKK-
sé né lidhje me zbatimin e strategjisé duhet té forcohet.

Agjencisé i mungon kapaciteti i nevojshém analitik pér té kryer vlerésimin e rrezikut né sektorét
e ndjeshém ndaj korrupsionit. Cilésia e raporteve té para-hetimore duhet té pérmirésohet pér té
siguruar pércjellje mé té miré, dhe prokuroria duhet té vazhdojé té siguroj dhe té ofroj reagime
tek AKK-ja.

Ligji pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé dhe té dhuratave té té gjithé
zyrtaréve té larté publiké éshté harmonizuar me Kodin Penal ashtu gé tani mos deklarimi i
pasurisé dhe deklarimi i rrejshém klasifikohet si vepér penale. Zyrtarét e larté publik detyrohen
té deklarojné pasuriné e tyre né AKK para 31 Marsit té ¢do viti. Deklaratat jané po ashtu té
nevojshme edhe kur té fillojné ose largohen nga detyra, ose né qofté se agjencia e kérkon kété.
Nga njé total prej 3869 zyrtaréve té larté publik gé jané té detyruar té béjné kété, 99.25% prej
tyre e kané bére kété deklarim. Agjencia ka kapacitet pér té verifikuar origjinén dhe vértetésiné
e pasurisé sé deklaruar.

Pér sa i pérket korrupsionit né prokurim, Agjencia Kundér-Korrupsion pérzgjedh dhe
inspekton rastet e prokurimit dhe ka dhéné 28 opinione pér autoritetet kontraktuese
(institucionet publike) né vitin 2013. Té gjitha rekomandimet e dhéna té agjencisé pér rastet e
inspektuara ishin marré parasysh dhe aktivitetet e prokurimit jané ndérpreré.

Agjencia, né bashképunim me shogériné civile dhe komunat, ka zhvilluar njé "linjé
kontaktuese" pér té raportuar korrupsionin né ueb-faget e komunave. Agjencia duhet té
organizojé mé shumé fushata té ndérgjegjésimit pér té inkurajuar qytetarét gé té raportojné
korrupsionin.

Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksionit publik ende nuk éshté
harmonizuar me Kodin Penal. Né vitin 2013, AKK gjeti mbi 1400 raste té zyrtaréve té larté qé
mbajné funksione té shumta té financuara nga buxheti i Kosovés, duke pérfshiré edhe pozita
té anétaréve té bordeve té ndérmarrjeve publike. Kjo nuk éshté njé vepér penale né vetvete,
por mund té paragesé njé rrezik potencial té konfliktit té interesit, vecanérisht pér gjyqtareé,
prokuroré dhe zyrtaré té larté. Sa i pérket Ligjit pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e
pasurisé dhe té dhuratave té zyrtaréve té larté publiké, numri i dénimeve éshté i ulét dhe
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sanksionet e imponuara nuk e ka parandaluar kété fenomen. Duhet té hartohet formulari i
standardizuar i deklarimeve dhe udhézimet e verifikimit me Kkritere objektive. Sasia e
mostrave duhet té rritet, duke i dhéné prioritet 'grupeve té rrezikut".

Partité politike né pérgjithési nuk i pérmbushin detyrimet e tyre né bazé té Ligjit pér
Financimin e Partive Politike. Zbatimi dhe ekzekutimit i ligjit éshté i dobét. Zyra e
Komisionit Qendror Zgjedhor e cila éshté e ngarkuar me monitorimin e zbatimit ka mungese
té kapaciteteve dhe burimeve.

Marrédhéniet ndérmjet autoriteteve penale hetimore dhe AKK-sé jané pérmirésuar. Né
shumicén e rasteve, AKK-ja ka pranuar konfirmimin nga prokuroria dhe Policia e Kosovés,
pér inicimin e procedurave penale mbi rastet e raportuara nga ana e AKK-sg.

Me pérfshirjen e paléve té interesit, Késhilli prokurorial ka zhvilluar njé mekanizém pér
pércjelljen e rasteve té veprave penale dhe ka publikuar raportin e paré vjetor né vitin 2013 duke
pérfshiré edhe rastet e korrupsionit. Raporti gé mbulon periudhén janar-gershor 2014 po ashtu
ka pérfshiré edhe krimet ekonomike. Kryeprokurori i Shtetit ka miratuar njé udhézim gé
pércakton 'korrupsionin e nivelit té larté "dhe ka caktuar zyrén e posagme hetimore pér t'u marré
me raste té tilla. Né néntor té vitit 2013, Késhilli i Prokurorial mori njé vendim pér té prioritizuar
rastet e korrupsionit dhe ka caktuar pikat kontaktuese kundér-korrupsionit né secilén zyre té
prokurorisé. Késhilli gjygésor léshoi njé udhézim té ngjashém tek gjykatat.

Task forca kundér-korrupsionit, gé pérbéhet nga katér zyrtar té Policisé sé Kosovés dhe tre
prokuroré special, ka referuar vetém pesé raste té reja penale tek Zyra e Prokurorisé Speciale.
Shumica e rasteve té korrupsionit trajtohen né zyrén e prokurorisé dhe né gjykatén themelore
né Prishtiné. Eshté e réndésishme gé kéto zyra té kené staf té mjaftueshém dhe té gatshém pér
té trajtuar kété ngarkesé shtesé té rasteve, sidomos atyre rasteve té korrupsionit me prioritet té
larté. Pavarésisht prioritetit té larté, rezultatet kané gené té kufizuara, me shumé pak raste té
korrupsionit gé rezultojné né vendime gjygésore.

Gjaté procedurés sé emérimit té anétaréve té Organit Shqyrtues té Prokurimit, Kuvendi nuk ka
marr parasysh rekomandimin e Bordit té Pavarur Pérzgjedhés, gé kishin shgetésime pér listén
e té eméruarve, duke pérfshiré njé hetim aktual té korrupsionit.

Né pérgjithési, Kosova ka béré progres té kufizuar dhe éshté né njé fazé té hershme né luftén
kundér korrupsionit. Edhe pse késhilli gjygésor dhe késhilli prokurorial i Kosovés ka
prioritizuar rastet e korrupsionit, nuk ka asnjé evidencé pér ndonjé dénim. Korrupsioni mbetet
i pérhapur né shumé fusha, duke pérfshiré prokurimin publik, dhe vazhdon té jeté njé problem
serioz gé duhet té adresohet urgjentisht. Nevojitet angazhim i shtuar politik pér té shndérruar
pérpjekjet né rezultate konkrete né luftén kundér korrupsionit. Po ashtu duhet té keté
fugizohet bashképunimi ndérinstitucional. Gjygésorit duhet t'i krijohet mundésia gé té luftoj
kété fenomen né ményré efektive. Né té njéjtén kohé prokurorét dhe gjyqtarét duhet té
tregojné mé shumé pérgjegjshméri duke i trajtuar rastet né ményré mé efikase dhe duke dhéné
rezultate.

Lufta kundér krimit té organizuar

Kosova ka ndérmarré disa hapa pér té pérmirésuar luftén kundér krimit té organizuar. Ajo ka
vazhduar té pérmirésoj kornizén e saj legjislativ, posacgérisht duke miratuar legjislacionin
zbatues pér pastrimin e parave. Kapacitetet hetimore té policisé né pérgjithési jané té mira.
Bashképunimi me EULEX-in éshté intensifikuar dhe éshté vlerésuar si shumé i miré. Numri i
hetimeve té krimeve té lidhura me drogén ka shénuar rritje dhe disa grupe té trafikut njerézor
jané shpérbéré.

Kosova éshté né njé fazé té hershme té arritjes sé rezultateve né luftén kundér krimit té

organizuar, i cili vazhdon té jeté njé sfidé serioze. Numri i pérgjithshém i aktakuzave dhe

aktgjykimeve pér rastet e trafikimit té narkotikéve dhe trafikimit té genieve njerézore mbetet i

ulét. Agjencité e zbatimit té ligjit nuk kané gené té gatshme t'i fillojné hetimet financiare. Si
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rezultat i késaj, numri i konfiskimeve dhe sekuestrimeve té urdhéruara nga gjygésori dhe té
ekzekutuara nga policia vazhdon té jeté i ulét. Né mesin e prokuroréve dhe gjyqgtaréve ka njé
mungesé té ekspertizés né fusha té specializuara té tilla si krimi financiar dhe mashtrimi né
prokurim. Kjo ekspertizé éshté e domosdoshme pér té trajtuar korrupsionin.

Pér njé analizé té hollésishme té zhvillimeve né luftén kundér krimit té organizuar, shih 4.3 -
Drejtésia, liria dhe siguria.

2.2. Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e minoriteteve

Népérmjet Kushtetutés sé saj, shumé instrumente ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
drejtpérdrejt jané té zbatueshme né Kosové dhe formojné pjesé integrale té kornizés sé saj
legjislative. Raportimi i Kosovés mbetet ad hoc, pasi nuk éshté anétare né ndonjé prej
instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut e as anétare e Késhillit té Evropés.

Hapat e ardhshém té Kosovés pér promovimin dhe zbatimin e té drejtave té njeriut duhet
té bazohen né propozimin e reformave pér institucionet jo-gjygésore té té drejtave té njeriut
nga njé projekt i pérbashkét i BE-sé/ Késhillit té Evropés. Kosova duhet té thjeshtésoj
kornizén institucionale, t’i ngrit kapacitetet e saj dhe t'i qartésoj rolet e akteréve té ndryshém
té shérbimit civil dhe publik, té pérforcoj Institucionin e Avokatit té Popullit dhe té sigurojé
mekanizma efektive dhe té géndrueshém té monitorimit dhe raportimit, duke pérfshiré edhe
ato té shoqérisé civile. Kosova duhet té miratojé ligjet kundér diskriminimit, t¢ Avokatit té
Popullit dhe barazisé gjinore si njé pako té vetme, né ményré gé té sigurojé koherencé dhe
plotésueshméri né legjislacionin pér té drejtat e njeriut. Strategjia pér té drejtat e njeriut duhet
té azhurnohet, duke i pérfshiré mekanizmat e zbatimit té pércaktuar né pakon ligjore pér té
drejtat e njeriut, pér té siguruar njé gasje strategjike afatgjaté dhe té géndrueshme. Céshtjet e
té drejtave té njeriut né té gjitha nivelet duhet té vendosen mé lart né agjendén politike,
vecanérisht pér sa i pérket zbatimit. Qeveria duhet té béhet mé pak e varur nga donatorét né
kété sektor.

Pér sa i pérket parandalimit té torturés dhe keqtrajtimeve né burgje, éshté themeluar njé
program inspektimi gé monitoron punén e shérbimeve korrektuese. Nuk jané identifikuar
shkelje kundér standardeve té njohura ndérkombétare té té drejtave té njeriut né periudhén
raportuese. Nuk ka keqgtrajtim sistematik té té burgosurve né sistemin e burgjeve. Zbatimi i
legjislacionit éshté harmonizuar me standardet e BE-sé.

Burgu i paré i sigurisé sé larté éshté véné né pérdorim zyrtar né maj té vitit 2014. Paraburgimi
i zgjatur dhe i pajustifikuar vazhdon té jeté njé sfidé pér sistemin e drejtésisé penale. EULEX-
I mori pérsipér tri raste, pasi qé gjyqgésori vendor nuk i kishte finalizuar procedurat brenda
afatit ligjor té paraburgimit. Qendra e paraburgimit né Mitrovicé ende pérdoret si njé burg.
Korrupsioni né shérbimet korrektuese éshté njé shgetésim né rritje. Qeveria duhet té marré
veprim vendimtar pér té trajtuar até. Disa té paraburgosur vazhdojné té gézojné 'privilegje’,
pér shembull duke zgjedhur vendosjen né spitale té rregullta jashté institucionit korrektues.
Kéto ngjarje patén njé ndikim negativ né raste té réndésishme gjyqgésore. Hetime té
brendshme kundér stafit korrektues té pérfshiré kané dérguar né sanksione disiplinore.

Sa i pérket lirisé sé shprehjes, pluralizmi elementar i spektrit mediatik ofrohet nga té
pérditshmet e pavarura dhe disa transmetues. Kuvendi miratoi njé ligj pér mbrojtjen e burimeve
té gazetarisé dhe ka eméruar katér anétaré té rinj té bordit té Komisionit té€ Pavarur pér Media,
duke i dhéné bordit né total, pesé anétaré, nga shtaté té paraparé. Kjo i ofron bordit kuorumin e
kérkuar pér té kryer detyrat e tij. Kandidatét e pérzgjedhur plotésojné kérkesat ligjore, edhe né
gofté se procesi i emérimit favorizonte pérkatésiné politike sesa pavarésiné. Kéto emérime
pérfunduan pothuajse para dy viteve gjaté sé cilés komisioni ishte pa geverisje té duhur, i cili
kishte kompromentuar autoritetin dhe aftésiné e tij pér té siguruar transparencén e tregut.
Gjithashtu vonoi njé séré vendimesh kyce, té tilla si digjitalizimi i transmetuesve analog.

Njé vendim ishte arritur né rastin 'Kosova 2.0', ku ishte sulmuar njé ceremoni inauguruese pér
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njé edicion té vecanté té revistés pér seks, orientim seksual dhe identitet gjinor. Té tre té
pandehurit u shpallén fajtoré dhe morén dénime ndéshkuese. Njé nga akuzat ishte térhequr
pasi ajo ishte e mbuluar nga ligji pér amnistiné. Ka pasur disa raste pér shpifje, por gazetarét e
pérfshiré jané liruar.

Ka pasur njé ndryshim né udhéhegjen e organizatés sé gazetaréve vendor. Kjo ka potencial
pér té pérmirésuar reputacionin e organizatés. Késhilli i Mediave té Shkruara té Kosovés éshté
e njohur si njé platformé e afté pér té zhvilluar mé tej veté-rregullimin profesional.

Megjithaté, korniza legjislative dhe institucionale né kété fushé mbetet e fragmentuar dhe jo
efektive. Céshtjet e tilla sic éshté autonomia e gazetaréve dhe redaktoréve, mbrojtja e
standardeve profesionale né gazetari, e drejta pér kundérshtim té ndérgjegjshém pér gazetarét,
dhe e drejta pér pérgjigje dhe korrigjim pér publikun mbeten té parregulluara me ligj. Kodet e
mirésjelljes editoriale té mediave individuale do té jené té dobishme né kété drejtim. Ende
vazhdojné kércénimet dhe sulmet, edhe nga zyrtarét e policisé dhe ata publik ndaj gazetaréve.
Raste té gjuhés sé urrejtjes vazhdojné té jene prezenté, kryesisht né internet, duke pérfshiré
edhe ato né media sociale.

Qéndrueshméria ekonomike e mediave nuk éshté e siguruar. Kosova nuk ka rregulla efektive
pér transparencén e pronésisé sé medias. Kjo rezulton né pérgendrim té tepruar dhe shkelje té
pavarésisé. Reklamat geveritare kané pasur ndikim né politikat redaktuese té disa mediave.
Qéndrueshmeéria afatgjaté financiare e transmetuesit publik té Kosovés (RTK), vazhdon té jeté
e pagarté. Financimi i tij i tanishém vjen kryesisht nga buxheti i shtetit, i cili démton
pavarésiné editoriale. Sindikata e RTK-sé ka véné né dukje korrupsionin dhe mungesén e
transparencés né politika té punésimit dhe rekrutimit t¢ RTK-sé. (Shih po ashtu 4.2.6 —
Shogéria informative dhe mediat)

Qytetarét e Kosovés kané vazhduar té ushtrojné liriné e tyre té tubimit dhe organizimit né
téré Kosovén. Ka pasur disa protesta publike kundér niveleve té ndryshme té geverisé gjaté
periudhés raportuese.

Ka pasur progres té vazhdueshém né fushén e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe fesé.
Shkolla pér priftérinj ortodoks vazhdon té funksionojé mire né ambientet e saj historike né
Prizren, dhe numri i studentéve té saj éshté né rritje. Kosova mbetet e gatshme té mbéshtes
rindértimin e objekteve té Kishave Ortodokse Serbe té papérfunduara nga Komisioni pér
Zbatim dhe Rindértim.

Bashkéveprimi midis kreréve fetaré té té gjitha pérkatésive fetare éshté béré mé i rregullt. Nuk
ka pasur raporte té incidenteve té rénda té ndérlidhura me mbrojtjen e objekteve historike dhe
fetare, pér té cilén Policia e Kosovés ka marré pérgjegjésiné nga KFOR-i. Eshté raportuar njé
incident né Manastirin e Decanit, i cila ende éshté i mbrojtur nga KFOR-i. VVonesa né gjetjen e
zgjidhjes pér njé mosmarréveshje aktuale té tokés né mes té komunés sé Decanit dhe
Manastirit té Decanit paraget njé shqgetésim. Kjo i kontribuon tensioneve té vazhdueshme né
mes té manastirit, komunés dhe komunitetit lokal. Incidente té shumta té vjedhjeve té vogla
dhe vandalizmit né objektet e trashégimisé fetare, duke pérfshiré manastiret dhe kishat
ortodokse serbe dhe varrezat ortodokse dhe myslimane, vazhdojné té jené njé sfidé pér
autoritetet e Kosovés. Kéto incidente duhet t¢ monitorohen né ményré sistematike dhe
adekuate. Duhet té miratohet ligji pér liriné fetare.

Sa i pérket té drejtave té grave dhe barazisé gjinore, né muajin janar geveria miratoi njé
plan veprimi pér zbatimin e rezolutés 1325 té Keéshillit t& Sigurimit t& OKB-sé pér Graté,
Pagen dhe Siguriné. Né muajin mars, Kuvendi ka ndryshuar legjislacionin me géllim té
pérfshirjes sé té mbijetuarve té dhunés seksuale gjaté luftés né kété legjislacion. Né shtator té
vitit 2013, u krijuan procedurat standarde té operimit pér mbrojtjen nga dhuna né familje nga
Agjencia pér Barazi Gjinore dhe nga Koordinatori Kombétar kundér Dhunés né Familje. Né
mars té vitit 2014, Zyra pér Qeverisje té Miré ka lansuar njé protokoll pér parandalimin e
dhunés né institucionet e arsimit parauniversitar. Tri komuna kané themeluar mekanizmat
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koordinues pér dhunén familjare me pérfagésuesit e shogérisé civile. Céshtja e dhunés seksuale
gjaté luftés éshté duke marré mé shumé vémendje nga politika dhe publiku. Njé peticion pér
dhunén seksuale gjaté luftés, gé kérkon nga Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé pér té raportuar
né lidhje me kéto krime, &shté nénshkruar nga mé shumé se 100000 persona.

Sfidat mbeten né fushén e dhunés familjare dhe dhunés me bazé gjinore. Kosova duhet té
krijoj njé sistem pér mbledhje té rregullt té t& dhénave mbi dhunén né bazé gjinore né té gjitha
institucionet. Qasja praktike e grave né trashégiminé e pronés mbetet njé sfidé, edhe pse ligji e
parasheh kété. Zyrtaret kadastral dhe té regjistrimit duhet té regjistrojné té gjithé bashképronarét
e pronés, duke i pérfshiré edhe graté, pér té pérmirésuar mbrojtjen e té drejtave té tyre. Kosova
duhet té zhvillojé njé program afatgjaté té ri-integrimit pér t’i adresuar nevojat e grave (dhe
fémijéve), duke pérfshiré rivendosjen, banimin e subvencionuar, punésimin dhe késhillimin.
Pérfagésimi i grave mbetet i ulét, sidomos né pozita té larta, si né sektorin publik ashtu edhe até
privat. Ekziston gjithashtu njé nevojé pér trajnim té métejshém dhe ngritje té vetédijes, sidomos
né zonat rurale. Ligji pér baraziné gjinore duhet té miratohet si pjesé e pakos ligjore té té drejtave
té njeriut.

Pér sa i pérket té drejtave té fémijéve, departamentet pér t€ miturit, té krijuar né gjykata dhe
zyra té prokurorisé jané funksionale. Kjo kontribuon né njé trend té vazhdueshém dhe té
géndrueshém té pérdorimit t¢ masave alternative arsimore nga ana e shérbimit sprovues.
Duhet té pérshkallézohen tryezat e rrumbullakéta dhe mekanizmat koordinues té menaxhimit
té rasteve pér mbrojtjen e fémijéve. Shérbimet pér mbrojtjen e fémijéve kané nevojé pér mé
shumé buxhet komunal pér té ndihmuar né parandalimin dhe mbrojtjen e fémijéve nga cdo
formé e dhunés. Qeveria duhet té marré parasysh rekomandimet nga projekti i pérbashkét i
BE-sé/UNICEF-it mbi drejtésiné pér té miturve. Qeveria nuk duhet t'i vonoj pagesat pér
skemat sociale té dedikuara pér fémijét né strenim familjar dhe pér fémijét me aftési té
pérhershme té kufizuara. Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé duhet té siguroj
disponueshmériné e asistentéve personal pér fémijét me aftési té kufizuara, né pérputhje me
zotimet e béra né strategjiné e saj.

Kosova e ka pérmirésuar kornizén e saj ligjor pér personat e margjinalizuar social dhe / ose
personat me aftési té kufizuar. Né muajin dhjetor, geveria miratoi njé program pér ofrimin e
gjuhés sé shenjave (2013-16). Ligji mbi paraplegjiket dhe tetraplegjiket pritet té miratohet.
Qasja e barabarté né arsim cilésor pér personat me aftési té kufizuara dhe personat nga
komunitete rom shkali dhe egjiptas mbetet shumé i kufizuar, pavarésisht nga angazhimi pér
arsimin gjithépérfshirés. Pér shkak t€ mungesés sé objekteve adekuate mjekésore, kujdesi
shéndetésor dhe shérbimet e rehabilitimit jané té pamjaftueshme pér personat me té ardhura
shumé té uléta, vecanérisht pér personat me aftési té kufizuara dhe t€ moshuarit qé jetojné né
varféri. Legjislacioni zbatues mbi ligjin pér personat e verbér ende duhet té miratohet.
Qeveria duhet té adresoj mungesén e mésuesve asistente pér fémijét me nevoja té vecanta. Me
mbéshtetje mé té forté nga Zyra pér Qeverisje té Miré, késhilli pér persona me aftési té
kufizuar duhet té pérmirésojé rolin e tij koordinues né zbatimin e strategjisé pér té drejtat e
personave me aftési té kufizuara (2013-23) dhe planit té veprimit (2013-15).

Ligji kundér diskriminimit duhet té miratohet dhe té& harmonizohet me ligjet pér Avokatin e
Popullit dhe até té barazisé gjinore. Rastet e gjuhés sé urrejtjes, qé shénjestrojné kryesisht
anétarét e minoriteteve etnike dhe komuniteteve mé pércaktime té ndryshme seksuale, shumé
rrallé hetohen. Mbeten té pakta masat parandaluese si¢ éshté rritja e ndérgjegjésimit. Liderét
politiké té Kosovés duhet té béjné mé shumé pér té promovuar tolerancén.

Né muajin dhjetor, geveria miratoi vendimin pér krijimin e njé grupi késhillues dhe
koordinues pér té drejtat e komunitetit té lezbikeve, homoseksualéve, biseksualéve,
transgjinoreve dhe interseksualeve (LGBTI). Grupi ende duhet te déshmoj ndikimin e tij
praktik. Ende vazhdojné té jené prezenté kércénimet ndaj aktivistéve LGBTI. Shétitja e paré e
krenarisé u mbajt né Prishtiné mé 17 maj pér té shénuar ditén kundér homofobisé.

Né fushén e té drejtave té sindikatave té punés, geveria dhe Késhilli Ekonomiko-Social
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nénshkroi Marréveshjen e Pérgjithshme Kolektive gé pércakton té drejtat dhe detyrimet e
punédhénésit dhe punonjésit. Inspektorati i punés, me burime té kufizuara njerézore (50
inspektoré qé mbulojné ¢éshtjet e sigurisé né puné dhe shéndetit) ka kryer mbi 8000 inspektime
dhe ka lIéshuar mé shumé se 120 gjoba gé arrijné shumén e 274 000 € pér vitin 2013. Ky numér
éshté shumé i ulét, duke pasur parasysh numrin e bizneseve aktive té regjistruara né Kosové (53
335). Zbatimi i Ligjit té punés mbetet i pakénagshém. Pjesémarrja e grave né fuginé punétore
éshté e ulét dhe vazhdon té keté diskriminim né lidhje me pushimin e lehonisé. Zbatimi i Ligjit
pér Grevat gjithashtu mbetet i pakénagshém, pér shkak t€ mungesés sé komunikimit mes
organizatoréve té grevave dhe autoriteteve. Pérfagésimi i té punésuarve né Kaéshillin
Ekonomiko-Social nuk ka mbéshtetjen e shumicés dérrmuese té sindikatave dhe pér kété
arsye nuk éshté pérfagésues. (Shih po ashtu 4.1.8 — Politikat sociale dhe té punésimit,
politikat e shéndetit publik)

Progresi né té drejtat e pronés mbetet i ulté. Eshté fugizuar zyra e koordinatorit té té drejtave
pronésore. Ligji pér Trajtimin e Ndértimeve pa Leje éshté nxjerr né muajin dhjetor. Ka pasur
disa pérmirésime sa i pérket pérputhshméris€é me detyrimet ligjore gjaté procesit té
shpronésimit. Agjencia Kosovare e Pronés (AKP) ka zgjedhur kérkesat pronésore gé kané
rezultuar nga konflikti i armatosur, ku prej 42 684 kérkesave né total, 1 357 kérkesa mbeten té
shqyrtohen nga Komisioni pér Kérkesa Pronésore. Numri i vendimeve té zbatuara éshté
29871. Vendimet zbatuese né raste té véshtira (dmth ku ndodhén ndértimet e paligjshme)
éshté problematik. AKP-ja, si¢ theksohet né njé rast té Gjykatés Kushtetuese, duhet té zhvilloj
mekanizma dhe procedura ligjore pér zgjidhjen e rasteve té tilla. Mbeten té pakryera mé
shumé se 900 débime, nga té cilat mbi 350 nuk mund té ekzekutohen pér shkak se ato jané né
veri té Kosovés. Ri-uzurpimi i paligjshém i pronave mbetet njé sfidé e réndésishme.
Financimi i AKP-sé vazhdon té jeté i pagéndrueshém.

Ende nuk éshté themeluar skema e kompensimit pér kundérshtimin e ankesave té suksesshme
té parapara sipas regjimit té paraardhésit t¢ AKP-sé, duke ngritur shqetésime pér té drejtat e
njeriut duke marr parasysh se shumica e rasteve jané parashtruar dhe vendosur shumé vite mé
paré.

Ende duhet té miratohet strategjia pér rregullimin e vendbanimeve joformale. Ligji i ri pér
Krahasimin dhe Verifikimin e pronés sé Agjencisé Kosovare té Pronés éshté ende né pritje
pér tu miratuar.

Gjykatat (civile) rregullisht hedhin poshté shumé kérkesa pér kompensim té pronés sé
pazgjidhur (‘raste té pezulluara’) duke iu referuar konfliktit t¢ armatosur. Mosmarréveshjet
tjera pronésore shpesh dérgohen tek niveli i shkallés sé paré pér rigjykim. Kontestet pronésore
ndéretnike jané padrejtésisht té zgjatura. Né pérgjithési, gjykatat jané t€ mbingarkuara nga
numri i madh i rasteve né pritje.

Né pérgjithési, Kosova ka shénuar progres né mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Komisioni i
Pavarur pér Media u bé funksional pas njé periudhe gati dy vjecare pa udhéhegje té duhur.

Autorét e dhunés kundér portalit Kosova 2.0 jané dénuar. Né pérgjithési, té drejtat themelore
té njeriut vazhdojné té jené té garantuara né masé té gjeré né Kosové. Megjithaté, sfida
kryesore éshté zbatimi i kornizés ligjore, duke pérfshiré edhe até né nivel lokal. Duhet té
vendosen kushtet pér liriné e shprehjes dhe medias. Kosova ka nevojé té adresoj né ményré
efektive kércénimet e vazhdueshme dhe sulmet ndaj gazetaréve dhe aktivistéve té LGBTI-sé.
Té drejtat e pronés duhet té zbatohen né ményré efektive. Pakoja e ligjeve pér té drejtat e
njeriut duhet té miratohet. Kosova ka nevojé urgjente té thjeshtojé sistemin e organeve dhe
institucioneve té shumta gé merren me mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Respektimi dhe mbrojtja e minoriteteve dhe té drejtave kulturore

Kosova ka njé kornizé té miré ligjore pér ruajtjen dhe mbrojtjen e pakicave té saj, por zbatimi
duhet té pérmirésohet. Né gusht té vitit 2014 u eméruan anétarét e rinj té Késhillit Konsultativ
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pér Komunitet prané Zyrés sé Presidentes. Ata duhet té vazhdojné té takohen né baza té
rregullta pér té diskutuar dhe adresuar céshtjet kryesore gé prekin komunitetet né Kosove.
Kanali i transmetuesit publik né gjuhén serbe (RTK 2) ka vazhduar transmetimin e tij. Kanali
gjithashtu raportoi objektivisht zgjedhjet komunale dhe i dha kohé té barabarté secilés parti
politike, si¢ parashihet né Ligjin pér Zgjedhjet dhe si¢ raportohet nga Misioni i Vézhgimit té
Zgjedhjeve té Bashkimit Evropian. Zyra pér Céshtje t¢ Komuniteteve duhet té vazhdoj
procesin pér pérmirésimin e punésimit té komuniteteve jo-shumicé né kuadér té shérbimit civil
dhe ndérmarrjeve publike té Kosovés. Zyra ka lansuar njé proces pér té adresuar ¢éshtjen e
pranimit té diplomave nga Universiteti né Mitrovicé pér népunésit e mundshém publike apo
punonjésit e kompanive publike.

Zyra e Komisionerit té gjuhéve ka vazhduar té funksionoj. Zyra tashmé ka pranuar 45 ankesa
pér vitin 2014, ne raport me dymbédhjeté sa ishin né vitin 2013; 36 raste jané zgjidhur me
ndérmjetésim. Zyra ka ofruar kurse té gjuhés né gjuhén shqgipe dhe serbe pér népunésit civilé
né katérmbédhjeté komuna, me géllim té& pérmirésimit té shérbimit ndaj publikut. Duhet té
miratohen masat e politikave té gjuhés. Autoritetet e Kosovés né nivel gendror dhe lokal
duhet té fokusohen né pérmirésime té métejshme pér zbatimin e pérgjithshém té ligjit pér
pérdorimin e gjuhéve. Kjo duhet té pérforcohet nga njé mbéshtetje e forté politike.

Gjendja e sigurisé pér komunitetet jo-shumicé ka mbetur stabile. Megjithaté, shumica e
incidenteve me motive etnike shénjestrojné serbét e Kosovés. Vjedhjet dhe démtimi i pronave
jané raportuar si llojet mé té shpeshta té incidenteve, ndérsa ato gé pérfshijné direkt personat,
jané zvogéluar. Né zonat ku jané kthyer serbet e Kosovés, mbetet njé céshtje shgetésuese
kércénimi i perceptuar ose real pér siguri, vecanérisht né disa komunitete rurale. Autoritetet e
Kosovés duhet té béjné mé shumé pér t'i sjellé autorét e incidenteve ndéretnike para drejtésise.
Jané themeluar Késhillat Komunal pér Siguri né Bashkési né té gjithé Kosovén. Funksionimi
dhe efikasiteti i tyre ndryshon né masé té madhe. Késhillat duhet té béjné mé shumé pér t’i
adresuar shgetésimet e sigurisé dhe té sigurojné pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve etnike
dhe fetare.

Né muajin néntor éshté mbajtur njé konferencé pér komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptas.
Kosova tani ka nevojé té pérshpejtoj zbatimin e planit té veprimit té strategjisé (2009-15),
duke marré parasysh prioritetet e identifikuara né Kornizén e Prioriteteve (2014-15) té muajit
prill dhe konkluzionet e konferencés sé Néntorit. Kjo pérfshin zbatimin e njé kornize té re
duke mundésuar monitorimin e bazuar né prova té rezultateve té arritura dhe zhvillimin e
angazhimeve té reja politike pér periudhén pértej vitit 2015. Né dhjetor té vitit 2013, éshté
mbyllur ndértesa kryesore e kampit Leposaviq, pas rivendosjes sé 31 familjeve.

Né pérgjithési, komunitetet rom, ashkali dhe egjiptas vazhdojné té pérballen me sfida té
médha, vecanérisht me rrethana té véshtira socio-ekonomike, mungesé té arsimimit, kujdesit
té dobét shéndetésor dhe diskriminimit. Pér sa i pérket gasjes sé barabarté né arsim cilésor,
studentét nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptas kané shkallé mé té ulét té regjistrimit,
normé mé té larta té braktisjes, dhe nivel té ulét té pérformancés akademike. Statistikat mbi
normat e braktisjes duhet té béhen mé té besueshme.

Ndérmjetésuesit kané vazhduar té angazhohen me kéto komunitete pér té reduktuar numrin e
braktisjeve népér shkolla, sidomos né shkolla me njé pérgendrim mé té larté té nxénésve nga
kéto komunitete. Qasja né regjistrimin civil vazhdon té mbetet shqetésuese dhe duhet té
sigurohet kjo qgasje. Kosova ka nevojé té fugizoj koordinimin dhe bashképunimin
ndérinstitucional né nivel gendror si dhe né mes té nivelit gendror dhe lokal. Autoritetet kané
nevojé té shfrytézojné mé miré ekspertizén e grupeve pérkatése té shoqérisé civile. Eshté i
nevojshém alokim adekuat i buxhetit pér té béré progres té dukshém né zbatimin e strategjisé
dhe planit t& veprimit. Ndarjes e tokés népér komuna pér té kthyerit e komuniteteve Rom,
Ashkali dhe Egjiptas éshté thelbésor pér integrimin e tyre té suksesshém.

Ka pasur progres sa i pérket refugjatéve dhe personave té zhvendosur brenda vendit
(PZHBYV). Né vitin 2014, komuna e Klinés dhe Gjakovés ka ndaré parcela té tokés pér disa
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nga personat e zhvendosur nga kampi Konik i Malit té Zi. Kjo duhet té pasohet me fonde
shtesé té geverisé pér té lehtésuar kthimin dhe ri-integrimin e familjeve né fjalé. Miratimi i
strategjisé pér komunitete dhe kthim (2014-2018), dhe trajnimet pasuese pér zyrtarét
komunal, kané shénuar njé zhvillim pozitiv drejt zgjidhjeve té géndrueshme pér té kthyerit.
Kthimi dhe ri-integrimi né disa komuna té menaxhuara nga minoritetet (si Novobérda,
Parteshi dhe Shtérpca) kané treguar se familjet e kthyera e kané mé té lehté ri-integrimin né
komunitete té tilla.

Megjithaté, numri i kthimeve vullnetare éshté ulur né vitin 2013 (afér 800, né krahasim me
1040 né vitin 2012). Numri i ulét i té kthyerve gjaté vitit 2013 mund t'i atribuohet kryesisht
mungesés sé financimit dhe perspektivés socio-ekonomike né Kosové. Ministria pér
Komunitete dhe Kthim dhe Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim ende nuk
grumbullojné dhe ruajné té dhéna mbi numrin dhe vendndodhjen e té kthyerve.

Lidhur me té drejtat kulturore, Késhilli pér Implementim dhe Monitorim vazhdon té
lehtésojé bashképunimin ndérmjet autoriteteve té Kosovés dhe Kishés Ortodokse Serbe.
Takimet kané vazhduar té mbahen, edhe pse jo gjithmoné té rregullta. Shgetésimet e Kishés
dhe autoriteteve té Kosovés jané trajtuar duke rezultuar né njé numér té veprimeve konkrete.
Njé sfidé e vazhdueshme pér Késhillin éshté ndértimi mbi kéto rezultate té arritura pér té
krijuar besim té géndrueshém né mes té paléve. Pér kété géllim, éshté me réndési kyce qé
céshtjet konfidenciale t¢ mos shfrytézohen pér pérfitime politike nga té dyja anét. Eshté
themeluar baza e té dhénave né internet pér trashégiminé kulturore, gé ofron informacion mbi
monumentet, vendet arkeologjike, trashégimisé shpirtérore dhe té luajtshme.

Njésia speciale e policisé e angazhuar pér mbrojtjen e objekteve té trashégimisé fetare dhe
kulturore serbe né Kosové vazhdon té funksionojé miré, dhe mbulon katér rajone dhe ka né
radhét e saj 203 zyrtar té Policisé sé Kosovés. Sfidat e menjéhershme me té cilat pérballet ky
njésit jané pérmirésimi i komunikimit me klerikét rezident ortodoks né manastire dhe né
sigurimin e disponueshmérisé sé pajisjeve té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, si¢ jané:
automjetet, kamera vézhguese, gjeneratorét dhe ndrigimi.

Zbatimi i Ligjit pér Qendrén Historike té Prizrenit éshté penguar nga mungesa e pérkrahjes
nga komuna. Késhilli i Trashégimisé Kulturore zhvilloi disa mbledhje dhe ka arritur njé
numér té vendimeve gé kané té béjné me lejet e ndértimit. Megjithaté, komuna duhet t'i ofroj
Késhillit kompensim, pajisje dhe personel té nevojshém, né ményré gé ajo té funksionojé sic
éshté paraparé me ligj. Task Forca e themeluar kohéve té fundit, e krijuar pér t'u marré né
ményré specifike me ndértimet e paligjshme né Prizren éshté inkurajuese, por efikasiteti i saj
ende duhet té déshmohet. Nuk ka pasur progres né zbatimin e Ligjit pér fshatin Hoca e
Madhe. Késhilli i fshatit ende duhet té krijohet dhe éshté vendosur né muajin gusht pér té
shtyré mé tej zbatimin e ligjit, edhe pse afati fillestar pér implementim ishte shkurti i vitit
2013. Jané shpérndaré udhézimet administrative pér té dy komunat né muajin prill pér t’iu
ndihmuar né zbatimin e dy ligjeve. Nevojiten udhézime té vazhdueshme nga niveli gendror
pér té siguruar zbatimin e ploté té kétyre ligjeve, pasi gé kapaciteti né nivel komunal éshté i
dobét.

Né pérgjithési, shkeljet e shpeshta té legjislacionit né té gjithé Kosovén té cilat ndikojné
negativisht né vendet e trashégimisé fetare dhe kulturore kané vazhduar. Zbatimi i kornizés sé
pérgjithshme legjislative gé rregullon mbrojtjen e trashégimisé kulturore mbetet i dobét.
Ndértimi ilegal éshté njé shqgetésim i madh, vecanérisht né kuadér t¢ Zonave té Vecanta té
Mbrojtura. Masat ndéshkimore ndaj atyre gé shkelin ligjet duhet té zbatohen né ményré té
vazhdueshme, dhe ndértimet e paligjshme té cilat tashmé kané ndodhur duhet té trajtohen né
pérputhje me ligjin. Autoritetet e Kosovés, vecanérisht né nivel lokal, duhet té demonstrojné
njé angazhim té forté pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore. Qeveria e re duhet té angazhohet
né ményré aktive né kété proces.

Né pérgjithési, ka pasur njé progres né fushén e respektimit dhe mbrojtjes s€ minoriteteve.
Toka éshté ndaré pér disa persona té zhvendosur nga Mali i Zi. Késhilli pér Implementim dhe
Monitorim ka lehtésuar mbrojtjen mé té miré té trashégimisé kulturore dhe fetare té Kishés
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Ortodokse Serbe. Megjithaté, Kosova duhet té shtojé pérpjekjet e saj pér té siguruar zbatimin e
kornizés legjislative dhe té politikave, si¢ jané, ligji pér Qendrén Historike té Prizrenit dhe
Ligji i Hogés sé Madhe si dhe planin e veprimit pér integrimin e komuniteteve rom, ashkali
dhe egjiptas. Duhet té zhvillohen angazhimet e politikave realiste pér komunitetet rom,
ashkali dhe egjiptas pértej vitit 2015. Incidentet e sigurisé dhe krimet gé shénjestrojné
pjesétarét e pakicave dhe pronat e tyre, duhet té hetohen dhe té ndigen penalisht né ményre té
ploté dhe té menjéhershme.

2.3. Céshtjet rajonale dhe obligimet ndérkombétare

Né lidhje me krimet e luftés, mé 24 prill, Kuvendi i Kosovés ka ratifikuar shkémbimin e
letrave ndérmjet Presidentes dhe Pérfagésueses sé Larté Ashton mbi mandatin e EULEX-it.
Gjithashtu ka parashikuar zhvendosjen e procedurave té ndjeshme gjyqésore pér té dégjuar
rastet gé dalin nga hetimi i udhéhequr nga Task Forca Hulumtuese Speciale, qé adreson
pretendimet e raportit t&¢ Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés sé vitit 2011.
Ndryshimet né legjislacionin kyg, pérfshiré edhe né Kushtetuté, duhet t¢ miratohen nga
legjislatura e re pér té themeluar gjykatén speciale dhe zyrén e saj té prokurorisé. EULEX-i ka
vazhduar té hetoj dhe té ndjeké penalisht krimet e luftés. Gjygésori vendor ende nuk éshté né
gjendje té ndjek plotésisht rastet e kétij lloji. Ka vazhduar bashképunimi me Tribunalin Penal
Ndérkombétar pér ish-Jugosllaviné (TPNJ), pér hetimin dhe ndjekjen e krimeve té luftés.
Qeveria duhet té miratojé rregulloren e punés sé grupit punues ndérministror pér ballafagim
me té kaluarén dhe pajtim dhe duhet té miratoj njé strategji pér drejtésiné tranzicionale. Né
pérgjithési, vazhdon té keté mbéshtetje jo té mjaftueshme politike dhe njé mungesé té
mekanizmave té duhur pér té mbledhur informacion relevant pér hetimet né lidhje me krimet
e luftés dhe personat e zhdukur. Frikésimi i déshmitaréve vazhdon té jeté njé shgetésim, edhe
pse policia ka béré progres té duhur né krijimin e drejtoratit pér mbrojtjen e déshmitaréve.

Fati i pazgjedhur i personave té zhdukur nga konfliktet e viteve 90-ta mbetet njé shgetésim
humanitar né Ballkanin Peréndimor. Situata e muajit gusht tregon se 11.155 persona jané ende
té zhdukur sipas Komitetit Ndérkombétar té Kryqit t&é Kuq (KNKK). Nga kéto raste, 7282
raste kané té béjné me konfliktin né Bosnjé dhe Hercegoving, 2163 me konfliktin né Kroaci
dhe 1710 me konfliktin né Kosové. Zbulimi i fatit té personave té pagjetur mbetet jetik pér
pajtimin dhe stabilitet né rajon. Nevojitet angazhim mé i madh politik si dhe pérpjekje té reja.
Grupi i punés pér personat e zhdukur, i kryesuar nga KNKK-ja, mbetet korniza né kuadér té
sé cilés Kosova ka ndjekur angazhimet dhe ka mbajtur dialog me Beogradin. Q& nga tetori i
vitit 2013, té dy delegacionet jané takuar tri heré. Zhvarrosjet né Rudnicé, Rashké (Serbi)
kané filluar né muajin prill dhe jané kryer mé 22 gusht 2014. Pritet qé njé numér i rasteve
shtese té persona té zhdukur té zgjidhet kété vit. Dorézimi i mbetjeve té identifikuara njerézore
tek familjet né fjalé duhet té jeté i shpejté dhe profesional.

Mungesa e informacionit mbi vendet e reja si dhe véshtirésité né identifikimin e mbetjeve té
zhvarrosura mortore té njerézve vazhdojné té jené pengesa kyce. Mungesa e mbéshtetjes
politike duket se e nénvizon faktin se asnjé informacion i ri mbi fatin dhe vendndodhjen e
personave té zhdukur nuk éshté dhéné nga komisioni geveritar pér personat e pagjetur.
Delegacioni i Kosovés né grupin e punés duhet té angazhohet né ményré mé proaktive.
Departamenti i Mjekésisé Ligjore (DML) i Kosovés nuk ka kapacitet té ploté pér té
pérmbushur standardet e kérkuara pér praktika té géndrueshme ligjore. Qeveria ka nevojé té
rekrutoj dhe té zhvilloj ekspertizén e nevojshme. Nevojiten hapa konkrete pér té identifikuar
mbetjet mortore té ruajtura né morgun e Prishtinés. Duhet té keté koordinim me te madh dhe
mé té miré si dhe bashképunim né mes té Zyrés pér Persona té Zhdukur dhe DML-sé.
Nevojiten pérpjekje té vecanta pér integrimin e stafit nga minoritetet jo-shgiptare né té dy
departamentet. Miratimi i legjislacionit zbatues pér krijimin e njé regjistri gendror, dhe pér
mbylljen e rasteve, éshté njé céshtje urgjente.

Bashképunimi rajonal dhe marrédhéniet e mira fqinjésore formojné njé pjesé thelbésore
té procesit té Kosovés drejt anétarésimit né BE. Autoritetet e Kosovés kané vazhduar té jené
aktive né kété drejtim. Q& nga muaji gershori, Kosova merr pjesé né Iniciativén Rajonale pér
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Migrim, Azil, dhe Refugjaté. Kosova merr pjesé né Marréveshjen e Tregtisé sé Liré té
Evropés Qendrore.

Kosova merr pjesé né njé séré takimesh rajonale né pérputhje me marréveshjet pér
pérfagésimin dhe pjesémarrjen e saj rajonale réné dakord mes Prishtinés dhe Beogradit né
vitin 2012. Pér shembull, Kosova merr pjesé né Késhillin pér Bashképunim Rajonal dhe éshté
ftuar t&¢ marré pjesé né mbledhjet e Procesit té Bashképunimit té Evropés juglindore né té
gjitha nivelet né ményré té pérhershme dhe me kushte té barabarta. Megjithaté, formula e
dakorduar nuk ka shpjer né pérfshirjen e Kosovés né té gjitha organizatat dhe forumet
rajonale.

Sa i pérket marrédhénieve bilaterale me vendet tjera né zgjerim, Kosova ka vazhduar té
keté marrédhénie shumé té mira me Shqipériné, me té cilén ka nénshkruar njé deklaraté pér
bashképunim dhe partneritet strategjik me géllim té nxitjes sé rritjes ekonomike. Jané lidhur
marréveshje bilaterale né fushén e shéndetésisé, turizmit, kulturés, tatimeve, né pérdorimin e
pikave té pérbashkéta doganore dhe kufitare, energjisé, né unifikimin e tregut té punésimit, né
hapjen e zyrave té pérbashkéta konsullore, dhe né fushén e bashképunimit pér shfrytézimin e
acquis-it té pérkthyer té BE-sé né gjuhen shqipe.

Bosnja dhe Hercegovina nuk e ka ndryshuar géndrimin e saj pér njohjen e Kosovés. Vizat pér
géndrim té shkurtér pér shtetasit e Kosovés Iéshohen vetém me ftesé nga misionet e huaja
diplomatike dhe té organizatave ndérkombétare té akredituara né Bosnjé dhe Hercegoving,
ose pér arsye humanitare. Si njé masé reciproke, Kosova ka vendosur njé regjim té vizave pér
gytetarét e Bosnjés dhe Hercegovinés gé nga muaji janar. Né muajin gusht, Kosova ka
bllokuar importet e ushgimeve me origjiné shtazore nga Bosnja dhe Hercegovina; né kété
drejtim, Kosova nuk duhet té vendosé kérkesa qé shkojné pértej atyre té pajtuara né
kontekstin e Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore.

Bashképunimi me ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé ka vazhduar né bazé té njé numri
té madh té marréveshjeve bilaterale. Marréveshjet pér njohjen e ndérsjellé té pensioneve dhe
pér forcimin e bashképunimit kulturor kané hyré né fuqi. Ishte ratifikuar njé marréveshje pér
hapjen e njé pike té re kufitare té pérbashkét né Belanovcé-Stangiq.

Sa i pérket Malit té Zi, éshté nénshkruar né muajin dhjetor njé marréveshje pér njohjen e té
drejtave té pensionit, ndérsa marréveshjet pér bashképunim policor, pér hapjen e kalimeve té
pérbashkéta kufitare, pér trafikun kufitar lokal, si dhe protokollet pér patrullimin e pérbashkét
té kufirit dhe bashképunimit kufitar ishin nénshkruan né muajin mars. Komisioni i pérbashkét
pér demarkacionin e kufirit vazhdoi punén e tij. Njé protokoll pér bashképunim né luftén
kundér trafikimit té genieve njerézore u nénshkrua né muajin prill.

Kosova ka mbajtur marrédhénie shumé té ngushta me Turginé.

Né pérgjithési, éshté arritur pak progres pér krimet e luftés dhe pér personat e zhdukur,
sidomos sa i pérket gérmimeve né Rudnicé, Rashké (Serbi). Zgjidhja e fatit té personave té
zhdukur mbetet jetike pér pajtim dhe stabilitet né rajon. Eshté i nevojshém njé angazhim mé i
madh politik dhe njé angazhim proaktiv. Né lidhje me bashképunimin rajonal, Kosova ka béré
progres té métejshém dhe ka mbajtur marrédhénie té mira me fqinjét e saj. Kosova duhet té
vazhdojé té jeté pragmatike dhe konstruktive né kéto pérpjekje. Duhet té finalizohet pércaktimi
I kufirit me Malin e Zi.

3. KRITERET EKONOMIKE

Sa i pérket ekzaminimit té zhvillimeve ekonomike né Kosové, gasja € Komisionit éshté
udhézuar nga konkluzionet e Késhillit t¢ Evropés né Kopenhagé né gershor té vitit 1993, e
cila ka deklaruar se anétarésimi né Bashkimin Evropian kérkon ekzistencén e njé ekonomie
funksional té tregut dhe kapacitet pér té pérballuar presionin e konkurrencés dhe forcave té
tregut brenda Bashkimit Evropian.
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Monitorimi i kritereve ekonomike duhet té shihet né kontekstin e rolit té rritur té& geverisjes
ekonomike né procesin e zgjerimit, si¢ éshté mirépritur nga Késhilli pér Céshtje té
Pérgjithshme té datés 17 dhjetor 2013 dhe nga Konkluzionet e Késhillit té datés 18 shkurt
2008, ku Késhilli kérkoi nga Komisioni té pérdor instrumente té komunitetit pér té€ nxitur
zhvillimin ekonomik dhe politik pér Kosovén.

3.1. Ekzistenca e ekonomisé funksionale té tregut

Edhe pse ekonomia e Kosovés shénoi rritje pa ndérprerje gé nga viti 2001, shumica e rritjes sé
saj mund t'i atribuohet efekteve té uléta bazé, pasi gé burimet e vérteta té rritjes sé
géndrueshme ende mungojné. Pabarazité e larta dhe té vazhdueshme té jashtme, té zbutura
disi nga fluksi i konsiderueshém i dérgesave té remitancave, shfagin njé bazé té dobét té
prodhimit dhe mungesé té konkurrencés ndérkombétare. Sektorin publik té Kosovés e
karakterizojné NP-té joefikase dhe shumé té subvencionuara si dhe vendimmarrja ad hoc.
Megjithése jané miratuar masat e tilla si futja e rregullores fiskale, mekanizmat e tyre
pérforcuese mbeten ende té dobéta. Tregu i punés karakterizohet me pjesémarrje té ulét dhe
norma té larta té papunésisé. Pjesa e médha e rinisé, té papunésuar afatgjaté dhe té
pakualifikuar tregon njé ngurtési té thelle strukturore. Ekonomia e pérhapur joformale,
sundimi i dobét i ligjit dhe mungesa e parashikueshmérisé fiskale mbeten pengesa té médha
pér té béré biznes dhe né pérmirésimin e konkurrencés dhe produktivitetit né ekonomi.
Nevojiten pérpjekje té konsiderueshme pér té zhvilluar njé sektor konkurrues privat dhe pér té
vendosur géndrueshmeéri fiskale.

Politika ekonomike

Ne pérgjithési éshté ruajtur konsensusi mbi thelbet e politikave kyce ekonomike, edhe pse
mospajtimi mes koalicionit geverisés dhe opozités pér procesin e privatizimit té Postés dhe
Telekomit té Kosovés (PTK), ¢oi né njé gorrsokak dymujor né Kuvend dhe po ashtu vonoi
miratimin e buxheti té qeverisé pér vitin 2014. Pérpjekjet pér t'i zhvilluar marrédhéniet me
institucionet ndérkombétare financiare ishin té géndrueshme. Banka Evropiane e Investimeve
ri-filloi operacionet e saj né gjysmén e dyté té vitit 2013 dhe Kosova u bé anétare e Bankés pér
Zhvillim té Késhillit t¢ Evropés né néntor té vitit 2013. Marréveshja parandaluese 20-
mujoréshe e FMN-sé (SBA) u mbyll me sukses né dhjetor té vitit 2013. Plani i buxhetit té vitit
2014 ishte i pari gé u hartua né pérputhje me rregulloren fiskale. Megjithaté, vendimi i
geverisé para zgjedhjeve né mars té vitit 2014 pér t'i rritur pagat, pensionet dhe pérfitimet
tjera né nivele shumé mé té larta se sa ishte parashikuar né buxhetin fillestar ka ndryshuar
strukturén e shpenzimeve né kurriz té rritjes-pérmirésimit té shpenzimeve kapitale dhe ka
ngritur pyetje né lidhje me transparencén dhe kredibilitetin e politikés fiskale. Né pérgjithési,
ndjekja e politikave ekonomike té orientuar né treg éshté ngadalésuar dhe
parashikueshméria e politikave ekonomike éshté dobésuar si rezultat i politik-bérjes ad hoc.

Stabiliteti makroekonomik

Né vitin 2013 u shénua njé rritje ekonomike prej 3.4% nga 2.8% sa ishte né vitin 2012, e
nxitur nga konsumi privat dhe pérmirésimi margjinal i eksporteve neto, me njé kontribut té
papérfillshém nga investimet. Pér shkak té pérformancés mé té miré ekonomike té vendeve
kryesore té diasporés, remitencat mé té larta kané mbéshtetur konsumin privat. Kontributi
pozitiv i eksporteve neto ishte ndikuar nga kérkesa e brendshme e ulet sesa nga pérmirésimi
né konkurrencén ndérkombétare, pasi gé importet jané kontraktuar né ményre té ndjeshme.
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Figura 1: BPV-ja reale dhe papunésia
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Njé bazé e ngushté dhe ndérkombétarisht jo
konkurruese e prodhimit, infrastruktura e
mangét, sidomos né sektorin e energjisé,
dekurajimi 1 mjedisit té biznesit dhe
boshlléget e konsiderueshme té
kualifikimeve né tregun e punés kané
penguar krijimin e vendeve té punés,
pavarésisht rritjes sé vazhdueshme pozitive.
BPV-ja pér koké banori* arriti vlerén e 2800
€ né vitin 2013, e barabarté me 11% té
mesatares sé 28 vendeve anétare té BE-sé.

Né pérgjithési, rritja ekonomike e Kosovés
éshté pérshpejtuar, por mungojné burimet
afatgjata té géndrueshme té rritjes.

Llogarité e jashtme jané pérmirésuar né vitin 2013, por kané mbete shumé té zhbalancuara.
Deficiti i llogarisé aktuale u ngushtua né 6.4% té BPV-sé, 1.1 piké té pérgindjes mé e ulét
sesa gé ishte né vitin 2012.

Deficiti tregtar ishte ulur né 31.6% té BPV-sé (2.5 piké e pérgindjes mé e ulét se né vitin
2012) si rezultat i kontraktimit té importeve pér shkak té kérkesés sé dobét té brendshme,
¢cmimeve mé té uléta té energjisé dhe pér shkak té rritjes deri diku té eksporteve té mallrave.
Shgetésimet se ngushtimi i deficitit tregtar ishte vetém i pérkohshém e jo i natyrés strukturore
jané pérforcuar né vitin 2014 pasi gé eksportet e mallrave jané ulur pér 0.4% dhe importet jané
rritur pér 1.2% duke rritur késhtu me 1.4% deficitin tregtar né shtaté muajt e paré té vitit.

Figura 2: Pozita e jashtme
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Remitencat e punétoréve u rriten pér 6.4%
dhe sé bashku me transferet aktuale mé té
larta né sektorin jo-geveritar kané ndihmuar
né ngushtimin e deficitit té llogarisé
rrjedhése. Financimi i deficitit t& llogarisé
rrjedhése varet Kkryesisht nga investimet e
huaja té drejtpérdrejta neto, té cilat arritén né
4.5% té BPV-sg, nga 4.2% té BPV-sé sa ishte
né vitin 2012. Pasiguria ekonomike, forcimi i
kreditit, dhe rritja e investimeve jashté vendit
¢oi né njé rrjedhje neto té portfolios dhe
investimeve tjera né 2.9% té BPV-sé né
krahasim me hyrjen e 3.6% té BPV-sé né
vitin 2012. Gabimet dhe léshimet neto, edhe
pse jané pérmirésuar ndjeshém (1.3 piké
pérgindje mé e ulét se sa né vitin 2012),
géndroi né 3.4% té BPV-sé por ende mbulon
njé pjesé té konsiderueshme té deficitit té
pérgjithshém té llogarisé rrjedhése. Né
pérgjithési, pavarésisht pérmirésimeve né
deficitin tregtar, kané vazhduar té jene
prezenté pabarazité w konsiderueshme,
kryesisht pér shkak té njé bazé té dobét té
prodhimi.

*Masa qé pérdor standardet e fugisé blerése nuk éshté né dispozicion pér Kosovén
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Sipas anketés sé fuqisé punétore té vitit 2013, shkalla e pjesémarrjes né puné nga ana e
popullsisé né moshé pune u rrit né njé masé, por ende mbetet né nivel té ulet gé éshté i
papranueshém né 40.5%, duke treguar mundési té kufizuara té punésimit, sé bashku me té
ardhura té uléta té kapitalit njerézor.

Papunésia ka réné paksa né 30%, por mbetet mé e larta né Evropé. Numri i pérgjithshém i
punékérkuesve té regjistruar megjithaté u rrit pér 3.1% né vitin 2013 dhe me 1.5% né Qershor
té vitit 2014. Pjesa e punétoréve té pakualifikuar né mesin e totalit té papunésuarve (57.2% né
gershor té vitit 2014), tregon njé nevojé urgjente pér politika mé aktive té tregut té punés,
skema té para-kualifikimit dhe trajnime profesionale. Né dhjetor té vitit 2013 u miratua ligji
pér Agjenciné e Punésimit (detyra kryesore e té cilit éshté pércaktuar si zbatues i politikave té
punésimit dhe aftésimit profesional). Megjithaté, nuk ka pasur alokim té buxhetit pér kété
agjenci pér vitin 2014. Statistikat lidhur me tregun e punés kané mbetur té papérshtatshme dhe
té vjetruara, duke penguar njé analizé té shéndoshé té situatés.

Né pérgjithési, ka pasur pérpjekje té kufizuara pér té pérmirésuar kushtet e tregut té punés.
Duhet té béhen mé shumé pérpjekje dhe financim pér mbéshtetjen e politikave aktive té
tregut té punés, té cilat mbetén té pamjaftueshme, dhe gjenerimin e té dhéna té
mjaftueshme pér punésimin.

Fushéveprimi i mjeteve té politikés monetare éshté i kufizuar, pasi qé Kosova pérdor euron si
valuté ligjore, pa qgasje né lehtésimet e Banké&s Qendrore Evropiane. Totali i aseteve té
sistemit financiar, (me pérjashtim té aseteve té Bankés Qendrore té Kosovés) u zgjerua pér
10.5% dhe ka arritur 83% té BPV-sé né vitin 2013 nga 78% té njé viti mé paré. Pér shkak té
rénies sé kérkesés dhe standardeve mé té forta bankare, rritja e kredisé u ngadalésua deri né
2.4% né fund té vitit 2013 nga 3.8% sa ishte njé vit mé paré. Rritja e depozitave ka vazhduar
né njé normé prej 8.3%. Raporti kredi - depozita ka réné nga 77.4% né vitin 2012 né 73.7%
né vitin 2013 duke u drejtuar tek fushéveprimi i réndésishém pér ndérmjetésim mé té thellé
financiare dhe né bollék té likuiditetit né sektorin bankar. Norma mesatare e interesit té
kredive dhe depozitave ka réné gjaté viteve 2013 dhe 2014, duke arritur né 10.8%,
pérkatésisht 0.7% né korrik té vitit 2014.

Norma mesatare vjetore e inflacionit vazhdoi té jete e moderuar né 1.8% né vitin 2013, pér
shkak té ¢mimeve té ushgimit dhe té energjisé. Inflacioni bazé (jo-ushgimor, jo-energji) ka
mbetur e pandryshuar né 1.2%. Trendi i disinflacionit vazhdoi né vitin 2014, duke e ulur
normén vjetore té inflacionit né 1% deri né muajin gusht.

Edhe pse performanca fiskale éshté pérkegésuar né vitin 2013, krahasuar me vitin 2012, deficiti
buxhetor mbeti nén planin fillestar dhe géndroi né 3.1% té BPV-sé. Té ardhurat totale pésuan
rénie pér 0.7%,
pasi gé té ardhurat nga taksat kufitare jané
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2010 =0l =01z 2013 autostradén kané géndruar né pothuajse 25%
General Govemment Deficit. NEN Nivelin e tij té parashikuar. Shpenzimet
kapitale kane pésuar rénie né 9.9% té BPV-
sé nga 10.9% e BPV-sé né vitin 2012.
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Pér té financuar njé pjesé té deficitit, dne pér té pérfituar nga likuiditeti i tepért né sektorin
bankar, geveria vazhdoi Iéshimin e bonove vendase té thesarit me maturim progresivisht mé té
gjaté. Né mars té vitit 2013, pér here té pare jané Iéshuar bonot me maturim dyvjecar. Késhtu,
raporti i térésishém i borxhit publik (i brendshém dhe i jashtém) u rrit pér 0.8 piké té
pérgindjes né 8.9% té BPV-sé né fund té vitit 2013 sipas té dhénave kombétare. Pasi gé
privatizimi i PTK-sé nuk u materializua, gé¢ né ményré efektive i hoqi geverisé afro 277
milioné euro, deficiti buxhetor éshté financuar pjesérisht pérmes térheqjes sé depozitave té
geverisé, té cilat ishin reduktuar né 2.9% té BPV-sg, né nivelin e tyre mé té ulét gé nga viti
2008, dhe ishin mé uléta se 4.5% e pragut té nénkuptuar té BPV-sé nga rregulla fiskale.

Buxheti i vitit 2014 do té ishte buxheti i pari i rregulluar sipas rregullés sé re fiskale gé
kufizon deficitin e pérgjithshém né 2% té BPV-sé. Megjithaté, né muajin mars, geveria
miratoi njé vendim pér té rritur pagat e té gjithé shérbyesve civilé dhe pensionet sociale me
25% (dhe pér minatorét e pensionuar té Trepgés pér 50%) e ndjekur nga iniciativat e
shpenzimeve pér ish té burgosurve politiké dhe veteranét e luftés. Kéto rritje né paga dhe
pensione, né ményré té konsiderueshme mé té larta se sa jané parashikuar né buxhetin e
miratuar, duhet té financohen nga shtesat e pagave, shkurtimet né shpenzimet pér mallra dhe
shérbime, dhe duke i ri-caktuar fondet e dedikuara pér reformén e shérbimit civil. Pasi qé
financimi i kétyre iniciativave mbéshtetet né njé masé té konsiderueshme mbi efektet e
njéhershme, né kurriz té vonimit té reformave té réndésishme, ajo ngre shgetésime lidhur me
akumulimin e borxheve té geverisé dhe rritjen e deficitit geveritar né té ardhmen.

Kéto masa mund té démtojné konkurrencén e ¢cmimeve té Kosovés duke ngritur kostot e
punés né té gjithé ekonominé.

Né pérgjithési, stabiliteti makroekonomik dhe fiskal ishte ruajtur né vitin 2013, por modeli i
paekuilibruar i politikave té pagave té sektorit publik me rritje t¢ médha ad hoc qé
zakonisht ndodhin né vitet zgjedhore pérkegéson réndé transparencén, parashikueshmérine
dhe besueshmériné e politikés fiskale, e komplikon planifikimin fiskal dhe ndérron
pérbérjen e shpenzimeve drejt shpenzimeve té zhvillimit mé té vogél. Rregulli fiskal duhet té
forcohet me mekanizma mé té rrepta té zbatimit pér t€ shmangur njé pérséritje té
mbishpenzimeve para-zgjedhore né té ardhmen.

Ndérveprimi i forcave té tregut

Pjesa e sektorit privat né BPV ka mbetur e pandryshuar né rreth 70% né vitin 2013. Né mes té
kritikave té korrupsionit dhe mungesés sé transparencés né shitjen e aseteve té Ndérmarrjeve
Shogérore (NSH), Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP) vazhdon té zbatojé mandatin e vet
né pérshpejtimin e shitjes dhe likuidimit t€ ndérmarrjeve shogérore nén administrimin e saj.
Né vitin 2013, AKP-ja finalizoi vetém dy procese té likuidimit dhe gjashté procese tjera té
likuidimit né vitin 2014 (deri né muajin mars). Pas njé pérpjekje té déshtuar, dhe disa
vonesave né vitin 2013, privatizimi i PTK-sé u anulua né dhjetor té vitit 2013, mes akuzave té
shumta pér korrupsion dhe kundérshtim té shtuar nga ana e disa partive té opozités dhe
shogérisé civile. Pé&r mé tepér, aftésia e AKP-sé pér té vepruar né ményré efikase dhe né
pérputhje me mandatin e tij u sollén né dyshim, kur deri né gusht te vitit 2014 njé seri e
doréheqjeve té anétareve té bordit dhe pérfundimet e mandateve, té cilat nuk jané adresuar né
ményré adekuate nga Kuvendi i Kosovés, kané rezultuar né mungesén e njé kuorumi té bordit.

Né mesin e ndérmarrjeve té menaxhuara nga gendra, vetém Korporata Energjetike e Kosovés
dhe PTK-ja kané vazhduar té operojé me njé fitim né vitin 2013. Subvencionet pér
ndérmarrjet publike (NP) né fushén e importeve té energjisé, ngrohjes gendrore, transportit
dhe ujit arritén né 0.5% té BPV-sé&, njé ulje prej 0.25 pérgind krahasuar me vitin 2012.
Kontrolli dhe rregullimi geveritar i gmimeve té shérbimeve pér energjiné elektrike, ngrohjen
gendrore, furnizimin me ujé dhe menaxhimin e mbeturinave, dhe post-telekomunikacionit,
népérmjet agjencive té pavarura mbeti i pandryshuar.
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Né pérgjithési, éshté arritur progres shumé i kufizuar né privatizimin dhe likuidimin e
ndérmarrjeve né portofolin e AKP-sé. Déshtimi i privatizimit t¢ PTK-sé dhe pasiguria
ligjore rreth AKP-sé ngre shgetésime lidhur me té ardhmen dhe transparencén e agjendés
sé privatizimit. Disa pérmirésime margjinale jané ilustruar nga reduktimi i subvencioneve
pér NP-té.

Hyrja dhe dalja nga tregu

Rregulloret e miratuara né vitin 2013, dhe themelimi i zyrave pér shérbim té qytetareve kané
reduktuar kohén e nevojshme pér regjistrimin e kompanisé pér njé dité pér bizneset
individuale, dhe né tri dité pér kompanité me pérgjegjési té kufizuara dhe shoqgérité aksionare.
Kosova do té pérfitojé nga adresimi i pengesave tjera té shumta pér zhvillimin e sektorit
privat, si¢ éshté kapaciteti i dobét administrativ, mungesa e gasjes né financa, infrastruktura e
pazhvilluar sidomos né furnizim me energji elektrike, sundimi i dobét i ligjit, ekonomia e
gjeré joformale dhe edukimi i pamjaftueshém profesional. Gjaté vitit 2013, numri i bizneseve
té reja té regjistruara ka réné pér 1.8% né 9421, ndérsa numri i daljeve nga tregu u rrit pér
28% né 1508 né krahasim me vitin e kaluar. Numri i pérgjithshém i bizneseve aktive té
regjistruara ishte 68309 né shtator té vitit 2014. Né pérgjithési, pérve¢ disa pérparimeve né
thjeshtimin e regjistrimit té biznesit, zhvillimi i sektorit privat vazhdon té pengohet nga
pengesa té shumta.

Sistemi ligjor

Korniza bazé ligjore pér blerjen e pasurive té paluajtshme nga té huajt éshté né pérputhje me
rregullat e BE-sé. Megjithaté, nevojiten pérpjekje té métejshme pér té rishikuar kodin civil,
dhe praktikat administrative jané ende njé pengesé pér trajtim té barabarté. Sa i pérket
zbatimit té marréveshjeve né kuadér té dialogut Prishtiné-Beograd, té gjitha kopjet e
certifikuara té librave té regjistrit civil qé gjendeshin né Serbi i jané dorézuar Kosovés.
Legjislacioni i kérkuar pér té zbatuar marréveshjen pér kadastér ende duhet té miratohet.
Megjithése procedurat e shpronésimit zbatohen né ményré té kénagshme, autoritetet nuk
kryejné konsultime té duhura me pronarét e zhvendosur té pronave. Sistemi gjygésor ka
vazhduar té vuaj nga gasshméria e dobét, jo-efikasiteti, vonesa dhe nga numri né rritje i
rasteve té pazgjidhura. Né pérgjithési, edhe pérkundér progresit té béré né regjistrin civil
dhe né té dhénat kadastrale, korniza gjygésore, dhe sidomos zbatimi i saj, mbetet i
pakénagshém. Sigurimi i njé sistemi funksional té gjygésorit mbetet njé detyré e
réndésishme. Kapaciteti i dobét institucional pér zbatimin ligjor, vonesat né gjykata dhe
korrupsioni i pérhapur kané vazhduar té pengojné mjedisin e biznesit.

Zhvillimi i sektorit financiar

Sistemi financiar i Kosovés dominohet nga sektori bankar, i cili mban 72.3% té totalit té
aseteve té sektorit financiar. Ritmi i shpejté i rritjes sé aseteve té bankave té vogla ka
kontribuar né rénie té shkalles sé pérgendrimit té sektorit. Likuiditeti dhe kapitali mbulues i
sektorit bankar jané forcuar mé tej dhe mbetet né nivel mé té larte se kérkesat e tyre minimale
rregullative. Nga ana tjetér, raporti i kredive jo-performuese ndaj totalit té kredive éshté rritur
né 8.2% deri né korrik té vitit 2014, krahasuar me 7.5% né fund té vitit 2012. Rritja kishte
pjesérisht té bénte me ngadalésimin e rritjes sé kredive dhe rritjen relativisht té ulét né dy vitet
e fundit, e cila si rezultat ka ndikuar né kapacitetin e huamarrésve pér t'i shlyer kredité. Futja e
lajméruar e kodeve SWIFT dhe IBAN pér té gjitha llogarité bankare né bankat e Kosovés, né
vitin 2015, duhet té mundésoj transfere mé té lehté dhe mé té sigurta té parave, transparencé
té ploté dhe njé lufté mé té efektshme kundér pastrimit té parave.

Né pérgjithési, shtréngimi i standardeve té kredisé, sé bashku me politikat e bankave te
huaja drejt rritjes sé raportit té kapitalizimit t&¢ bankave amé dhe rénies sé kérkesés pér
kredi té ndérmarrjeve ka ngadalésuar aktivitetin e pérgjithshém té kredisé, dhe ka
kontribuar né ruajtjen e pozités sé mire té likuiditetit pavarésisht nga rritja e raportit té
kredive jo-performuese.
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3.2. Kapaciteti pér tu pérballuar me presionin e konkurrencés dhe forcat e tregut
brenda Bashkimit Evropian

Kapitali njerézor dhe fizik

Eshté béré pérparim shumé i kufizuar né pérmirésimin e cilésisé sé sektorit té arsimit.
Shpenzimet totale publike né arsim kane pésuar njé rénie té lehté, me 0.1 piké pérgindje, né
3.8% té BPV-sé né vitin 2013, gé éshté ende mé pak se mesatarja pér vendet me té ardhura té
uléta dhe té mesme (4.3%). Pérpjekjet pér té adresuar garté mospérputhjen e aftésive né
tregun e punés jané béré kur njé kornizé ligjore pér themelimin e Agjencisé pér Arsim dhe
Trajnim Profesional dhe Arsimin e té Rriturve u vu né funksion. Megjithaté agjencia ende nuk
éshté funksionale. Eshté zhvilluar njé plan veprimi dhe njé kornizé pér sigurimin e cilésisé pér
té monitoruar cilésiné dhe performancén e shkollave té arsimit dhe aftésimit profesional. Pér
mé tepér, Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve, njé institucion publik i pavarur rregullativ
pérgjegjés pér monitorimin e trajnimit dhe vlerésimit té instituteve ka vendosur procedura pér
validim dhe akreditim. Né pérgjithési, financimi i pamjaftueshém, niveli i ulét i
bashképunimit né mes té shkollave dhe ndérmarrjeve profesionale pér té kryer mésimin
praktik dhe vonesat né zbatimin e politikave pér té siguruar aftésité e kérkuara nga tregu i
punés mbeten si probleme mé té médha.

Né vitin 2013, investimi i pérgjithshém shénoi rénie dhe mbeti né 27.6% té BPV-sé (nga 29%
e BPV-sé sa ishte né vitin 2012) me rritje t& pjesés private pasi gqé geveria ka kontraktuar
investimet e saj jo té lidhura me autostradé. Ndértimi i autostradés pér Tirané ka pérfunduar
dhe punimet pérgatitore pér autostradén e re té Shkupit kané filluar né korrik té vitit 2014.
Investimet né rrjetet e transmisionit dhe shpérndarjes kané pérmirésuar stabilitetin e rrjetit dhe
kané reduktuar humbjet teknike. Ndérprerjet e energjisé jané béré mé té rralla, por njé
shpérthim né termocentralin gé éshté shumé ndotés “Kosova A” né gershor té vitit 2014
rezultoi né njé mbyllje té pérkohshme té operacioneve té saj duke shkaktuar pasiguri shtesé né
furnizim me energji elektrike. Gati gjysma e té gjithé investimeve té huaja té drejtpérdrejta
shkoi né sektorin e patregtueshém, né vecanti né pasuri té patundshme dhe né ndértimtari,
ndérsa pjesa e IHD-ve e synuar né prodhimtari ka réné né vetém 7% (nga 14% né vitin 2012).
Nuk Kkishte asnjé investim ne zonén e gjelbér (té pazhvilluar). Né pérgjithési, progresi ka gené
shumé i kufizuar né pérmirésimin e kapitalit fizik pérve¢ infrastrukturés rrugore. Prioritet
mé i larté duhet t'i kushtohet sektoréve si¢ jané arsimi, efigienca e energjisé dhe distribuimi
I ujit. Rrjedhja e IHD-ve, né shkallé t¢ madhe, duket se financon konsumin mé tepér sesa
investimin i cila mund t'i jepte njé ekuilibér problemeve té pagesave né té ardhmen.

Struktura sektoriale dhe e ndérmarrjeve

Sektori privat i Kosovés duket té jeté i fragmentuar dhe me pamundési gé té pérfitoj nga
fitimet efikase té sjella nga eksplorimi i ekonomive té rangut t& NVM-ve me mé pak se 250
punonjés, te cilét llogariten té pérbéjné 97% té punésimit né pérgjithési. Tregtia me shumicé
dhe pakicé vazhdon té jené sektor dominant, me njé pjesémarrje prej 30.3% té té gjitha
ndérmarrjeve té reja, e ndjekur nga sektori i shérbimeve dhe i pasurive té patundshme, me
rreth 20%. Sektori i madh joformal i stimuluar nga dobésité e politikave té taksave dhe
zbatimi i ligjit vazhdon té pengoj konkurrencén e liré dhe té démtoj mjedisin e biznesit. Po
ashtu kjo pengon edhe pérmirésimet né produktivitet duke kufizuar gasjen e sipérmarrésve né
kapital, né tregje mé té gjera dhe né teknologji. Né pérgjithési, sektori privat i Kosovés
mbetet i pazhvilluar. Ekonomia e madhe joformale, gasja e ulét né financa dhe kostoja e saj
e larté vazhdojné té paragesin sfida t¢ médha. Zvogélimi i pjesés sé ekonomisé joformale
ende mbetet njé sfidé.

Ndikimi i shtetit né konkurrueshmeéri

Qeveria ka zgjeruar skemén e granteve té pérbéra nga pagesat e shogéruara né sektorin e
bujqésisé. Pérvec skemave gé kané ekzistuar mé paré, jané futur edhe pagesat e drejtpérdrejta
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pér bujgési. Jané prezantuar skemat e granteve bashké-financuese pér ndérmarrjet mikro, té
vogla dhe té mesme, me njé vleré totale prej 1 milion €. Né vitin 2014, geveria shpalli tri zona
té reja té lira ekonomike (Prishting, Mitrovicé, Gjakové dhe Prizren). Megjithaté, kjo éshté
béré pa planin e kérkuar kombétar dhe né baza ad hoc. Organizimi institucional pér té
kontrolluar, miratuar dhe monitoruar skemat ekzistuese dhe té planifikuara té ndihmés
shtetérore ende nuk jané krijuar dhe nuk ka inventar té skemés sé ndihmés shtetérore né
dispozicion. Autoriteti pérgjegjés i Konkurrencés pér krijimin dhe sigurimin e njé mjedisi
konkurrues ende nuk éshté funksional. Né gershor té vitit 2013, Ministria e Tregtisé dhe
Industrisé ka lansuar njé studim té fizibilitetit mbi skemén e garancisé sé kredisé me géllim té
ofrimit t& kredive pér biznese me norma interesi té subvencionuara. Megjithaté, procesi i
zbatimit ende nuk ka filluar pér shkak té disa vonesave. Né pérgjithési, ndérhyrja e shtetit né
ekonomi mbetet e larté. Nuk ka pasur progres sa i pérket kapaciteteve institucionale pér té
kontrolluar ndihmén shtetérore pasi gé subvencionet jané ende duke u dhéné pa njé
strategji dhe vlerésimi té duhur. Autoriteti i Konkurrencés duhet té funksionalizohet pér té
mundésuar progres drejt krijimit té njé tregu funksional dhe konkurrues.

Integrimi ekonomik me BE-né

Disponueshméria e Kosoveés pér tregti ka réné né vitin 2013, pasi gé tregtia totale géndroi né
66.4% té BPV-sé né krahasim me 70.4% té BPV-sé né vitin 2012. Shtetet e BE-sé dhe shtetet
e CEFTA-s vazhdojné té jené partnerét kryesoré tregtaré me pjesémarrje té tregtisé sé
pérgjithshme prej 43.8 % respektivisht 28.5%. Vendet e BE-sé mbeten investitorét mé té
médhenj té huaj né Kosové, me njé pjesémarrje prej 35% té investimit té pérgjithshém.

Né pérgjithési, BE-ja vazhdon té jeté partneri mé i madh tregtar dhe i investimeve té
Kosoveés.

4, Standardet Evropiane

Ky seksion shqyrton kapacitetin e Kosovés pér pérafrim gradual té legjislacionit dhe
politikave té saj me acquis-in né fushat e tregut té brendshém, politikave sektoriale dhe
drejtésisé, lirisé dhe sigurisé, né kontekstin e Procesit té Stabilizim Asocimit. Kjo gjithashtu
analizon kapacitetin administrativ t¢ Kosovés. Né c¢do sektor, vlerésimi i Komisionit mbulon
progresin e arritur gjaté periudhés raportuese si dhe pérmbledh nivelin e pérgjithshém té
pérgatitjes sé Kosovés.

4.1. Tregu i brendshém
4.1.1. Lévizjae liré e mallrave

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTI) ka béré njé progres gradual drejt zbatimit té
strategjisé pér l8vizjen e liré t& mallrave, e cila éshté miratuar né shkurt té vitit 2013. Kosova
ka vazhduar me ristrukturimin e brendshém té Ministrisé, e cila éshté pérgjegjése pér
koordinimin horizontal. Organet pérgjegjése pér metrologji, akreditim, standardizim dhe
mbikéqyrje té tregut jané shndérruar né agjenci. Divizioni pér infrastrukturé té cilésisé né
ministri jep udhézime dhe mbéshtetje té politikave pér té harmonizuar legjislacionin e
Kosovés me acquis-in e BE-sé. Niveli i personelit duhet té rritet né té gjitha agjencité.

Pér sa i pérket standardizimit, gjaté periudhés raportuese, 1575 standarde Evropiane (EN)
jané adoptuar si standarde té Kosovés duke e sjell numrin e pérgjithshém té standardeve né
6520. Standardet jané bleré zakonisht nga Organi i njohur i Standardeve Kombétare té
Shqipérisé dhe jané miratuar me ané té metodés sé shkresés pércjellése. Kosova nuk éshté
anétare e 1SO-sé (Organizatés Ndérkombétare pér Standardizim) dhe as e CEN/CENELEC
(Komisioneve evropiane pér standardizim dhe Standardizim Elektroteknik). Rritja e
ndérgjegjésimit né sektorin privat pér pérdorimin dhe réndésiné e standardeve duhet té
pérmirésohet.

Né lidhje me vlerésimin e konformitetit, Kosova ka miratuar rregulloret né fushén e sigurisé
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sé lodrave, makinerisé, shénjimit té konformitetit dhe pajisjeve elektrike shtépiake. Né fushén
e sigurisé sé pérgjithshme té produkteve, né muajin néntor, éshté miratuar rregullorja pér
sistemin e shpejté té shkémbimit té informacionit pér produktet gé pérbéjné rrezik pér
shéndetin dhe siguriné e konsumatoréve. Njé rregullore mbi miratimet teknike pér produktet
ndértimore éshté miratuar né muajin néntor dhe kérkesat themelore pér punimet e
ndértimtarisé jané miratuar né muajin maj. Procedura e njoftimit, rregullorja pér shkémbim té
informacionit dhe njoftim té rregullave teknike, procedurat dhe standardet e vlerésimit té
konformitetit jané miratuar dhe jané né pérdorim gé nga muaji prill.

Pér sa i pérket akreditimit, Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit t¢ Kosovés (DAK) éshté
shndérruar né njé agjenci. Vlerésimi i DAK-ut i kryer nga Bashképunimi Evropian pér
Akreditim né vitin 2012 ka identifikuar njé numér ¢éshtjesh gé nuk kane té béjné me konformitet
té cilat tashmé jané adresuar. Deri mé tani, nuk pasur ende njé vlerésim té ploté t& DAK-it. Katér
trupa inspektuese, 22 laboratoré testues dhe njé laborator i kalibrimi jané akredituar nga Drejtoria
e Akreditimit t¢ Kosovés. Njé akreditim éshté térhequr né periudhén raportuese pér shkak té
mos-konformitetit. Tarifat pér akreditim shkojné né buxhetin e pérgjithshém dhe nuk
kanalizohen drejtpérdrejt né buxhetin e DAK-ut.

Né lidhje me metrologjiné, jané funksional laboratorét pér masén, rrjedhén dhe véllimin,
matjen elektrike, metaleve té c¢cmuar dhe termo-metrike. Agjencia e Metrologjisé ka
pérmirésuar kapacitetin e saj pér té pérmbushur funksionet e veta té mbikéqgyrjes. Laboratorét
pér kohén dhe shpeshtésing, si dhe pér gjatési dhe forcé, jané pjesérisht funksional. Né
pérgjithési, niveli i kapaciteteve operacionale té laboratoréve duhet té ngritét pér té pérmbushur
standardet e nevojshme té cilésisé.

Né lidhje me mbikéqyrjen e tregut, jané miratuar dy udhézime administrative dhe jané
ndérmarré njé numér i konsiderueshém i inspektimeve nga inspektoratet e tregut. Disa mijéra
mallra (duke pérfshiré lodra, pajisje elektrike dhe mekanike si dhe pajisje sportive) jané
konfiskuar pér shkak té mos-pérputhjes sé tyre me kérkesat e siguriseé.

Mekanizmat e komunikimit dhe koordinimit ndérmjet autoriteteve pérgjegjése pér
mbikéqyrjen e tregut né Kosové duhet té pérmirésohen si dhe duhet té sqarohen procedurat né
lidhje me zbatim. Krijimi i Késhillit Kombétar té Inspektimit éshté shtyré pér mé voné.

Sa i pérket mbrojtjes sé konsumatorit, Kosova ka miratuar dispozitat zbatuese pér etiketimin,
prezantimin dhe reklamimin e produkteve ushgimore né ményré qé té zbatoj ligjin e miratuar né
vitin 2012.

Késhilli pér Mbrojtjen e Konsumatorit, i pérbéré nga pérfagésuesit e geverisé, té sektorit
privat dhe organizatat e shogérisé civile, éshté themeluar dhe mblidhet njé heré né muaj. Ai
éshté pérgjegjés pér hartimin dhe monitorimin e zbatimit té Programit Kombétar pér
Mbrojtjen e Konsumatorit si dhe késhillon mbi ¢éshtjet gé kané té béjné me mbikéqyrjen e
tregut. Jané kryer njé séré aktivitetesh ndérgjegjésimi duke pérfshiré edhe transmetimet né
kanalin televiziv publik (RTK) si dhe né radiostacione kryesore. Né periudhén raportuese,
jané paraqitur 149 ankesa tek Departamenti i Mbrojtjes sé Konsumatorit, nga té cilat 99 jané
zgjidhur.

Né pérgjithési, Kosova ka vazhduar té pérmirésojé harmonizimin e legjislacionit té saj me
acquis-in né fushén e lévizjes sé liré té mallrave. Kapaciteti i saj administrativ gjithashtu éshté
pérmirésuar, sidomos népérmjet riorganizimit t¢ MTI-sé. Nevojiten pérpjekje té métejshme
pér forcimin e kapaciteteve administrative né sigurimin e zbatimin té legjislacionit, si dhe pér
té ofruar shérbime té vlefshme pér industriné. Koordinimi né mes té ministrive dhe agjencive
té ndryshme duhet té pérmirésohet.

4.1.2. Lévizja e personave, shérbimeve dhe e drejta e themelimit

Sa i pérket lévizjes sé personave, Kosova ka arritur njé marréveshje me Malin e Zi pér
periudhat e sigurimit mbi té drejtén pér té pérfituar nga té drejtat e pensionit.
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Sa i pérket lirisé pér té ofruar shérbime, Kuvendi né néntor té vitit 2013 miratoi ligjin mbi
sistemin e licencave dhe lejes, duke vendosur rregulla té pérgjithshme pér Iéshimin dhe
certifikimin e lejeve dhe licencimin profesional. Eshté pérmirésuar baza e té dhénave e
vendosur né MTI pér tregtiné e shérbimeve. Ligji horizontal pér shérbime ende mbetet té
miratohet dhe nevojiten pérpjekje té métejshme pér tu siguruar gé legjislacioni sektorial nuk e
shkel acquis-in né fushén e lévizjes sé liré té shérbimeve.

Né lidhje me shérbimet postare, Autoriteti Rregullativ i Komunikimeve Elektronike dhe
Postare ka miratuar listén e cmimeve pér shérbimet postare universale pér tregun ndérkombétar
dhe até té Kosovés. Dy operatorét té shérbimeve postare jané licencuar né vitin 2014,

Lidhur me njohjen e ndérsjellé té kualifikimeve profesionale, vetém katér profesione
(kontabilisté, arkitekté, inxhinieré dhe juristé) aktualisht jané té rregulluara me ligj.
Kualifikimet e huaja profesionale jané té njohura pérderisa ato jané té certifikuara nga njé
autoritet i akredituar né vendin e origjinés. Harmonizimi me acquis-in né fushén e njohjes sé
kualifikimeve profesionale dhe programeve té aftésimit profesional éshté né njé fazé té
hershme.

Né fushén e shérbimeve financiare, éshté miratuar Ligji pér Letrat me Vleré. Kosova ende
duhet té harmonizojé legjislacionin e saj me rregullat e tanishme pér sigurimet dhe pensionet
profesionale (Aftésia paguese 1). Banka gendrore ka vazhduar rishikimin e legjislacionit
ekzistues, duke pérfshiré edhe vlerésimin e pajtueshmérisé me kérkesat e Basel 11 dhe III.
Tregu pér shérbime financiare éshté né njé fazé té hershme té zhvillimit.

Sa i pérket ligjit pér korporatat, né dhjetor té vitit 2013, Kosova ka miratuar ligjin pér
investimet e huaja gé mundéson trajtim té barabarté né mes té investitoréve té huaj dhe vendas
dhe nuk ka diskriminim ndaj investitoréve té huaj né bazé té shtetésisé, prejardhjes,
vendbanimit dhe vendit té themelimit té biznesit apo vendit té kontrollit. Regjistrimi i biznesit
éshté thjeshtuar edhe mé tej. Korniza ligjore pér kontabilitetin dhe auditimin e korporatave
éshté e dobét; kjo ndikon né kapacitetin e kompanive pér té marré kredi si dhe ngadaléson
zhvillimin e tregut financiar. Kosova ka nevojé té harmonizoj kérkesat gé kané té béjné me
kontabilitetin dhe raportimin sipas standardeve ndérkombétare.

Né pérgjithési, né kété fushé ka pasur njé progres té pérzier. Harmonizimi me standardet
evropiane né fushén e lévizjes sé personave, shérbimeve dhe né té drejtén e themelimit, si dhe
ligji mbi korporatat mbeten né njé fazé té hershme. Kosova duhet té pérgendrohet né analizén
e mangésive dhe né harmonizimin e legjislacionit t&¢ Kosovés me acquis-in e BE-s&, né
vecanti né fushén e lévizjes sé liré té shérbimeve. Kosova duhet té miratojé dhe té zbatojé
legjislacionin mbi raportimin, kontabilitetin dhe auditimin e korporatave. Kjo do té
kontribuojé né rritjen e saj ekonomike.

4.1.3. Leévizjae liré e kapitalit

Né Kosové, lévizjet e Kkapitalit jané liberalizuar né masé té madhe. Rregulloret pér
mbikéqyrjen e institucioneve mikro-financiare jané miratuar né shtator té vitit 2013. Kéto
rregullore adresojné boshlléget né kornizén legjislative. Numri i bankave me pronési té huaj né
tregun bankar té Kosovés ka mbetur i njéjté, me nénté banka té huaja gé kontrollojné pothuajse
90% té sektorit bankar té Kosovés. Sa i pérket blerjes sé pasurive té patundshme, duke
pérfshiré edhe blerjen e tokés nga personat gé nuk jané shtetas té Kosovés, korniza ligjore
kushtetuese i mundéson té huajve té blejné pasuri té patundshme. Megjithaté, dispozitat né
ligjet sektoriale dhe praktikat administrative i parandalojné ata nga ushtrimi i késaj té drejte.
Identifikimi i kétyre pengesave nga ana e Kosovés éshté né vazhdim e sipér dhe hegja e tyre do
té ndihmojé né rritjen e investimeve té huaja.

Lidhur me sistemin e pagesave, jané miratuar dy rregullore, ajo pér Kliringun dhe

funksionimin e llogarive pér shlyerje si rregullorja pér skemén e debitimit direkt té sistemit

elektronik té kliringut ndérbankar, me gellim té zbatimit té ligjit t& miratuar né prill té vitit
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2013. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té vazhduar harmonizimin me acquis-in né fushén
e shérbimeve té pagesave. Né gershor té vitit 2013, SWIFT-i ka caktuar njé kod shtetéror pér
Kosovén dhe né dhjetor té vitit 2013, Banka Qendrore e Kosovés éshté lidhur me SWIFT-in.
Né muajin gusht, Kosovés i jané caktuar numrat e regjistrimit té formatit IBAN.

Sa i pérket luftés kundér shpélarjes sé parave dhe financimit té terrorizmit, éshté bere
progres i kufizuar. Né pérgjithési, strukturat legjislative dhe operative jané té vendosura, por
mungojné rezultate e dukshme né luftén kundér krimeve ekonomike dhe financiare.

Né pérgjithési, ka pasur pak progres vecanérisht né lidhje me institucionet mikro-financiare.
Lévizjet e kapitalit mbeten kryesisht té lira, nuk ka kufizime né lidhje me pronésiné apo
investimet e huaja né sektorin financiar dhe kapaciteti i bankés gendrore pér mbikéqyrjen e
kétij sektorit éshté i mjaftueshém. Megjithaté, dispozitat né aktet administrative, aktet
zbatuese si dhe procedurat administrative parandalojné té huajt nga blerja e pasurive té
patundshme. Kosova duhet té identifikoj kéto pengesa dhe té filloj me ménjanimin e tyre.

4.1.4. Doganat dhe tatimet

Pér sa i pérket doganave, Kosova ka miratuar legjislacionin mbi procedurat e lehtésimit
doganor dhe kundérvajtés. Administrata ka vazhduar té pérmirésojé kapacitetin e saj
administrativ dhe organizativ.

Administrata tatimore dhe ajo doganore kané bashkuar departamentet e tyre hetimore.
Kontrollet né kuadér té strukturés sé re organizative jané strukturuar né janar pér té
parandaluar Kkorrupsionin dhe pér té lehtésuar tregtiné. Kjo qasje e re ka rezultuar né
grumbullimin e njé shume shtesé prej 18 milioné € né krahasim me tre muajt e paré té vitit
2013, pavarésisht ritmeve té reduktuara dhe tregtis€é mé té ulét. Marrédhéniet né mes té
doganés, institucioneve tjera té sundimit té ligjit dhe komunitetit té biznesit jané forcuar.

Né mes té 1 janarit dhe 31 korrikut 2014, Dogana e Kosovés hapi 18 raste té reja té hetimeve té
brendshme gé preku 50 anétaré té stafit té saj. Sistemi i pérpunimit té deklarimeve doganore
(ASYCUDA) éshté plotésisht funksional dhe mbéshtet deklarimet doganore pa pérdorim té
letrés, ka thjeshtuar procedurat dhe operacionet e transitit, edhe né pikat e kalimit kufitar né
veri t& Kosovés. Megjithaté, regjistrimi i tregtaréve né institucionet relevante té Kosovés né
veri mbeten té uléta. Kosova dhe Shqipéria u pajtuan té ndérmarrin veprime té pérbashkéta pér
té luftuar tregtiné e paligjshme dhe pér té lehtésuar tregtiné e ligjshme. Q& nga muaji dhjetor, u
bé operacional Sistemi Elektronik i Shkémbimit Sistematik té té¢ Dhénave (SEED) né mes té
doganés sé Kosovés dhe Serbisé. Megjithaté, ende ka mospérputhje né mes té Kodit Doganor
dhe Akcizave me Kodin Penal i cili pengon luftén kundér krimit doganor. Vija kufitare mes
Kosovés dhe Serbisé mbetet e ndjeshme ndaj aktiviteteve té paligjshme, duke pérfshiré
kontrabandén, veganérisht né veri té Kosovés.

Né fushén e tatimeve, né muajin janar éshté miratuar strategjia dhe plani i veprimit pér
parandalimin dhe luftén kundér ekonomisé joformale, pastrimin e parave dhe financimin e
terrorizmit 2014-18.

Sa i pérket kapaciteteve administrative dhe operacionale, administrata tatimore ka forcuar
kapacitetin e saj administrativ, njerézor dhe té TI-sé. Shérbimet elektronike jané zhvilluar
edhe mé tej, duke pérfshiré dorézimin elektronik té aplikacionit pér kthimin e tatimeve,
verifikimin elektronik té tatimeve dhe pagesat elektronike té tatimeve sé bashku me Qendrat e
Regjistrimit t& Biznesit (zyrat pér shérbim té qytetaréve). Gjithsej 19070 biznese jané pajisur
me arka/pajisje fiskale. Megjithaté, pasi qé ekonomia joformale vlerésohet té pérfagésoj 30
deri 35% té BPV-sg, administrata tatimore duhet t¢ modernizoj platformén e saj té TI-sé dhe
procedurat e saj né ményré gé té pérmirésoj efikasitetin.

TVSH-ja dhe tatimi i korporatave pérfagésojné gati 49% respektivisht 22% té té ardhurave
tatimore. Té ardhurat totale té tatimeve té mbledhura nga administrata tatimore ishin 4% té
BPV-sé pér vitin 2013. Né muajin dhjetor u miratua njé plan i detajuar i reagimit ndaj rrezikut
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pér vitin 2014, me géllim té rritjes sé proporcionit té té ardhurave direkte tatimore. Edhe pse
mbledhja e tatimeve direkte éshté rritur, ajo ende nuk éshté e géndrueshme dhe né vitin 2013,
borxhi tatimor mbetét shumé i larté, me mé shumé se 279 milion €, e cila éshté 54% e totalit
té té ardhurave té mbledhura. Mbledhja e tatimeve né veri té Kosovés béhet né baza vullnetare.
Jané ofruar kurse té trajnimit pa shképutje nga puna si dhe kurse té brendshme pér punonjésit e
institucioneve dhe agjencive tjera té Kosovés. Né muajin dhjetor, mandati i Bordit t€ Pavarur
Shqyrtues éshté zgjatur edhe pér njé vit, me géllim té adresimit té rasteve té grumbulluara té
procedurave administrative té apelit.

Né pérgjithési, ka pasur progres té kufizuar né dogana dhe né tatime. Legjislacioni doganor i
Kosovés éshté kryesisht né pérputhje me Kodin Doganor té BE-sé. Megjithaté, mospérputhjet
né mes té Kodit Doganor dhe Akcizave me Kodin Penal duhet té adresohen urgjentisht. Luftés
kundér ekonomisé joformale dhe evazionit fiskal duhet t'i jepet prioritet si dhe té rritet
efikasiteti i tij né ményré té konsiderueshme, duke pérfshiré kétu edhe veriun e Kosovés.
Administrata tatimore ka nevojé pér njé platformé té re té TI-sé pér té pérmirésuar
performancén e saj. Autoritetet doganore dhe tatimore duhet té ndérmarrin hapa pér té
parandaluar ¢cdo ndikim té tepruar politik mbi institucionet e tyre.

4.15. Konkurrenca

Sa i pérket anti-trustit dhe bashkimeve, Ligji pér mbrojtjen e konkurrencés éshté ndryshuar
né muajin shkurt né ményré gé té harmonizoj edhe me tej legjislacionin e Kosovés me acquis-
in e BE-sé. Jané ndryshuar dispozitat pér bashkimet dhe blerjet, si dhe pérkufizimi i abuzimit
té pozités dominuese dhe fushéveprimi pér pérjashtime ne bllok.

Autoriteti Kosovar i Konkurrencés (AKK) éshté riorganizuar dhe pérfshin njé trup
vendimmarrés, Komisionin i Konkurrencés dhe Sekretariatin i tij, si organi administrativ dhe
hetimor. Né vitin 2013, AKK-ja ka kryer hetime mbi marréveshjet dhe ka dyshuar pér
shpérdorim té pozités dominuese né fusha té ndryshme, duke pérfshiré cmimet e biletave té
transportit ndér-urban, tregut té ¢cimentos dhe transmetuesve. Dy vendimet e AKK-sé né rastet
gé kané té béjné me sektorin e sigurimeve dhe sektorin e arkave fiskale jané parashtruar prané
gjykatés themelore né Prishtiné. Gjykata i fugizoi vendimet e AKK-sé dhe shqiptoi njé gjobé
prej 1.2 milion € pér kompanité e pérfshira.

Komisioni i Konkurrencés nuk ka gené funksional gé nga néntori i vitit 2013 pér shkak té
vonesave né emérimin e katér prej pesé anétaréve té tij, mandati i té ciléve kishte pérfunduar.
Né mungesé té kuorumit (té paktén tre anétaré) té Komisionit t¢ Konkurrencés, AKK-ja nuk
ka gené né gjendje té pérmbushé mandatin e saj. AKK-ja nuk ka staf adekuate dhe shumica e
pozitave né strukturén organizative mbeten gé té plotésohen. Stafi nuk ka trajnim té duhur,
vecanérisht né hetimin e tregut. AKK-ja éshté e vendosur né ambientet e Kuvendit, gjé e cila
vé kufizime serioze né aktivitetet e saj. Pérvec plotésimit té nevojave té saj thelbésore, AKK-
ja gjithashtu ka nevojé pér sisteme adekuate té kontrollit t& brendshém dhe sisteme té
informimit pér té siguruar informacion cilésor né ményré qé té mbéshtes vendim-marrjen e
menaxhmentit dhe té siguroj gé informacioni éshté i klasifikuar, regjistruar, mirémbajtur dhe
raportuar né pérputhje me kérkesat ligjore.

Ligji mbi ndihmén shtetérore, i miratuar né fillim té vitit 2013, kérkon ndryshime té métejshme
pér ta harmonizuar até me standardet evropiane, né vecanti pér té siguruar pavarésiné e
Komisionit t& Ndihmés Shtetérore. Komisioni i Ndihmés Shtetérore nuk ka shqyrtuar asnjé
kérkesé né lidhje me ndihmén shtetérore edhe pse anétarét e tij jané eméruar. Zyra e Ndihmés
Shtetérore, e themeluar si departament i AKK-sé ende nuk e ka stafin e mjaftueshém né kuadér
té saj.

Né té ardhmen priten qé té béhen emérimet, pérderisa aktualisht zyrtareve i'u mungon
hapésira e duhur e punés. Si pasojé, Zyra nuk ka kapacitet pér té kontrolluar skemat
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ekzistuese té ndihmés. Ajo ende nuk merr informacione né ményré sistematike mbi skemat e
ndihmés té dhéna nga administratat e tjera, gofshin ato gendrore apo lokale.

Né pérgjithési, ka pasur progres shumé té kufizuar né fushén e konkurrencés. Zbatimi i
politikave anti-trust dhe té bashkimeve mbetet né njé fazé té hershme dhe éshté mé i dobét se
sa né vitet e méparshme. Autoriteti Kosovar i Konkurrencés ballafagohet me sfida té
konsiderueshme né aspektin e kapaciteteve hetuese dhe ato té vendimmarrjes. Ngjashém, edhe
politika e ndihmés shtetérore mbetet né njé fazé shumé té hershme dhe nuk ka shénime pér
zbatimin e saj. Kéto mangési jané njé shkak pér shgetésim. Né funksion té njé marréveshje té
ardhshme té Stabilizim Asociimit, nevojiten pérpjekje té konsiderueshme né kéto fusha.
Céshtjet gé lidhen me personelin, objektet dhe trajnimet duhet té trajtohet si ¢éshtje prioritare.

4.1.6. Prokurimi publik

Né mars té vitit 2013, Kuvendi ndryshoi ligjin mbi prokurimin publik. Ligji i ri devijon nga
acquis-i duke krijuar njé preferencé prej 10 pikéve ndaj ofertuesve vendas né tenderét ku
zbatohet kriteri i tenderit ekonomikisht mé té favorshém, dhe njé preferencé e 15% té
ofertuesve vendas né tenderét ku zbatohet kriteri i ¢mimit mé té ulét té ofruar. Dispozitat
zbatuese té kétyre ndryshimeve ende jané né pritje.

Gjaté periudhés raportuese, jané dhéne rreth 12 500 kontrata. Nga kéto, pothuajse 90% e tyre u
atribuohen procedurave té hapura. Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) nuk ishte funksional
gé nga gushti i viti 2013 deri né mars té vitit 2014 kur Kuvendi eméroi anétarét e rinj té bordit.
Kuvendi nuk morri parasysh rekomandimin e Bordit té€ Pavarur Pérzgjedhés, i cila kishte
shgetésime lidhur me disa nga té eméruarit, duke pérfshiré njé hetimi aktual pér korrupsion.
Ndérkohé, pezullimi i operacioneve té OSHP-sé ka krijuar vonesa té konsiderueshme dhe
grumbullim té rasteve né procesim té ankesave. Nga 279 ankesa té paragitura té operatoréve
ekonomik né OSHP, derisa operacionet e saj ishin suspenduara, vetém 24 jané shqyrtuar (pak
mé shumé se 8%), ndérsa 255 té tjera ishin hedhur poshté, pasi gé afati i fundit pér procesimin
e tyre kishte skaduar. Kéto raste tani mund té trajtohen vetém nga gjykatat e rregullta, té cilat
gjithashtu hasin ne vonesa né gjykimin e léndéve. Cilésia dhe transparenca e vendimeve té
OSHP-sé mbetet e diskutueshme.

Qé nga rifillimi i operacioneve té saj, OSHP-ja ka pranuar 320 ankesa, nga té cilat 246 tashmé
jané procesuar. Nga kéto, 74 raste jané kthyer pér rivlerésim, ndérsa né 52 raste, paneli
shqyrtues vendosi té anulojé téré procesin e tenderimit. Parregullsité né dosjen e tenderit dhe
né vlerésime, konfirmojné gé specifikimet e pagarta teknike dhe kriteret e anuara té dhénies sé
kontratave vazhdojné té jené njé céshtje shgetésuese. Mé shumé se tre vjet pas themelimit té
Agjencisé Qendrore té Prokurimit (AQP), Ministria e Financave ende nuk ka miratuar listén e
artikujve té pérbashkéta qé do té prokurohen, duke parandaluar késhtu pérmbushjen e
mandatit kryesor t& AQP-sé. Drejtori i Agjencisé u emérua né gershor té vitit 2014. Né
muajin prill u miratua nga Kuvendi raporti vjetor i Komisionit Rregullativ t& Prokurimit
Publik pér vitin 2013. Deri mé tani, 5517 njoftime pér dhénien e kontratés jané publikuar qé
nga tetori i vitit 2013. Né Kosoveé jané 173 autoritete kontraktuese. Sistemi i trajnimit duhet té
pérmirésohet pér t'iu mundésuar té gjithé zyrtaréve té prokurimit té pérfitojné nga aktivitetet
pér ngritjen e kapaciteteve. Né maj té vitit 2013, Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik ka
filluar monitorimin ex-ante té njoftimeve té kontratave. Jané kontrolluar 289 njoftime qé nga
momenti i prezantimit té késaj praktike.

Né pérgjithési, ka pasur progres shumé té kufizuara pér prokurimin publik. Korniza ligjore
éshté larguar nga standardet e BE-sé me futjen e dispozitave té reja diskriminuese pér
ofertuesit e huaj. Prania e shumé subjekteve té pérfshira né prokurim paraget njé rrezik té
korrupsionit. Llogaridhénia dhe transparenca duhet té pérmirésohet dhe korrupsioni duhet té
adresohet né ményré efektive. Kapaciteti i té gjitha organeve té pérfshira né sistemin e
prokurimit duhet té forcohet. Sistemi i pérmirésimit nuk ka gené funksional dhe procedura e
emérimit té anétaréve té Organit Shqyrtues té Prokurimit ka ngritur shgetésime serioze.
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Mos-procesimi i ankesave té parashtruara gjaté pezullimit té bordit ka ndikuar negativisht né
besueshmériné e sistemit té prokurimit.

4.1.7. Ligji i pronésisé intelektuale

Sa i pérket té drejtave té autorit dhe té drejtave té péraférta, Ligji pér té drejtat e autorit
éshté ndryshuar dhe éshté harmonizuar edhe mé tej me acquis-in. Megjithaté, ende kérkon
dispozita zbatuese pér skemat e kopjeve private dhe piraterisé digjitale. Task Forca e ngritur
nga geveria né vitin 2013 ka ushtruar aktivitete pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe ka konfiskuar
disa mijéra mallra té falsifikuara. Zyra pér té drejtat e autorit dhe té drejtat e péraférta ka
personel t&€ mjaftueshém dhe éshté trajnuar pér té kryer mandatin e saj. Ekzistojné dy shogata
kolektive. Negociatat me transmetuesit mbi tarifat nuk shpien né njé marréveshje, pavarésisht
pérfshirjes sé ndérmjetésve.

Né lidhje me té drejtat e pronésisé industriale, jané miratuar amendamentet né lidhje me
patentat, dizajnét industriale dhe markat tregtare dhe jané harmonizuar edhe mé tej me acquis-in.
Korniza legjislative pér treguesit gjeografike né pérgjithési éshté funksionale dhe Agjencia pér
Pronésiné Industriale ka pranuar aplikimet e para. Agjencia e Pronés Industriale tani ka mé
shumé personel, duke pérfshiré njé drejtor té ri, por ata ende kérkojné trajnim adekuat pér t'i
kryer detyrat né ményré efektive dhe pér té trajtuar ngarkesén aktuale té aplikacioneve té
grumbulluara. Késhilli Kombétar i Pronés Intelektuale u mblodh né muajin mars dhe ka mé
shumé se njé vit gé nga mbledhjen e tij e fundit.

Sa i pérket ekzekutimit, njé dhomé e vecanté né kuadér té departamentit tregtar té gjykatés
themelore té Prishtinés éshté pérgjegjése pér trajtimin e rasteve gé kané té béjné me té drejtat e
pronésisé intelektuale. Dogana e Kosovés ka kryer operacione kundér mallrave gé shkelin té
drejtat e pronésisé intelektuale, si pérgjigje ndaj kérkesave nga autorét e té drejtave dhe sipas
detyrés zyrtare (ex-officio). Inspektorati i tregut po ashtu ka nisur edhe procedurén para gjykatés
kompetente. Policia nuk ka njé njési té specializuar pér té drejtat e pronésisé intelektuale dhe
ekspertiza e saj né kété fushé éshté e kufizuar. Legjislacioni duhet té jeté e harmonizuar me
rregulloren e re té BE-sé pér konfiskim, magazinim dhe shkatérrim té€ mallrave.

Né pérgjithési, korniza legjislative pjesérisht éshté né pérputhje me acquis-in dhe nevojitet njé
veprim i métejshém pér té pérafruar legjislacionin me zhvillimet e fundit né kété sektor.
Kosova duhet té fokusohet né ngritjen e burimeve njerézore né ligjin pér pronén intelektuale,
pérmirésimin e ekspertizés sé tyre si dhe pér koordinim né mes té autoriteteve zbatuese pér té
pérmbushur detyrimet gé rrjedhin nga MSA-ja né té ardhmen.

4.1.8. Politikat e punésimit dhe ato sociale, politikat e shéndetit publik

Sa i pérket politikave té punésimit, duhet té miratohen Strategjia Sektoriale pér Punésim
2014-2020 dhe plani i saj i veprimit.

Sipas anketés sé fundit té Fugisé Punétore (AFP), Kosova vazhdon té pérballet me njé shkallé
papunésisé prej rreth 30%, me njé shkallé té ulét té pjesémarrjes né tregun e punés dhe normé
té ulét té punésimit, vecanérisht né mesin e femrave (respektivisht rreth 20% dhe 13%). Gati
70% e té papunéve jané té papuné afatgjaté. Shkalla e papunésisé né mesin e té rinjve té
moshés 15-24 vjecar éshté rreth 56%. Numri i té papunéve té regjistruar né Ministriné e Punés
dhe Miréqgenies Sociale ka mbetur i pandryshuar né rreth 270 000 persona, né gjysmén e paré
té vitit 2014, njé numér shumé mé i larté se sa ai i paragitur nga AFP-ja. Numri i té
diplomuarve universitar té papuné mbetet i larté, gé éshté 2.4% e numrit té pérgjithshém té
puné kérkuesve té regjistruar, duke treguar njé mospérputhje té konsiderueshme té aftésive.
Shérbimi Publik i Punésimit ka ndihmuar né gjetjen e 4729 vendeve té punés pér puné
kérkuesit, nga té cilat 1590 pér gjininé femérore. Numri i personave té trajnuar nga shérbimi i
punésimit gjaté késaj periudhe ishte 2093, prej té ciléve 945 (ose 45%) ishin femra. Krahasuar
me vitin e kaluar, ka pasur njé rénie té lehté né trajnim pér shkak té mungesés sé mbéshtetjes
financiare né promovimin e punésimit.
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Ligji mbi krijimin e Agjencisé sé Punésimit éshté miratuar. Fondet pér zbatimin e tij, qé
pritet té fillojé né vitin 2015, duhet té zotohen. Shérbimi Publik i Punésimit ka vazhduar me
reformat e veta pérgjaté vitit 2013. Sistemi Informativ pér Menaxhim té Punésimit tani éshté i
ploté dhe funksional né té gjitha zyrat e punésimit. Sistemi éshté integruar edhe né
Administratén Tatimore té Kosovés. Kjo mundéson monitorimin e pérmirésuar té statusit té
personave né tregun e punés, administrimin e pagesave té ndihmés sociale dhe pozicionimin e
atyre né nevojé né skemat pérkatése.

Kosova duhet té rrisé pérpjekjet pér aktivizimin e punékérkuesve pérmes masave aktive té
tregut té punés pér té reduktuar papunésiné strukturore. Buxheti pér zgjerimin e masave aktive
té tregut té punés ende mbetet i ulét dhe éshté i pamjaftueshém pér té adresuar nevojat né
ményré efektive.

Né politikat sociale, zbatimi i Ligjit t& punés mbetet i pakénagshém. Ligji duhet té
ndryshohet, sidomos sa i pérket kontratave té punés, pushimit té lehonisé, pushimit mjekésor
dhe mbikéqyrjes sé inspektoratit. Zbatimi efektiv i Ligjit pér Shéndetési dhe Siguriné né
Vendin e Punés éshté i nevojshém pér parandalimin e vdekjeve dhe léndimeve té shumta né
vendin e punés. Né vitin 2013, jané raportuar 54 aksidente né vendin e punés, nga té cilat 17
ishin fatale. Inspektorati i Punés duhet té reduktojé pjesén joformale té sektorit t€ ndértimit né
ményré mé efikase.

Numri i inspektoréve té punés mbetet shumé i ulét. Vetém 50 inspektoré mbulojné zbatimin e
ligjeve té punés, shéndetésisé dhe sigurisé né puné. Inspektorati i punés ka nevojé té forcohet
mé tej né aspektin e trajnimit, personelit dhe pajisjeve shtesé.

Né dialogun social, geveria dhe Késhilli Socio-Ekonomik (KSE), kané nénshkruar njé
Kontraté té Pérgjithshme Kolektive té Kosovés, e cila i pércakton té drejtat dhe obligimet e
punédhénésve dhe té punémarrésve. Nuk jané pérfshi plane konkrete apo afate kohore pér
zbatimin e saj. Pérfagésimi i té punésuarve né kuadér té KSE-sé nuk e ka mbéshtetjen e
shumicés sé sindikatave. Kriteret e zgjedhjeve dhe anétarésimit duhet té ndryshohen, si dhe
kapacitetet dhe funksionimi i KSE duhet té forcohet né ményré gé té pérmirésoj cilésiné e
dialogut social.

Sa i pérket pérfshirjes sociale, Kosova duhet t'i japé pérparési mé té madhe masave aktive té
tregut té punés gé shénjestrojné grupet mé té rrezikuara, duke pérfshiré edhe masat e
ndérlidhura me decentralizimin e shérbimeve sociale. Monitorimi i rregullt i cilésisé dhe
ndikimit té kétyre masave éshté i nevojshém.

Pér mbrojtjen sociale, licencimi i ofruesve individual té shérbimeve sociale dhe familjare ka
vazhduar si dhe kané filluar pérgatitjet pér licencimin e subjekteve juridike/organizatave.
Eshté miratuar Ligji pér Skemat Pensionale té financuara nga shteti. Skemat e Mbrojtjes
Sociale kané ndikim té kufizuar né uljen e varférisé pér shkak té kufizimeve buxhetore.
Decentralizimi i shérbimeve sociale ende nuk zbatohet plotésisht ose né ményré efektive nga
komunat dhe formula e buxhetit pér decentralizim, e zhvilluar né vitin 2012, ende nuk éshté
funksionale. Grandet e dedikuara pér té gjitha shérbimet sociale né buxhetet komunale duhet
té alokohen pér té siguruar mjete pér decentralizimin efektiv té shérbimeve sociale.
Koordinim mé i miré ndér-ministror i veprimeve dhe alokim té resurseve éshté i nevojshém
pér té siguruar shérbimet efektive sociale.

Pér mundésit e barabarta, dispozitat e pushimit té lehonisé né Ligjin e Punés duhet té
zbatohet né ményré gé té eliminohet diskriminimi ndaj gruas né vendin e punés. Kjo éshté
konsideruar té keté ndikim negativ né punésimin e grave, vecanérisht né sektorin privat.
Agjencia pér Barazi Gjinore duhet té pérpilojé njé raport mbi zbatimin e programit pér
baraziné gjinore (2008-13) para hartimit té€ programit té ri pér vitin 2014 e tutje. Ligji pér
Barazi Gjinore duhet té ndryshohet dhe té miratohet si pjesé e té ashtuquajturés pako e ligjit
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pér té drejtat e njeriut. (Shih gjithashtu 2.2 - Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e minoriteteve).

Sa i pérket politikés sé shéndetit publik, jané miratuar Strategjia e Sektorit shéndetésor
2014-2020 dhe Ligji pér Sigurime Shéndetésore. Jané nxjerré Udhézime Administrative mbi
té dhénat shéndetésore, profesionistét shéndetésor, licencimin, marketingun dhe trajtimin
mijekésor. Eshté themeluar Oda e Profesionistéve Shéndetésor. Sistemi i Informimit
Shéndetésor éshté zhvilluar edhe mé tej. Shpenzimet e shéndetit publik mbeten ndér mé té
ulétat né rajon. Kjo pengon zbatimin dhe ekzekutimin e reformave dhe politikave sektoriale.
Pagesat me para té gatshme vazhdojné té pengojné gasje né kujdesin shéndetésor pér té gjithé.
Vdekshméria e fémijéve mbetet ndér mé té lartat né Evropé. Kosova nuk éshté anétare e
Rrjetit Shéndetésor té Evropés Juglindore.

Legjislacioni mbi kontrollin e duhanit zbatohet pérmes inspektimeve. Sistemi i sémundjeve
ngjitése, infrastruktura dhe nevoja pér raportim duhet té zhvillohen edhe mé tej. Pérhapja e
raportuar e HIV/AIDS mbetet njé shgetésim, pér shkak té mungesés sé té dhénave té
besueshme. Né lidhje me gjakun, indet, gelizat dhe organet, éshté miratuar Ligji pér
Transplantimin e Indeve dhe Qelizave. Sa i pérket té drejtave té pacientit né kujdesin
shéndetésor ndérkufitar, aktivitetet fillestare duhet té& zhvillohen edhe mé tej. Né lidhje me
medikamentet, jané miratuar ndryshimet e Ligjit pér Produktet dhe Pajisjet Medicinale.
Furnizimi i barnave né nivel sekondar dhe terciar tani éshté i decentralizuar.

Pér shéndetin mendor, Instituti i Psikiatrisé Mjeko-ligjore tani éshté nén Ministriné e
Shéndetésisé. Duhet té pérmirésohen shérbimet e shéndetit mendor dhe té kujdesit
shéndetésor mendor té bazuara né komunitet gé bazohen né udhézimet e BE-sé dhe praktikat
mé té mira. Né parandalimin e abuzimit té drogés, shérbimi i trajtimit té varésisé dhe terapia
me metadon ofrohet né pesé spitale dhe dy burgje. Kosova bashképunon me Qendrén
Evropiane Monitoruese pér Drogat dhe Varésiné nga Droga. Fushatat e vaksinimit Shtépi-pér-
Shtépi, trajtimit té€ kontaminimit nga plumbi dhe fushatat informative jané pérdorur pér té
trajtimin e pabarazive shéndetésore pér romét, ashkalité dhe egjiptasit. Sa i pérket té ushqyerit
kujdesi primar dhe kujdesi ndaj nénés dhe fémijés duhet té& zhvillohen edhe mé tej. Né
kontrollet e kancerit, aktivitetet fillestare duhet té zhvillohen mé tej. Plani i veprimit pér
sémundjet e rralla 2013-15 duhet té zbatohet edhe mé tej.

Né pérgjithési, ka pasur pak progres né fushén e politikave té punésimit, sociale dhe
shéndetésore. Pérgatitjet jané né fazén e hershme dhe sfidat e punésimit dhe ato sociale
mbetén té konsiderueshme. Kosova ka nevojé pér zbatimin dhe ekzekutimin e Ligjit té Punés.
Kosova duhet té miratojé njé strategji sektoriale té punésimit (2014-2020). Zbatimi i
legjislacionit té inspektimit duhet té zhvillohet mé tej. Sistemi i mbrojtjes sociale éshté ende i
pazhvilluar. Né fushén e shéndetit publik, duhet té miratohet plani i veprimit té sektorit
shéndetésor pér zbatimin e strategjiseé.

4.1.9. Arsimi dhe hulumtimi

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) ka pércaktuar prioritetet e politikés
sé arsimit pér periudhén 2014-2015 dhe ka plotésuar kornizén ligjore pér zbatimin e
vlerésimit té performancés sé mésimdhénésve pér té mbéshtetur procesin e licencimit té
mésimdhénésve. Zbatimi i Kornizés sé Kurrikulés sé Kosovés dhe kurrikulés bazé ka
vazhduar né vitin 2013 né dhjeté pilot shkollat me géllim té shtimit té 84 pilot shkollave tjera.

Vetém 3% e fémijéve vijojné shérbimet e arsimit parashkollor. Programet e arsimit dhe

aftésimit (pér nivelin e arsimit para-universitar dhe atij universitar) duhet té pérmirésojné

mbéshtetjen pér punén e aplikuar dhe praktike, té plotésojné praktikat teorike té

mésimdhénies dhe té nxénit. Qeveria ka marré masa pér té parandaluar braktisjen e shkollés,

duke pérfshiré punétori me prindérit, nxénésit dhe komunitetin e gjeré, por ende nevojiten

pérpjekje t& métejshme. Studentét nga komunitetet pakicé kané marré mbéshtetje financiare.
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Megjithaté, fémijét nga komuniteti romé, ashkali, egjiptas dhe fémijét me aftési té kufizuara
vazhdojné té pérballen me qasje té kufizuar né arsim cilésor.

Eshté béré pak pérparim né zhvillimin e njé plani té qarté strategjik pér institucionet e arsimit
té larté né Kosové. Kredencialet e kontestuara akademike kané cuar né protesta dhe doréhegje
té Rektoratit té Universitetit. Nevojitet njé transparencé e pérmirésuar e procedurave té
rekrutimit té stafit akademik universitar. Pérve¢ késaj, cilésia e arsimit té larté dhe ndérlidhja e
tij né tregun e punés duhet té pérmirésohet né masé té madhe. Saktésia dhe disponueshméria e
té dhénave né sektorin e arsimit mbetet njé sfidé serioze.

Qeveria ka miratuar Ligjin pér Arsimin dhe Aftésimin Profesional (AAP). Sistemi aktual i
AAP-sé nuk i plotéson si¢ duhet nevojat e tregut té punés né Kosové. Eshté zhvilluar njé plan
veprimi dhe korniza pér sigurimin e cilésisé pér monitorimin e cilésisé sé shkollave té arsimit
dhe aftésimit profesional. Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve ka pércaktuar procedurat pér
validimin dhe akreditimin e programeve té aftésimit profesional dhe ka béré pérparime né
krahasimin dhe pérafrimin e kornizés kombétare té kualifikimeve me kornizén evropiane té
kualifikimeve, gjaté gjysmés sé paré té vitit 2014. Agjencia pér Arsim dhe Aftésim
Profesional dhe Aftésim té té Rriturve éshté béré funksionale pér mbéshtetje teknike gjaté
pranverés sé vitit 2014.

Si rezultat 1 marréveshjes sé dialogut pér diplomat universitare, té diplomuarit nga
universitetet e Kosovés dhe Serbisé mund ti certifikojné diplomat e tyre té arsimit té larté né
Shogatén e Universitetit Evropian. Kosova merr pjesé né ményré aktive né Platformén e
Ballkanit Peréndimor pér Arsim dhe Aftésim.

Programi “Rinia né Veprim” ka vazhduar pérfshirjen e té rinjve nga Kosova né aktivitete
rinore ndérkombétare si shkémbime rinore dhe Shérbim Vullnetar Evropian dhe iu ka ofruar
punétoréve rinor mundési pér té bashképunuar né kuadér té trajnimit dhe té rrjetit té
aktiviteteve.

Kosova ka ndérmarré veprime té kufizuara né forcimin e kapaciteteve té hulumtimit dhe
inovacionit. Buxheti mbetet shumé i kufizuar pér té krijuar konkurrueshméri dhe zbatimi
vuan nga kufizimet buxhetore ndérsa kapaciteti administrativ duhet té forcohet. Eshté hartuar
njé strategji pér inovacion, por enda ka mbetur t€ miratohet. Pjesémarrja e Kosovés né
programin kornizé té BE-sé pér hulumtim (FP7) ka ngecé. Lidhjet né mes té& hulumtimit dhe
bizneseve jané shumé té dobéta. Né néntor té vitit 2013, Kosova organizoi njé ngjarje té
suksesshme né Prishtiné pér Programin e ri té BE-sé pér hulumtim dhe inovacion "Horizonti
2020", dhe ka shprehur interesim pér tu anétarésuar. Subjektet e hulumtimit dhe inovacionit
nga Kosova kané té drejté pér pjesémarrje dhe financim si njé vend i treté. Pikat Kombétare
Kontaktuese té listés "Horizont 2020" jané njoftuar, gjé qé tregon rritjen e kapaciteteve
administrative. Né muajin mars, Kosova mori pjesé edhe né ngjarjen rajonale té lansimit té
"Horizont 2020" né Budva (Mali i Zi). Kosova ka gené aktive né bashképunimin né nivel
rajonal dhe ka bashké-nénshkruar Strategjiné Rajonale té Ballkanit Peréndimor R&D pér
Inovacion, té miratuar né tetor té vitit 2013.

Né pérgjithési, progresi né fushén e arsimit ka gené i ngadalshém. Nevojiten mé shumé
pérpjekje pér té pérmirésuar gasjen né arsim cilésor pér grupet e margjinalizuara, pérfshiré
edhe fémijét me aftési té kufizuara dhe fémijét nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptas.
Ndérlidhja me tregun e punés dhe cilésia e arsimit duhet té pérmirésohen né masé té madhe.
Nevojiten mé shumé pérpjekje pér té forcuar kapacitetin hulumtues dhe té inovacionit né
Kosové pérmes rritjes sé investimeve né kété sektor dhe duke marré masa pér té lehtésuar
integrimin e Kosovés né Zonén Evropiane t€ Hulumtimit dhe kontributin e saj né Unionin e
Inovacionit.

4.1.10. Céshtjet e Organizatés Botérore té Tregtisé (OBT)
Kosova nuk éshté anétare e OBT-sé dhe nuk ka ndérmarré asnjé hap formal pér anétarésim né
OBT.
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4.2. Politikat sektoriale
4.2.1. Industria dhe NVM-té

Sa i pérket politikés industriale dhe NVM-ve, Kosova ka vazhduar thjeshtésimin e
legjislacionit té saj. Né janar té vitit 2014, ka hyré né fuqi Ligji i ri pér Investimet e Huaja.
Disa aspekte té mjedisit té biznesit jané pérmirésuar gjaté viteve té fundit, né vecanti
procedurat pér krijimin e kompanive té reja. Regjistrimi pérmes internetit i kompanive
mundésohet né 28 gendra pér shérbim té qytetaré. Regjistrimi i ploté i kompanive pérmes
internetit ende nuk éshté themeluar.

Duhet ti jeté prioritet zbatimit té Aktit té Biznesit té Vogél. Ky zbatim ende éshté né njé fazé
té hershme. Duhet té sigurohet dhe monitorohet zbatimi i strategjisé pér zhvillim té sektorit
privat (2013-17) dhe planit té veprimit (2013-15).

Konsultimi i komunitetit té biznesit gjaté hartimit té ligjeve, strategjive dhe vlerésimit té
ndikimit éshté thelbésor. Agjencia pér Promovimin e Investimeve né Kosovés dhe Agjencia
pér Mbéshtetje té Ndérmarrjeve té Vogla dhe t¢ Mesme éshté shkriré né Agjenciné pér
Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosové. Mjedisi i biznesit né Kosové mbetet
sfidues. Pengesat kryesore pér zhvillimin dhe rritjen e métejshme té NVM-ve jané gasja né
financa, zbatimi i dobét i kontratave dhe rregullores sé biznesit, konkurrenca dhe gjygésori i
dobét, si dhe ekonomia e madhe jo-formale dhe korrupsioni.

Né pérgjithési, éshté béré pérparim i kufizuar né politikén industriale dhe t¢ NVM-ve. Pér té
pérmirésuar mjedisin e biznesit, Kosova duhet té pérmirésojé kushtet pér zbatimin e
kontratave, té reduktojé barrierat e panevojshme administrative, té promovojé luftén kundér
ekonomisé jo-formale dhe korrupsionit, dhe té zhvilloj njé treg financiar. Qeveria duhet té
parages njé vlerésim rregullativ t& ndikimit. Strategjia dhe plani i veprimit pér zhvillim té
NVM-ve duhet té bazohet né periudha té garta kohore, zbatimi i té cilave duhet té sigurohet
dhe monitorohet.

4.2.2. Bujgésia dhe peshkataria

Sa i pérket politikés bujgésore dhe zhvillimit rural, geveria ka vazhduar me skemén e saj té
pagesave duke zgjeruar pagesat direkte pér disa sektoré té rinj (sektorin e shpezéve, vreshtave
dhe materialit fidanor). Véllimi i pagesave direkte pothuajse éshté dyfishuar né krahasim me
vitin 2012 dhe tani éshté 12 milion €.

Kosova duhet té zbatoj sistematikisht standardet e veta kombétare minimale gé operatorét té
pérfitojné nga skemat kombétare té pagesave. Menaxhimi dhe kontrolli financiar i pagesave
direkte dhe masat e zhvillimit rural duhet té forcohen duke pérmirésuar dhe pérditésuar
Regjistrin e Fermave, Regjistrin e Kafshéve dhe Regjistrin e Vreshtave. Njésia e Auditimit té
Brendshém duhet té themelohet urgjentisht né Agjenciné e Zhvillimit Bujgésor.

Ligji i ri pér Planifikim Hapésinor ka pér géllim riorganizimin e sistemit té caktimit té zonave
urbane. Planet e menaxhimit té tokés rurale duhet té krijohen né nivel komunal. Koordinimi
né mes té akteréve té pérfshiré né lejet e ndértimit dhe té zonimit duhet té forcohet pér té
shmangur ndryshimet e paligjshme té shfrytézimit té tokés bujgésore. Efikasiteti i
konsolidimit té tokés, duke krijuar njé treg transparent té tokés, zbatimi i sanksioneve dhe
parandalimi i ndértimeve té paligjshme né tokat bujgésore ende mbeten pengesa pér zbatimin
e Ligjit pér Planifikim Hapésinor. Ka ende dallime mes statistikave te Eurostat-it dhe té
Kosovés mbi tregtiné bujgésore. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér zbatimin e Ligjit pér
Prodhimin Organik, dhe pér krijimin e njé autoriteti funksional té kontrollit dhe té njé
komisioni pér prodhimin organik.

Né sektorin pyjor, jané béré pérpjekje pér té vendosur sanksione pér prerjet e paligjshme.
Megjithaté, véllimi i prerjeve té paligjshme é&shté ende shumé i larté pér menaxhim té
géndrueshém té pyjeve. Ende nuk éshté dakorduar modeli institucional pér kété sektor.
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Sa i pérket sigurisé sé ushgimit dhe kontrollit veterinar, pakoja e ligjeve (ligji pér ushgim,
ligji pér veterinari, ligji pér inspektim sanitar dhe ligji pér blegtori) ende nuk éshté miratuar.
Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé (AUV) megjithaté i ka miratuar procedurat e gjéra
standarde té operimit dhe udhézimet pér inspektorét. Zbatimi dhe ekzekutimi i legjislacionit
ekzistues nuk éshté sistematik. Plani vjetor i kontrollit éshté pérfunduar dhe miratuar, por
plani i kontrollit shumévjecar pér sémundjet e kafshéve éshté ende duke u hartuar.

Kompetencat e inspektimit ende nuk jané transferuar nga komunat tek AUVK-sé; kjo mé né
fund do té béhet prej 1 janarit té vitit 2015, pas njé vonese tre vjecare. Katér zyra rajonale té
AUVK-sé tashmé jané funksionale dhe duhet té krijohen edhe dy tjera. Ka pasur zhvillime té
kufizuara pér pérmirésimin dhe sistematizimin e menaxhimit té té dhénave né bazén e té
dhénave pér identifikimin, lévizjen, dhe regjistrimin e kafshéve.

Kosova duhet té béjé regjistrimin e ploté té kafshéve té therura né thertore dhe né ferma, dhe té
heqé nga baza e té dhénave té gjitha kafshét e ngordhura.

Dy automjete jané prokuruar pér transferimin e mostrave nga kufiri tek laboratorét. Laboratori
kryesor i AUVK-sé ka pérmirésuar kapacitetet teknike dhe ka marré certifikimin 1SO pér njé
seri testesh. Ai éshté i pajisur miré, por i mungon buxheti pér kontratat e mirémbajtjes dhe té
furnizimit, si dhe pér kalibrimin e makinave.

Tregtia e paligjshme, vecanérisht me kafshé nga Serbia, vazhdon té jeté njé problem: 90% e
kafshéve té vendosura né karantiné pas futjes sé paligjshme né Kosové ishin nga Serbia. BE-
ja ka financuar punén pérgatitore pér té ndértuar njé fabriké té asgjésimit té nénprodukteve té
kafshéve dhe do té financojé ndértimin e saj gjaté viteve té ardhshme. Kosova e ka siguruar
bashké-financimin dhe tani duhet té sigurojé masat shogéruese, vecanérisht rrjetin e pikave té
grumbullimit. Procesi i pérmirésimit té ndérmarrjeve sipas standardeve té BE-sé nuk ka filluar
ende dhe nuk éshté miratuar strategjia e pérmirésimit (duke pérfshiré mbylljen e atyre gé nuk
jané né pérputhje), edhe pse Kosova ka pérfunduar vlerésimin e bazuar né rrezik té
ndérmarrjeve agro-ushgimore té pérpunimit té mishit, quméshtit, thertoreve dhe magazinimit
té ftohté né vitin 2012.

Sa i pérket kontrollit fitosanitar, ligji pér mbrojtjen e biméve éshté ndryshuar, dhe tani
pérfshin listén e sémundjeve bimore qé duhet regjistruar . Zbatimi i kétij ligji mbetet njé sfidé.
Pér sa i pérket organizmave té modifikuar gjenetikisht (OMGJ), éshté pezulluar puna né
ligjin kornizé. Né sektorin e peshkatarisé, shumica e standardeve evropiane nuk vlejné pér
Kosovén, e cila nuk ka peshkim detar.

Né pérgjithési, Kosova éshté ende né njé fazé té hershme té harmonizimit me acquis-in né
kéto fusha. Kosova ka béré progres té géndrueshém né zhvillimin dhe zgjerimin e skemave té
saj té pagesave direkte. Korniza ligjore pér siguriné e ushqgimit éshté kryesisht e vendosur dhe
institucionet pérkatése funksionojné miré, pavarésisht nga mjetet shumé té kufizuara. Duhet ti
jepet prioritet themelimit té njésisé sé auditimit té brendshém né agjenciné e pagesave té
Kosovés si dhe forcimit t¢€ menaxhimit té saj. Kosova duhet té zbatoj rregullat e planifikimit
hapésinor dhe ndjek penalisht ndértimin e paligjshém né tokén bujgésore. Kosova duhet t'i
transferojé kapacitetet e inspektimit veterinar dhe té ushgimit tek AUVK-ja né ményré gé té
ndihmojé sistematizimin dhe futjen e té dhénave té identifikimit, 1évizjes dhe regjistrimit té
kafshéve né bazén e té dhénave. Ajo gjithashtu duhet té siguroj buxhetin pér mirémbajtjen,
furnizimin dhe kalibrimin e laboratorit kryesor.

4.2.3. Mjedisi dhe ndryshimet klimatike

Sa i pérket mjedisit, Ligji pér Inspektoratin e Mjedisit, Ujérave, Natyrés, Planifikimit
Hapésinor dhe Ndértimit éshté miratuar né muajin tetor té vitit 2013. Disa udhézime
administrative jané miratuar kohéve té fundit. Zbatimi i legjislacionit pér trajtimin e sfidave
né rritje mjedisore né Kosové mbetet jo i ploté.
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Sa i pérket cilésisé sé ajrit, Sistemi i Monitorimit t& Cilésisé sé Ajrit, i cili tani mbulon téré
Kosovén, éshté e pajisur plotésisht dhe pérfshin njé laborator té avancuar analitik. Megjithaté,
raportet mujore mbi cilésiné e ajrit té cilat i publikon Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit té
Kosovés (AMMK) gé nga muaji mars i vitit 2014 ofron informata bazike pér vetém 10 vende.
Nuk ka regjistér té ndotésve té ajrit dhe ndotja nga burimet kryesore duhet té matet me saktési
(né vecanti nga termocentrali Kosova A). Mungesa e mirémbajtjes dhe kalibrimit rrezikon
saktésiné e monitorimit té cilésisé sé ajrit.

Ministria e Mjedisit éshté duke hartuar njé plan kryesor pér menaxhimin e mbeturinave dhe
éshté duke e shqyrtuar pérfshirjen e sektorit privat. Qeveria ka miratuar legjislacionin
sekondar pér gjendjen e katalogut té mbeturinave dhe kadastrén e ndotésve té mjedisit. Duhet
té zhvillohen konceptet dhe pérkufizimet themelore t€ menaxhimit té mbeturinave, pérfshiré
edhe riciklimin dhe ripérdorimin. Ekzistojné sfida serioze pér zbatimin e ligjit té vitit 2012,
pasi qé kapacitetet e komunave, operatoréve té mbeturinave dhe deponive si dhe financimi i
pérgjithshém pér investime éshté ende shumé i ulét.

Nuk ka infrastrukturé té pérshtatshme pér ruajtjen ose trajtimin e mbeturinave té rrezikshme.
Prandaj, Kosova i eksporton mbeturinave e rrezikshme ose i pérzien ato me mbeturinat e
amvisérisé né deponi.

Sa i pérket fushés sé cilésisé sé ujit, Kosova nuk ka themeluar ende Autoritetin e Pellgjeve
Lumore apo njé autoritet té pavarur t¢ menaxhimit té ujit (té paraparé né ligjin e vitit té
kaluar). Nevojat pér investime né siguriné e ujit jané té konsiderueshme (humbjet nga
rrjedhjet né tuba vlerésohen té jené rreth 75% té ujit pér furnizim). Shérbimet e furnizimit me
ujé pengohen nga niveli i ulét i mbledhjes sé pagesave. Sistemi i monitorimit té burimeve té
ujit éshté jo i ploté. Kosova nuk ka njé sistem té monitorimit té ujérave sipérfagésore.
Shumica e stacioneve té matjes sé ujérave sipérfagésore (disa té siguruara pérmes asistencés
sé BE-sé né té kaluarén) nuk jané mé funksionale pér shkak té vjedhjes dhe vandalizmit té
pajisjeve. Monitorimi i cilésisé sé ujit té pijshém éshté pérmirésuar pér shkak té rritjes sé
kapacitetit (gjithashtu i financuar nga BE-ja) né Institutin e Shéndetit Publik dhe té njé
udhézimi administrativ pér monitorimin e parametrave kimik té ujit té pijshém. Megjithaté,
instituti pérballet me véshtirési pér shkak té financimit té pamjaftueshém pér té vepruar dhe
pér té ruajtur pajisjet e dhuruara.

Né fushén e mbrojtjes sé natyrés né vitin e kaluar jané miratuar dy ligje pér parget kombétare,
si dhe udhézimet administrative dhe dokumentet e planifikimit. Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor ka filluar me masat pér luftimin e aktiviteteve té ndértimeve té
paligjshme né parkun kombétar té 'Sharrit’. Nuk kané filluar aktivitetet pér themelimin e rrjetit
té zonave té mbrojtura " Natyra 2000". Institucionet né kété fushé mbeten té dobéta né
aspektin e numrit dhe aftésive té népunésve civilé dhe inspektoréve shtetéroré pér mbrojtjen e
natyreés.

Udhézimi i ri administrativ pér kadastrin e ndotésve té mjedisit &shté miratuar né vitin 2013,
duke shénuar progres modest né fushén e ndotjes industriale dhe menaxhimin e rrezikut.
Vetém njé leje éshté léshuar, pér fabrikén kryesore té cimentos. Eshté miratuar Ligji pér
Kimikate.

Sa i pérket ndryshimeve klimatike, ende nuk éshté miratuar strategjia kornizé pér
ndryshimet klimatike, qé pérbéhet nga strategjia e zhvillimit me emetim té ulét dhe nga
strategjia e pérshtatjes. Sa i pérket zhvillimeve legjislative, aktet nénligjore pér substancat gé
e démtojné shtresén e ozonit dhe gazrat serré té fluoruara, dhe pér informimin e konsumatorit
pér ekonominé e karburantit dhe emetimet e CO2 té makinave té reja té pasagjeréve jané
miratuar. Prioritet duhet ti jepet bashkérenditjes me Rregulloren e Mekanizmit Monitorues.
Raporti kombétar mbi gazrat serré (GS) éshté né pérgatitje e sipér.
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Duhet té krijohet njé bashképunim ndérinstitucional ndérmjet Ministrisé sé Zhvillimit
Ekonomik, Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
pér té mundésuar miratimin dhe zbatimin e politikave pér rritje té ulét té karbonit.

Kapaciteti administrativ né kuadér té sektoréve té mjedisit dhe klimés éshté i dobét.
Kapaciteti i AMMK-sé duhet té forcohet pér té pérmirésuar, ndér té tjera, cilésiné e
regjistrimit t¢ GS-ve dhe raporteve. Buxheti i ministrisé mbetet i pamjaftueshém. Financimi
pér investime, né vecanti pér sistemet e kanalizimit, trajtimit té ujérave té zeza dhe sistemeve
pér trajtimit dhe asgjésimin e mbeturinave, mbeten jashté planeve té shpenzimeve té geveriseé.
Nuk ka pasur progres né krijimin e njé mekanizmi pér té financuar projekte mjedisore, né
vecanti shpenzimet e veprimit té institucioneve té mijedisit dhe investimet kapitale té
monitorimit. Taksa ekologjike gé mblidhet gjaté regjistrimit t¢ makinave kontribuon né
buxhetin e Kosovés dhe nuk éshté ndaré pér asnjé projekt mjedisor.

Né pérgjithési, Kosova nuk ka pérparuar pértej fazés fillestare té€ harmonizimit me acquis-in
né kéto fusha. Ka pasur pak progres né legjislacionin e ri dhe zbatimin e ligjeve ekzistuese.
Mjedisi dhe klima duhet té béhen prioritete té geverisé. Cilésia e raportimit mjedisor duhet té
pérmirésohet pér té informuar mé miré politikat geveritare.

Kosova duhet urgjentisht té siguroj financimin e institucioneve monitoruese, né vecanti pér té
siguruar mirémbajtjen e rrjeteve ekzistuese monitoruese té ajrit dhe té ujit, dhe pér té krijuar
njé sistem pér monitorimin dhe raportimin e GS-ve. Kosova duhet té miratojé njé strategji dhe
plan té veprimit pér klimén, né pérputhje me kornizén e pritshme té politikave té BE-sé 2030
pér klimén dhe energjiné.

4.2.4. Politika e Transportit

Sa i pérket rrjeteve te Transportit trans-evropian, Kosova ka vazhduar té merr pjesé aktive
né implementimin e memorandumit té mirékuptimit té vitit 2004 pér Zhvillimin e Rrjetit
Qendror té Transportit Rajonal t& Evropés Juglindore dhe né Observatorin e transportit té
Evropés Jug-Lindore. Kosova duhet té pérgendrohet né zhvillimin dhe prioritizimin e
projekteve né rrugét e pércaktuara né zgjerimin tregues t¢ TEN-T né rajonin e Ballkanit
Peréndimor.

Segmentet prej 1 deri 9 té autostradés Moriné-Merdare (Rruga 7) jané péruruar né
muajin Néntor. Financimi pér segmentin e fundit deri né Merdare ende nuk éshté siguruar.
Njé kontraté prej 600 milion € pér ndértimin e autostradés Prishtiné-Shkup (Rruga 6) éshté
nénshkruar né muajin korrik. Terminali i ri né Aeroportin e Prishtinés éshté inauguruar né
tetor té vitit 2013.

Buxheti pér mirémbajtjen e rrugéve kombétare u rrit me 12% né vitin 2014, por ai éshté ende
i pamjaftueshém pér té siguruar mirémbajtjen rutinore dhe periodike. Strategjia aktuale e
transportit anon shumé drejt transportit rrugor, duke favorizuar né njé ményré mé pak
ambientin, né dém té hekurudhave. Ka plane pér té rritur investimet né infrastrukturén
hekurudhore (10 milion € né vit pér 2014-16), por kjo éshté ende nén nivelin e nevojshém.
Strategjia e rishikuar shumé-modale e transportit (2012-21) dhe Plani i veprimit ende nuk jané
miratuar.

Sa i pérket transportit rrugor, strategjia e sigurisé rrugore dhe plani i saj i veprimit duhet té
miratohet. Ligji pér Siguriné Rrugore duhet té harmonizohet me acquis-in. Kosova ka nevojé
ta harmonizoj legjislacionin pér gasjen e tregut dhe profesionin e operatorit té transportit
rrugor, dhe takografét digjitale. Norma e aksidenteve té trafikut mbetet e larté, vecanérisht pér
sa i pérket viktimave fémijé dhe kémbésoréve. Aftésité e kufizuara té inspektimit, automjete té
vjetruara, dhe cilésia e ulét e infrastrukturés jashté rrugéve kryesore e pengojné zbatimin e
legjislacionit.
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Né lidhje me transportin hekurudhor, Autoriteti Rregullativ Hekurudhor (ARH) tani éshté
ne funksion por i mungon kapaciteti teknik si dhe pavarésia e nevojshme pér procesin e
licencimit dhe rregullimit té tregut. Disa anétaré té bordit t¢ ARH-sé ende nuk jané eméruar.
Rregullatori ka licencuar operator té ri né muajin mars por ka revokuar licencén pér shkak té
presionit nga operatorét aktual. Njé grup hetuesish pér siguriné dhe aksidentet hekurudhore
éshté caktuar né zyrén e Kryeministrit por kjo nuk éshté ende funksionale pér shkak té
mungesés sé stafit. Hekurudhat e Kosovés vazhdojné té jené té prekura nga njé mungesé
serioze e burimeve njerézore dhe financiare.

Né transportin ajror, zbatimi i kérkesave té fazés sé paré t€ Marréveshjes pér Hapésirén e
Pérbashkét Evropiane té Aviacionit né legjislacionin kombétar éshté pothuajse i kompletuar, ku
gati té gjitha aktet ligjore mbeten qé té transpozohen. Autoriteti i Aviacionit Civil té Kosovés
nuk éshté ende pjesé e Vlerésimit té Sigurisé sé programit té jashtém pér aviacion. Né muajin
mars, Kuvendi miratoi Ligjin pér Agjenciné e shérbimeve té navigacionit ajror dhe vendosjen e
kritereve pér rekrutimin e anétaréve té saj. Legjislacioni zbatues duhet té miratohet pér té
siguruar profesionalizmin e navigacionit ajror dhe shérbimeve té sigurisé. Ofruesi i shérbimeve
té navigacionit ajror ende nuk éshté certifikuar. Sektori i aviacionit né Kosové vazhdon té
vuajé nga kufizimet e imponuara nga Serbia pér fluturimet gé vijné e dalin nga Prishtina.
Kontrolli i hapésirés ajrore té Kosoveés i u éshté caktuar “Hungarocontrol”, dhe né prill té vitit
2014 hapésira ajrore éshté rihapur.

Nuk ka pasur sukses sa i pérket transportit ndér-modal. Kosova duhet té zhvilloj njé
transport té balancuar dhe konkurrues ndér-modal migésoré pér mjedisin si dhe njé sistem
té lévizshmérisé.

Né pérgjithési, éshté béré pak progres né sektorin e transportit. Kosova éshté ende né njé fazé
té hershme té harmonizimit me acquis. Kosova ende nuk mund t'i bashkohet shumé prej
organizatave ndérkombétare ose evropiane gé rregullojné transportin apo shogatave té sektorit
pérkatés. Institucionet rregullative duhet té jené mé té pavarura dhe té forcohen edhe mé tej.
Pérpjekje té métejshme pér té pérmirésuar siguriné rrugore jané té nevojshme. Duhet té shtohen
pérpjekjet pér pérafrimin me acquis e transportit, vecanérisht né transportin rrugor. Vendimi
pér revokimin e licencés hekurudhore tashmé té dhéné ishte njé regres pérafrimin e Kosovés
me standardet e BE-sé sa i pérket hekurudhave.

4.25. Energjia

Sektori i energjisé vazhdon té pérballet me probleme, edhe pse éshté shénuar progres né kété
drejtim, e sidomos né marrédhéniet me Serbiné. Stabiliteti i energjisé elektrike éshté pothuajse
konstant dhe ndérprerjet e rrymés tani jané té rralla. Ndihmuar nga njé dimér i buté, importet e
karburantit/naftés kané réné né 11.4% té kérkesave pér furnizim. Pas privatizimit té
distribucionit dhe furnizimit té energjisé elektrike, té dhénat pér inkasimit nuk jané né
dispozicion té publikut. As Strategjia e geverisé pér energjiné 2013-22 e as plani shogérues i
veprimit 2014-16 nuk jané miratuar nga Kuvendi.

Sa i pérket sigurisé sé furnizimit, investimet dhe mirémbajtja vazhdojné té pérmirésojné
besueshméring e sistemit té transimisionit té energjisé dhe té reduktojné humbjet e
transmisionit. Humbjet e rrjetit té distribucionit jané ulur gjithashtu, por ato ende mbeten té
larta né gati 31%. Kosova nuk ka kornizé ligjore pér té harmonizuar me acquis pér rezervat e
detyrueshme té naftés. Njé divizion pér rezervat e detyrueshme té naftés éshté themeluar né
kuadér té Departamentit té Rezervave Shtetérore. Rezervat aktuale vlerésohet té
korrespondojné me vetém katér dité t€ konsumit. Né& muajin korrik, Sekretariati i Komunitetit
té Energjisé ka iniciuar njé proceduré pér zgjidhjen e mosmarréveshjes kundrejt Kosovés pér
mbledhjen e taksave doganore pér produktet e importuara té naftés. Kosova ka dhéné
kontributin e saj né “Stres Testin” e sigurisé sé energjisé té kryer nga Komisioni Evropian né
kuadér té Strategjisé Evropiane té Sigurisé té Energjiseé.
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Pas marréveshjes né dialogun e shtatorit té kaluar mbi energjing, operatori i sistemit té
transmisionit té Kosovés (OST) KOSTT dhe homologu i tij serb, “Elektromreza Srbije”
nénshkruan njé marréveshje kornizé né muajin shkurt. Njé marréveshje inter-OST u nénshkrua
mé 15 shtator gé pérfagéson njé hap té réndésishém né normalizimin e marrédhénieve té
energjisé mes Kosovés dhe Serbisé.

Sa i pérket tregut té brendshém té energjisé, tenderi pér njé termocentral té ri me linjit ka
arritur njé piké kritike, ku thirrja pér propozime éshté publikuar né muajin prill té vitit 2014.
Né tetor té vitit 2013, geveria miratoi njé vendim pér té ¢cmontuar tre objekte (uzinat pér
ngrohje, kimikate dhe gazifikim) té termocentralit Kosova A. Pérgatitjet pér dekomisionim po
vuajné nga vonesa té konsiderueshme. Té tre grupet e punés té TC ‘Kosova A’ nuk e kané
kapacitetin teknik pér té pérgatitur planet e detajuara. Kosova ka shumé pak gjasa gé té
pérmbush obligimet e veta sipas Traktatit té Komunitetit té Energjisé pér té zbatuar Direktivén
pér impiantet me djegie té larté dhe nuk e ka pérgatitur planin kombétar pér emetim si¢
kérkohet me kété direktivé. Né gershor, njé shpérthim né laboratorin e hidrogjenit né TC
‘Kosova A’ vrau dy punétoré. Dy nga tri njésité jané ende jashté funksionit, duke kontribuar né
ményré té konsiderueshme né njé boshllék té madh té energjiseé.

Ndarja e llogarive ndérmjet kategorive té konsumatoréve nuk éshté zbatuar dhe ndarja ligjore
né mes té distribuimit té energjisé elektrike dhe furnizimit publik éshté ende né pritje. Shumé
pak pérparim éshté béré né hapjen e tregut dhe né mundésimin e konsumatoréve shtépiak gé té
zgjedhin furnizuesin e tyre deri mé 1 Janar té vitit 2015. Zyra e Rregullatorit t¢ Energjisé
(ZRrE) pérfundoi procesin e rishikimit tarifor 2014 né korrik, me njé rritje té tarifave té
energjisé elektrike prej 4.75%. Njé rritje tjetér prej 5.18% pér té mbuluar importet e energjisé
dhe kostot e riparimit té TC ‘Kosova A’, u futé né pérdorim mé 1 shtator. Pavarésimi i ZRrE-
sé vazhdon té démtohet nga intervenimet dhe ndérhyrjet e geverisé né procesin buxhetor té
ZRRE-sé dhe nga déshtimi pér té eméruar e anétaréve té bordit t&¢ ZRRE-sé. Qeveria nuk ka
projektuar njé mekanizém pér té mbéshtetur konsumatorét e cenueshém.

Korniza ekzistuese e politikave pér energji té ripértérishme akoma nuk ka prodhuar rezultate
té réndésishme. Zyra e Rregullatorit ka autorizuar tre projekte té hidrocentraleve me 30 ME
dhe njé impiant té prodhimit té energjisé nga era me 0.9 ME, asnjé nga té cilat pér momentin
nuk prodhojné energji. Procedura té ngarkuara té autorizimit dhe licencimit vazhdojné té
rrezikojné Kosovén qgé té arrije objektivin e Komunitetit té Energjisé pér té prodhuar 25% té
energjisé nga burime té ripértérishme deri mé 2020. Kosova duhet té transponoj direktivén pér
energjiné e ripértérishme té vitit 2009 dhe té krijoj njé mekanizém pér té monitoruar progresin
né arritjen e objektivat té saj né vitin 2020. Né muajin néntor, Kosova ka miratuar njé plan
kombétar veprimi pér energji té ripértérishme 2011-20. Nuk ka zhvillime né pérmbushjen e
kérkesave té BE pér pérdorimin e bio-karburanteve né transport. Kosova duhet té krijoj njé
skemeé té certifikimit dhe njé trup certifikues.

Ligji pér eficiencén e energjisé duhet rishikuar me géllim gé té pérputhet me acquis mé té
fundit té BE-sé. Qeveria miratoi njé plan afatmesém té eficiencés sé energjisé 2013-15 duke
synuar njé kursim prej 3%. Zbatimi i direktivés pér performancén energjisé né ndértesa ende
mbetet njé sfidé pér shkak té bashképunimit té dobét mbi standardet e ndértimtarisé né mes té
Ministrive té Zhvillimit Ekonomik dhe Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor. Ka
ende pengesa pér financimin e investimeve né efigciencén e energjisé, pavarésisht nga pérfshirja
e institucioneve financiare ndérkombétare. Kosova ende nuk e ka themeluar fondin e saj
kombétar pér eficiencé té energjisé. Projekti pér kombinimin e ngrohjes dhe energjisé né
termocentralin Kosova B éshté duke pérparuar. Mungesa e statistikave té eficiencés sé
energjisé vazhdon té mbetet njé pengesé né raportimin e kursimit té energjisé. Ka pas progres
né planifikimin komunal pér energji eficiente, por kapaciteti lokal ka nevojé pér pérforcim.

Sa i pérket sigurisé bérthamore dhe mbrojtjes nga rrezatimi, ligji i ri i planifikuar nuk éshté
miratuar. Agjencioni rregullativ ka rritur numrin e personelit. Kapaciteti i tij pér licencim dhe
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inspektimit mbetet i kufizuar. Nuk ka monitorim té rrezatimit dhe po ashtu nuk ka plan
emergjent radiologjik. Kosova nuk ka zgjedhur njé vend pér té ruajtur mbetjet radioaktive,
pavarésisht marrjes sé ndihmés sé BE-sé pér kété ¢éshtje.

Né pérgjithési, ka pasur shumé pak progres né procesin e pérafrimit dhe Kosova éshté ende né
fazén fillestare t¢ harmonizimit me acquis né kété fushé. Kosova duhet té fillojé zbatimin e
acquis mbi siguriné e furnizimit. Kosova duhet té vazhdojé pérafrimin dhe zbatimin me acquis
mbi energjiné elektrike, siguriné e karburantet, siguriné bérthamore dhe mbrojtjen nga
rrezatimi. Ajo duhet té shtojé pérpjekjet pér té zbatuar planet dhe objektivat e saj mbi
efikasitetin e energjisé dhe energjiné e ripértérishme. Kosova ka nevojé pér forcimin e
kapaciteteve institucionale né fushén e rregullimit té tregut té energjisé dhe sigurisé
bérthamore, né vecanti né ruajtjen e pavarésisé sé Rregullatorit t¢ Energjisé dhe krijimin e
mekanizmave transparente pér té caktuar gmimet e energjisé.

4.2.6. Shogéria Informative dhe media

Sa i pérket Komunikimit elektronik, teknologjive té informacionit dhe komunikimit,
Rregullorja pér regjimin e autorizimit té pérgjithshém éshté aprovuar ne muajin prill. Kosova
po pérparon né shfrytézimin e kapacitetit shtesé té infrastrukturés ekzistuese té komunikimit
té operatoréve té shérbimit publik (hekurudhat, operatorét e energjisé dhe infrastrukturés
rrugore) pér komunikimet elektronike. Né muajin dhjetor, rregullatori ka lejuar teknologjité
3G/LTE té vendosen nga operatorét ekzistues dhe operatori aktual ka lajméruar fillimin e
shérbimeve 3G/LTE né shator dhe 4G né dhjetor. Né fund té vitit 2013, privatizimi i 75% té
aksioneve te operatorit aktual, Postes dhe Telekomunikacionit té Kosovés, ka déshtuar pér
shkak té mungesés sé miratimit té kontratés nga shumica parlamentare. Shkalla e shtrirjes sé e
telefonisé fikse mbetet mé e uléta né rajon dhe ka réné né 4.16 % gjaté tremujorit té paré té
vitit 2014 (12 % mé e ulét krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2013). Shkalla e shtrirjes
sé sistemit kabllor éshté rritur diku mbi 8 %.

Ankandi i paré pér spektrin frekuencor té gasjes pa kabllo (wireless) né brezin e gjeré kishte
pérfunduar né muajin dhjetor. Kosova po i zbaton marréveshjet me fqinjét e saj né ményré qé
té harmonizoj frekuencat e radiove né zonat kufitare. Rregullatori vazhdon té merret me
ankesa mbi shérbimet e komunikimit elektronik dhe ka vendosur sanksione ekonomike né
katér raste. Rregullatori nuk ka paré ndonjé pérmirésim né pavarésiné e tij financiare dhe
organizative dhe ka pérjetuar njé shkurtim prej 15 % né buxhet (né pérputhje me njé vendim té
pérgjithshém té geverisé gé té kompenson rritjen e pagave né sektorin publik me shkurtime né
té gjitha organizatat buxhetore). Progresi né zbatimin e masave mbrojtése konkurruese mbetet
i ngadalésuar.

Kosova akoma nuk e ka kodin e vet shtetéror dhe vazhdon té pérdor tre kode té ndryshme pér
telefoniné fikse dhe mobile. Marréveshja e vitit té kaluar ndérmjet Kosovés dhe Serbisé pér
telekomin e cila parashihte gé Kosovés do ti ndahet njé kod tre shifror nga Unioni
Ndérkombétar i Telekomunikacionit (UNT) akoma nuk éshté zbatuar pasi qé Kosova nuk i
pranon modalitetet e alokimit té kétij kodi nga UNT-ja .

Sa i pérket shérbimeve té shoqgérisé informative, Agjencia e Shogérisé sé Informacionit
éshté ende duke u konsoliduar. Qeverisja e Hapur dhe pjesémarrja gytetare né internet éshté
promovuar pérmes projektit "Sot uné Vendosi”. Kosova nuk éshté e afté té prodhojé statistika
kompaktibile me Eurostatin mbi teknologjiné e informacionit dhe komunikimit.

Sa i pérket politikave audio-vizuale, Komisioni i pavarur pér media (KPM) nuk ka miratuar
strategji pér digjitalizim. Mungesa e aktivitetit t¢ KPM-sé pjesérisht éshté shkaktuar nga
déshtimi i emérimit té anétaréve té késhillit té saj. Kosova duhet té rrisé pérpjekjet pér t’u
pérgatitur pér procesin e kalimit né transmetim digjital né vitin 2015, duke pérfshiré
miratimin e legjislacionit dhe pérgatitjet teknike. Pasi gé Kosova nuk éshté anétare e ITU,
frekuencat e saj jané nén autoritetin e Serbisé. Transmetuesi publik, RTK-ja, mbetet e varur
nga financimi shtetéror nga buxheti i Kosoveés, i cili démton pavarésiné editoriale. Kosova
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ende nuk e ka gjetur njé ményré pér té siguruar pavarésiné financiare té RTK-sé. Bordi i RTK-
sé tani éshté i kompletuar edhe pse preferencat politike ishin kriteret kryesore gjaté procesit té
zgjedhjes nga Kuvendit.

Né pérgjithési, Kosova duhet té vazhdojé pérpjekjet pér té kompletuar kornizén ligjore né kété
fushé. Ajo éshté ende né njé fazé shumé té hershme té harmonizimit me acquis-in e shogérisé
informative dhe medieve. Organet rregullative duhet té forcohen. Pavarésia dhe kapaciteti i
rregullatoréve té telekomit dhe té medias jané sfiduar nga ndérhyrjet politike dhe mungesa e
burimeve. Pérvec késaj, Komisioni i Pavarur pér Media duhet té tregojé se mund t’i kryejé
detyrat e veta. Si njé céshtje urgjente, Kosova duhet té zbatojé kalimin né transmetimet
digjitale dhe té gjej njé zgjidhje pér financimin e géndrueshém té transmetuesit publik.

4.2.7. Kontrolli financiar

Sa 1 pérket kontrollit té brendshém financiar publik, né pérputhje me Ligjin pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Kosova ka shkriré dy njésité Qendrore té
Harmonizimit (NjJQH) né Ministriné e Financave, (NJQH pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin dhe NJQH pér auditimin e brendshém) né njé njési. Pér té pérmirésuar raportimin
vjetor mbi funksionimin e sistemeve té€ menaxhimit financiar, NJQH-ja léshoi njé listé té re
kontrolluese mbi veté-vilerésimit, e cila éshté pérfunduar dhe rikthyer me 58 nga 96
institucione buxhetore né vitin 2013. Né vitin 2014, 60 auditoré té brendshém jané certifikuar.

Sa i pérket auditimit té jashtém, Zyra Kombétare e Auditimit luan njé rol té réndésishém né
mbikéqyrjen e shpenzimeve publike dhe pérmirésimin e menaxhimit té financave publike dhe
té geverisjes sé miré. Né Prill, njé ligj i ri pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare
té Auditimit, me géllim té pérmirésimit té pavarésisé funksionale, financiare dhe operacionale
né pérputhje me standardet e Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (INTOSAI), nuk éshté miratuar nga Kuvendi, por kthehet pér shqyrtim. Ligji do té
Kishte hapur rrugén pér emérimin e njé Auditori té ri té Pérgjithshém. Mandati i Auditorit té
Pérgjithshém té méparshém ka skaduar né gusht.

Né pérgjithési, &shté arritur progres né zbatimin e kornizés ligjore pér kontrollin e brendshém
financiar publik. Pérpjekje té konsiderueshme jané ende té nevojshme pér zbatimin e
pérgjegjshmérisé menaxheriale dhe té auditimit té brendshém té decentralizuar. Kapaciteti i
Njésisé Qendrore té Harmonizimit duhet té forcohet. Kosova duhet té sigurojé miratimin e
shpejté té njé ligji né pérputhje me INTOSAI pér zyrén kombétare pér auditim dhe emérimin
e Auditorit té Pérgjithshém. Pérgatitjet jané né njé fazé té hershme né fushén e kontrollit té
brendshém publik financiar dhe auditimit té jashtém dhe ende nuk kané filluar né fushén e
mbrojtjes sé interesave financiare té BE-sé.

4.2.8. Statistikat

Sa i pérket infrastrukturés statistikore, ristrukturimi i agjencisé statistikore éshté né rrugén e
duhur. Né& mars té vitit 2014, raporti i planit vjetor 2013 pér statistikat éshté pérfunduar, duke
deklaruar se plani pér vitin 2013 éshté zbatuar plotésisht, duke pérfshiré edhe riorganizimin e
agjencisé statistikore. Pérve¢ procedurave té brendshme pér matjen e produktivitetit gé ishin
tashmé né vend, vlerat bazé jané vendosur pér kornizén e vlerésimit té performancés pér
produktivitetin né vitin 2013 dhe vlerave té synuara pér vitin 2017. Kjo i mundéson
menaxhmentit  té vlerésoj progresin. Megjithaté, kapaciteti administrativ dhe burimet
financiare té agjencisé statistikore mbeten té dobéta. Kjo parandalon agjenciné shfrytézoj
plotésisht ~ mbéshtetjen ndérkombétare né dispozicion dhe té pengon prodhimin e
géndrueshém té produkteve bazé statistikore, né vecanti té dhénave ekonomike. | gjithé
personeli i agjencisé, sidomos rekrutét e rinj, kané nevojé pér trajnime shtesé mbi ¢éshtjet e
cilésisé dhe mjetet dhe metodave statistikore.

Né lidhje me Kklasifikimet dhe regjistrat, futja e klasifikimit evropian té aktiviteteve
ekonomike NACE Rev 2 né regjistrin e biznesit ka pérfunduar. Shkalla dhe cilésia e ri-
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kodimit mes NACE 1.1 dhe NACE Rev 2 mbetet gé té vlerésohet. Zgjidhja e TI-sé pér té
trajtuar versione té ndryshme té regjistrit té biznesit duhet té instalohet, sé bashku me
procedurat pér rifreskimin dhe mirémbajtjen e regjistrit. Nuk ka personel té mjaftueshém té
pér té mbajtur né ményré té duhur regjistrin.

Sa i pérket statistikave sektoriale, regjistrimi bujgésor éshté shtyré dy heré, pér shkak té
zgjedhjeve lokale dhe té pérgjithshme. Ky regjistrim éshté planifikuar t¢ mbahet né néntor té
vitit 2014. Ka pasur progres té kufizuar né statistikat e tjera sektoriale. Mé shumé statistika
jané publikuar né Kkété drejtim. Llogarité tremujore kombétare jané prioritet i agjencisé
statistikore edhe pse disa nga statistikat primare nuk jané né dispozicion né baza tremujore.
Shumé té dhéna nuk jané té disponueshme pér publikun e gjeré né format elektronik.
Bashképunimi me prodhues té tjeré té statistikave zyrtare duhet té pérmirésohet pér té
siguruar géndrueshmériné dhe krahasueshmériné.

Né pérgjithési, éshté béré progres i pakté né organizimin dhe menaxhimin e brendshém té
agjencisé sé statistikave. Né pérgjithési, Kosova éshté né njé fazé té hershme né pérafrimin e
statistikave té saj me standardet evropiane. Agjencia vazhdon té keté mungesa té burimeve
pér té prodhuar statistika té besueshme, né kohé dhe né pérputhje me standardet evropiane dhe
metodologjité ndérkombétare. Prodhimi i té dhénave thelbésore mbi gjendjen “ekonomike dhe
punésimin mbetet i kufizuar. Pavarésia e Agjencisé sé Statistikave té Kosovés dhe roli i saj
koordinues duhet té pérforcohet dhe té sigurohet né ligjin pér Statistikat Zyrtare.
Disponueshméria e té dhénave themelore pér politikat e bazuara né déshmi duhet té trajtohet
si prioritet dhe té dhénat duhet té reklamohen mé miré dhe shpérndahen pér pérdorim nga
publikun i gjeré dhe investitorét.

4.3. Drejtésia, liria dhe siguria
4.3.1.  Vizat, menaxhimi i kufijve, azili dhe migrimi

Sa i pérket politikés sé vizave, nga korriku i vitit 2013 deri né korrik té vitit 2014 jané léshuar
gjithsej 1 076 viza, nga té cilat njé numér i konsiderueshém (113) jané léshuar né njérén nga
teté piké-kalimet kufitare, ku vizat mund té léshohen ligjérisht vetém né rrethana té vecanta.
Pér arsye reciprociteti, né muajin janar, Kosova ka shtuar Bosnjé dhe Hercegovinén né listén e
vendeve gé duhet té pajisen me vizé pér té hyré né Kosové. Kjo masé nuk e ndihmon
bashképunimin efikas dhe efektiv rajonal.

Kosova léshon pasaporta biometrike dhe gé nga dhjetori edhe letérnjoftime biometrike.

Procesi i dorézimit té té gjitha kopjeve té certifikuara nga EULEXI té librave té regjistrit civil
(12,391) gé ndodheshin né Serbi ka pérfunduar né muajin mars. Cilésia e pérmirésuar e té
dhénave éshté e réndésishme duke marré parasysh pérdorimin e tyre té vazhdueshém (d.m.th.
te sigurimi social, listat zgjedhore). Sistemi i Regjistrimit t& Gjendjes Civile (SRGJC) i
prezantuar né shkurt té vitit 2013 vazhdon té pérmirésohet. Certifikatat e gjendjes civile
Iéshohen kryesisht né bazé té té dhénave gé gjenden né SRGJC. Deri né shtator té vitit 2014 té
dhénat lidhur me afro 1.3 milion persona jané kontrolluar né njérén nga zyrat komunale té
regjistrimit té gjendjes civile. Kopjet e certifikuara gqé jané kthyer duhet té digjitalizohen dhe
vendosen né sistem pér t& mundésuar verifikimin sistematik té té dhénave té regjistruara pér
gjendjen civile. Ministria e Punéve té Brendshme ka hartuar legjislacionin pér zbatim duke
paragitur njé kontroll mé té miré mbi keqpérdorimin e mundshém me ndryshimin e emrave,
dhe ka adoptuar procedurat standarde té operimit pér té pérmirésuar proceset e regjistrimit té
lindjeve, martesave dhe vdekjeve.

Aktakuzat pér korrupsion lidhur me kontraktimin e prodhimit té pasaportave biometrike jané
ende para gjykatés. Né muajin shkurt, dhjeté persona, pérfshiré edhe njé anétar t¢ Kuvendit,
jané arrestuar nén akuza pér aktivitete kriminale lidhur me léshimin e vizave né ambasadén
italiane né Kosové. Akuzat jané pasuar me njé hetim té pérbashkét té Policisé Kufitare té
Kosovés dhe EULEX-i nén kujdesin e zyrés speciale té prokuroriseé.
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Nevojitén mé shumé burime né Agjenciné e Regjistrimit Civil (ARC) pér té siguruar njé
mbikéqyrje té pérmirésuar dhe sistematike, inspektim dhe auditim né vendngjarje.
Llogaridhénia e menaxhmentit duhet zbatuar pér tu siguruar gé gabimet e regjistrit civil t&¢ mos
hyjné né sistem. Komunikimi dhe bashkérendimi ndérmjet nivelit gendror dhe lokal duhet té
pérmirésohet ndérsa trajnimi pér zyrtarét lokal té intensifikohet.

ARC dhe Agjencia Kadastrale e Kosovés jané né proces té ndérlidhjes té secilit person me njé
adresé zyrtare. Té gjitha 17 komunat ende duhet té pérmbushin obligimin e tyre ligjor pér té
emeéruar rrugeét e tyre.

Sa i pérket menaxhimit té kufirit, kryesisht legjislacioni bazé duke e pérfshiré legjislacionin
dytésor, strategjité dhe planet e veprimit dhe procedurat standarde té operimit tashmé jané
vendosur. Plani zhvillimor (periudha 2014-17) pér gendrén kombétare pér menaxhim té
kufijve éshté miratuar né muajin prill. Njé kurs i pérbashkét trajnimi pér disa agjenci mbi kodin
e etikés né Menaxhimin e Integruar té Kufijve (MIK) éshté mbajtur pér punonjésit e piké-
kalimeve kufitare. Eshté themeluar njé Njésit i Pérbashkét pér Inteligjencé, Analizé té Rrezikut
dhe Kércénimeve me pérfagésues té té tri autoriteteve té MIK-ut.

Njé pako e marréveshjeve bilaterale dhe protokolleve né fushén e kontrollit kufitar éshté
nénshkruar me Malin e Zi. Té tri marréveshjet pér kontroll té pérbashkét kufitar té
nénshkruara né vitin 2013 me Shqipériné tashmé jané duke u zbatuar, ndérsa Qendrat e
Pérbashkéta té Bashképunimit Policor té ngritura né pikat kufitare me Shqipériné jané
térésisht funksionale. Patrulla té pérbashkéta jané béré me Shqipéring, Malin e Zi dhe Ish
Republikén Jugosllave té Magedonisé. Té gjashté PKK-té e MIK me Serbiné jané
funksionale. Marréveshja Teknike pér vendndodhjen e tyre té sakté dhe pér draft projektimet
pér ndértimin e piké-kalimeve té pérhershme té MIK é&shté arritur. Pas hyrjes né fugi mé 20
mars 2013 té ‘Procedurave pér Ndihmé té Ndérsjellé Ligjore’ (Aneks i Marréveshjes pér
MIK), Kosova ka dérguar rreth 2 000 kérkesa né Serbi ndérsa ka pranuar 1 100 pérgjigje.
Kosova ka pranuar rreth 180 kérkesa nga Serbia dhe éshté pérgjigjur né rreth 130.

Kontrollet kufitare té vijés sé paré nuk béhen gjithmoné sistematikisht dhe té dhénat biometrike
shpesh nuk regjistrohen né sistem, qofté pér shkak té ndérprerjeve té rrymeés ose internetit apo
pér shkak té véllimit té trafikut. Késhtu qé Policia e Kosovés deri tani nuk ka arritur té lidhé njé
kontraté pér mirémbajtje té sistemit té TI-sé pér menaxhim té kufijve gé financohet nga BE-ja,
gjé gqé mund té pengojé kontrollin efektiv té kufijve. Kosova vazhdon té ballafagohet me sfida
né zhvillimin e analizave sistematike té rrezikut pér té parandaluar dhe zbuluar né ményré
efektive aktivitetet e jashtéligjshme kufitare. Duhet té keté njé komunikim mé té miré lidhur
me kérkesat pér inteligjencé nga niveli gendror né nivel rajonal dhe lokal. Qendra Kombétare
pér Menaxhim té Kufijve ende mbetet gé té béhet térésisht funksionale sipas Planit Zhvillimor.
Demarkacioni kufitar me Malin e Zi ende nuk ka pérfunduar.

Sa i pérket azilit, éshté miratuar njé pjesé e legjislacionit zbatues. Né gjysmén e paré té vitit
2014 ka pasur 50 kérkesa pér azil (62 né vitin 2013). Azil-kérkuesit i referohen gendrés sé
azilit gjaté téré kohés sé procedurés. Ata gézojné liri té lévizjes dhe kané gasje né té gjitha
shérbimet bazike, pérfshiré pérkujdesjen shéndetésore, ndihmén juridike dhe pérkrahjen psiko-
sociale. Periudha ndérmjet dorézimit té aplikacionit dhe vendimit té shkallés sé paré éshté
shkurtuar nga mesatarisht dy muaj, gé ishte mé paré, né vetém né tri javé. Autoritetet kosovare
kané ofruar mbrojtje shtesé né shkallén e paré pér tre persona né vitin 2013 dhe pér njé person
né vitin 2014. Shumica e aplikantéve largohen nga Kosova para se té pérfundojé procedura.

Vlerésimet gjaté gjykimeve jané marré pa prova té mjaftueshme. Duhet béré mé shumé pér té
identifikuar dhe profilizuar personat gé kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare, si dhe pér té
ndihmuar dhe identifikuar vendin e origjinés sé individéve gé nuk kané dokumente. Duhet
siguruar pérkthyes dhe duhet shqyrtuar mundésiné e pérkthimit nga largésia. Sistemi i
ankesave éshté funksional por procedurat e ankesés jané té gjata. Gjykatésit nuk jané té
trajnuar qé té merren me raste té ankesés pér azil gjé gé mund té paragesé problem né rast té

56



njé fluksi té shtuar té azilkérkuesve.

Ministria e Punéve té Brendshme menaxhon bazén e té dhénave pér migrim dhe azil, gé tani
ekziston, por éshté vetém pjesérisht funksionale, pasi gé i mungon ndérveprimi me bazat
tjera té té dhénave. Ekziston edhe njé bazé tjetér e té dhénave pér ripranim dhe riintegrim —
Sistemi pér Menaxhimin e Rasteve té Ri-integrimit. Kosova ka miratuar strategjiné dhe planin
e veprimit pér migrim si dhe profilin e migrimit.

Kosova ka nénshkruar marréveshje pér ri-pranim me 22 vende. Né vitin 2013 Kosova ka ri-
pranuar 5,115 persona si dhe ka pasur 1,630 té kthyer vullnetaré. Deri né korrik té vitit 2014, ,
Kosova Kka ri-pranuar 2174 persona, nga té cilét 1,561 raste ishin kthime té detyruar ndérsa 613
jané kthyer vullnetarisht. Departamenti i avancuar pér Ri-integrim té Personave té Riatdhesuar
(DRPR) né Ministriné e Punéve té Brendshme, vitin 2013 ka rritur numrin e punonjésve té
pérhershém né 14, me nénté pozita shtesé té miratuara. Né vitin 2013, punonjésit e
pérkohshém né DRPR ende paguheshin nga fondi pér ri-integrim, duke zvogéluar késhtu
burimet né dispozicion pér pérkrahje té ri-integrimit. Emérimi i koordinatoréve rajonal ka
kontribuuar né bashképunim mé té miré ndérmjet pushtetit gendror dhe atij lokal dhe ka
mundésuar njé shpérndarje mé efektive té pérgjegjésive. Rregullorja pér ri-integrim ka
prezantuar mekanizmat pér pérshpejtimin e rishikimit té kérkesave pér ndihmé. Kjo i ka
mundésuar fondit té ri-integrimit gé té zbatoj projekte afatmesme dhe afatgjata pér masa té
géndrueshme (p.sh. arsim dhe punésim) nga palét e treta. Udhézuesit dhe procedurat standarde
té operimit pér zbatim té rregullores pér ri-integrim jané miratuar né muajin maj. Mbi 95% e
fondit prej 3.2 milion € éshté ndaré ose harxhuar né vitin 2013.

Profili i migrimit duhet té pérfshijé té gjitha té dhénat relevante rreth politikés sé migrimit dhe
duhet té freskohet rregullisht. Vetédijesimi pér profilin e migrimit si mjet i politikés sé
migrimit né mesin e zyrtaréve relevant duhet té pérmirésohet. Né vitin 2013 ka ndodhur njé
ngritje e migrimit té parregullt nga Kosova né BE ku numri i qytetaréve té Kosovés gé ju
éshté refuzuar hyrja né Vendet Anétare té BE-sé éshté dyfishuar. Numri i dedikuar té
gytetaréve té Kosovés me géndrim ilegal né Vendet Anétare éshté rritur pérgjysmé. Numri i
kérkesave pér azil té paragitura nga qytetarét e Kosovés éshté dyfishuar duke arritur numrin
20,215 ndérsa numri i aplikacioneve té refuzuara pér ri-pranim éshté trefishuar (edhe pse nga
njé bazé e ulét). Kosova duhet té ndérmerr hapa té menjéhershém dhe efektiv pér té trajtuar
kéto dukuri.

Kosova duhet té ndérmerr hapa proaktiv drejt pérmbylljes sé marréveshjeve pér ri-pranim me
vendet e origjinés dhe/ose té transitit. Pérdorimi i Sistemit pér Menaxhimin e Rasteve té Ri-
integrimit duhet té zgjerohet pér té siguruar pércjelljen e duhur té asistencés sé granteve dhe
personave né fjalé. Komunat né pérgjithési nuk jané proaktive né ofrimin e gasjes né asistencé
dhe informata e as né ngritjen e vetédijes sé pérgjithshme. Nevojitet trajnim i métejmé pér
zyrtarét komunal pér kthim. Transparenca e shpérndarjes sé fondit pér riintegrime duhet té
pérmirésohet. Mé shumé kujdes duhet kushtuar fémijéve té cilét nuk flasin asnjérén nga gjuhét
lokale. Arsimimi i pérmirésuar i té kthyerve vazhdon té mbetet faktor vendimtar pér sigurimin
e géndrueshmérisé sé procesit té riintegrimeve.

Nuk ekziston njé sistem funksional pér largim me forcé; personat gé gjenden duke géndruar
ilegalisht né Kosové apo azilkérkuesit e refuzuar mund té kthehen vetém vullnetarisht.
Mungesa e dokumenteve té identifikimit si dhe mungesa e marréveshjeve pér ripranim me
vendet e origjinés dhe/ose transitit, jané pengesa pér largim té azilkérkuesve té pasuksesshém.

Né pérgjithési, pérparim i miré éshté béré rreth vizave dhe kontrollit kufitar nga Kosova duke
pérgatitur pjesén mé té madhe té legjislacionit dhe duke u pérgendruar né zbatimin e tij.
Kosova ka avancuar mesatarisht né disa nga kéto fusha. Autoritetet kané demonstruar njé
pérkushtim té qgarté politik pér té menaxhuar me sukses rrjedhat e migrimit, por nevojiten
pérpjekje té konsiderueshme pér té trajtuar shtimin e konsiderueshém té emigrantéve té
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parregullt né BE. Kosova duhet té shtojé pérpjekjet pér té lidhur marréveshje pér ripranim me
vendet e origjinés sé migruesve dhe/ose té transitit. Kosova vazhdon té ballafagohet me sfida
né zhvillimin e analizés sistematike té rrezikut pér té parandaluar dhe zbuluar aktivitetet e
jashtéligjshme ndérkufitare né ményré efektive.

4.3.2. Shpélarja e parave

Vlerésimi i rrezikut pér shpélarje té parave dhe financim té terrorizmit éshté miratuar nga
geveria né muajin dhjetor. Pér té ndértuar njé mekanizém gjithépérfshirés pér menaxhim té
rrezikut dhe trajtuar rreziget e identifikuara, geveria ka hartuar strategjiné kombétare dhe
planin e veprimit pér parandalimin dhe luftén kundér ekonomisé joformale, shpélarjes sé
parave, financimit té terrorizmit dhe krimeve financiare (2014-18). Pér té monitoruar zbatimin
e Strategjisé dhe planit té saj té veprimit duhet pérgatitur raportet tremujore mbi gjendjen.
Raporti i paré mbi gjendjen éshté hartuar né muajin maj té vitit 2014 dhe ka pérfshiré informata
relevante dhe statistika lidhur me krimet financiare dhe ekonomike.

Né muajin dhjetor éshté eméruar Koordinatori Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik.
Njésia pér Inteligjencé Financiare (NJIF) ka eméruar zyrtarét ndérlidhés né doganat e
Kosovés dhe administratat tatimore pér té pérmirésuar kémbimin e informatave dhe
bashképunimin operativ ndérmjet zyrave. Né muajin shkurt, Kosova ka paragitur kérkesén pér
anétarésim té saj né Grupin Egmont, me sponsorizim té NJIF-ve nga Finlanda, Senegali dhe
Sllovenia. Anétarésimi i NJIF-it t&¢ Kosovés éshté diskutuar né seancén plenare té Grupit
Egmont né gershor, pas njé vizite né vendngjarje né muajin prill.

Statistikat e besueshme pér shpélarje té parave mbesin sfiduese pér shkak té fragmentimit té
tyre. Sipas raportit vjetor 2013 pér statistika té harmonizuara (bazuar né mekanizmin gjurmues
té zhvilluar nga Késhilli Prokurorial i Kosovés né vitin 2013), ka pasur gjithsej 56 raste ndaj
207 personave pér veprén penale té shpélarjes sé parave né vitin 2013. Jané zgjidhur gjithsej
25 raste ndaj 116 personave. Té dhénat pér dénimet pérfundimtare, megjithaté, nuk jané né
dispozicion.

Né pérgjithési, éshté béré njé pérparim i kufizuar né luftén kundér shpélarjes sé parave. Tani
jané vendosur strukturat legjislative dhe operative. Megjithaté, rezultatet né kété fushé duhet té
pérmirésohen dukshém. Kosova ende ka duhet té¢ demonstrojé rezultate té prekshme né luftén
kundér krimeve ekonomike dhe financiare.

4.3.3. Droga

Kosova vazhdon té keté bashképunim té miré me EULEX-in, BE-né dhe vendet fginje dhe
angazhohet né ményré aktive né operacionet e pérbashkéta ndérkombétare kundér drogave.
Policia e Kosovés (PK) ka bashképunuar né 21 hetime té pérbashkéta ndérkombétare kundér
drogave, 13 raste me EULEX-in dhe pesé me agjencité tjera té Kosovés. PK-ja po kalon nga
gasja e orientuar né konfiskim drejt hetimeve mé afatgjata dhe mé té hollésishme. Kapacitetet e
PK-sé pér parandalim dhe hetime né pérgjithési konsiderohen si té mjaftueshme.

Zbatimi i strategjisé dhe planit t& veprimit kundér narkotikéve (2012 — 2017) éshté duke
vazhduar. Kosova vazhdon té pérdoret kryesisht pér transit dhe ruajtje té heroinés dhe
marijuanés. Numri i hetimeve né vitin 2013 éshté rritur si dhe ka pasur njé rritje té rasteve té
posedimit té drogés, por njé rénie e konsiderueshme né rastet e konfiskimit té drogés. Kjo éshté
shumé e habitshme pasi gé rrugét e trafikimit nuk jané ndérruar ndérsa numri i konfiskimeve té
drogés né vendet fginje éshté rritur. Kosova ka njé shkallé shumé té ulét té konfiskimeve
krahasuar me rajonin si térési dhe njé shkallé relativisht té vogél té dénimeve te hetimet penale
té ndérlidhura me drogén.

Nuk ekziston njé bazé e té dhénave pér shfrytézuesit e drogés né téré Kosovén. Rezultatet e
anketés sé paré té pérgjithshme me popullsiné (5 000 té anketuar) tregojné té dhéna pér llojet e
drogave té pérdorura né Kosové dhe pér shkallén e problemit. Kjo éshté njé bazé e miré pér
hartim té politikave mé shumé té bazuara né déshmi pér té luftuar pérdorimin e drogave. Numri
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I rasteve té posedimit té drogés éshté rritur né 428 né vitin 2013, nga 348 sa ishte né vitin 2012.
Njé program me metadon éshté duke u zbatuar né téré Kosovén; afro 100 veta i jané nénshtruar
trajtimit gjaté periudhés sé raportimit. Sa i pérket parandalimit, PK-ja ka organizuar fushata
informuese, pérfshiré edhe shpérndarjen e fletushkave dhe bisedat né shkolla.

Raporti Kombétar pér Drogat i pérgatitur nga Ministria e Shéndetésisé bashké me pérfagésuesit
e shoqérisé civile éshté dorézuar né Qendrén Evropiane Monitoruese pér Droga dhe Varési nga
Droga (EMCDDA). Kosova ka intensifikuar bashképunimin e saj EMCDDA. Megjithaté, ajo
nuk ka njé observator funksional pér droga apo njé piké kontaktuese kombétare.

Né pérgjithési, ka pasur njé pérparim té kufizuar né luftén kundér trafikimit té drogés. Numri i
hetimeve éshté shtuar, por niveli i dénimeve mbetet i ulét. Niveli i konfiskimit té drogave ka
réné dhe éshté ndér mé té ulétit né rajon. Viteve té fundit, Kosova ka filluar t¢ merret me
sfidat né kété fushé duke e shtuar kapacitetin e saj né ményré té dukshme. Rezultatet deri mé
tani, kané gené té kufizuara sa i pérket hetimeve té suksesshme, aktakuzave, e sidomos
dénimeve aktuale, né vecanti kur béhet krahasim me fqinjét. Kosova duhet té béjé veprime té
vendosura pér té trajtuar trafikimin e drogave né kufijté e saj.

4.3.4. Policia

Policia e Kosovés vazhdon té shihet si institucioni mé i besueshém pér sundim té ligjit né
Kosové. PK ka zhvilluar strategjiné e saj té paré té trajnimeve (2014-18) duke u pérgendruar
né fushat si pérmirésimi i kapacitetit dhe zhvillimi i ekspertizave té reja dhe avancimi i
bashképunimit me institucionet dhe organizatat e jashtme ndérkombétare .

Drejtoria pér mbrojtje té déshmitaréve éshté themeluar brenda PK-sé (13 anétaré) dhe
vazhdon té pérkrahet nga BE-ja dhe ekspertét e EULEX-it. Né& pajtim me ligjin pér
mbrojtje té déshmitaréve, komisioni pér mbrojtje té déshmitaréve gé pérbéhet nga
kryeprokurori i shtetit, drejtuesi i njésitit té hetimeve né PK dhe drejtori i drejtorisé pér
mbrojtje té déshmitaréve, éshté themeluar né shtator té vitit 2013. Kosova duhet té
nénshkruajé marréveshjen pér zhvendosjen e déshmitaréve.

Mbi 800 fémijé jané intervistuar né shtaté dhomat né dispozicion pér intervista té pérshtatshme
pér fémijét. Departamenti i trajnimit né PK ka shpérndaré udhézues pér intervista té
pérshtatshme pér fémijét né stacionet dhe zyrat rajonale. Udhézuesit duhet té integrohen né
kurrikulén e trajnimit té akademisé pér té siguruar pérdorimin e géndrueshém té tyre. Strategjia
e komunikimit dhe plani i veprimit (2014-16) i Shogatés sé Grave té Policisé sé Kosovés éshté
pérgatitur. Dokumentet synojné té promovojné punén policore pér graté dhe té merren me
sfidat me té cilat graté ballafagohen gjaté karrierés sé tyre né polici. Policia né komunitet po
pérdorét né ményré meé aktive por ka dhéné rezultate té kufizuara.

Bashképunimi ndérmjet inspektoratit té pavarur policor (IPK) dhe njésitit disiplinor té PK-sé
vazhdon té jeté i miré. Nga shtatori i vitit 2013 deri né korrik té vitit 2014 (IPK) ka shqyrtuar
217 ankesa qé kané rezultuar me 19 arrestime, 57 suspendime dhe nénté transferime. 165
policé jané shpallur fajtoré duke u bazuar né 120 rastet né té cilat njésiti disiplinor i PK ka
konstatuar qé ekzistojné shkelje.

Né muajin mars, Kosova ka nénshkruar njé marréveshje pér bashképunim policor me Malin e
Zi, duke e rritur numrin e marréveshjeve policore me vendet e treta né gjashté vende. Kosova
ka dérguar Zyrtaré Ndérlidhés nga Policia e Kosovés né Austri, Francé dhe Turgi. Né vitin
2013, Njésia pér bashképunim ndérkombétar né zbatim té ligjit (ILECU) ka pasur gjithsej 3608
kémbime informatash me vendet tjera né rastet ndérkufitare. Bashképunimi Ndérkombétar pér
Zbatimin e Ligjit duke pérfshiré Kosovén vazhdon té pengohet nga dallimet rreth statusit té
Kosovés. Nuk ka njé marréveshje operative ose strategjike ndérmjet Kosovés dhe Europol-it.
UNMIK-u éshté piké formale kontakti me Interpol-in.

Policimi i udhéhequr nga inteligjenca mbetet i dobét. Sistemi Informativ i tanishém i Policisé
sé Kosovés nuk pérfshin informatat e dorézuara nga zyrtarét e PK-sé dhe nuk kontribuon né
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analiza efektive gé jané thelbésore pér policimin e bazuar né inteligjencé pér té ekspozuar dhe
hetuar krimin e organizuar. Nuk ka kapacitet pér té ndértuar njé pamje té pérgjithshme
strategjike té gjendjes sé krimit té organizuar né Kosové. Njé model funksional i inteligjencés
(grumbullim efektiv, analizim dhe shpérndarje informatash) do té ndihmonte né krijimin e njé
pasqyre gjithépérfshirése té krimit té organizuar, me hollési pér kércénimet dhe trendét né
rrjetet dhe grupet kriminale.

Né pérgjithési, Kosova ka béré pérparim dhe éshté mesatarisht e avancuar né fushén e
policimit. Por sfiduese mbetet paragitja e rezultateve né luftén kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit, bashképunimit t& métejmé me autoritetet tjera pér zbatimin e ligjit dhe zbatimin
e policimit té bazuar né inteligjencé. Kosova duhet té nénshkruajé njé marréveshje pér
zhvendosje té déshmitaréve.

4.3.5.  Luftimi i krimit té organizuar dhe terrorizmit

Zbatimi i strategjisé dhe planit té veprimit kundér krimit té organizuar (2012-17) éshté duke
vazhduar. Q& nga 15 gershori, Kosova ka marré pérsipér nga EULEX-i udhéhegjen prokurorisé
speciale pér tu marré me rastet e nivelit té larté t& korrupsionit dhe krimit té organizuar.
Prokurorét e EULEX-it nuk ndérmarrin mé hetime té reja pérve¢c né rrethana té
jashtézakonshme. Si rregull, panelet e kombinuara tani kané shumicén e gjyqtaréve vendor ku
kryeson gjyqtari vendor. PK ka hartuar raportin e saj té paré pér lerésimin e kércénimeve nga
krimet serioze dhe té organizuara. Departamenti i PK-sé kundér Krimit té Organizuar ka rritur
bashképunimin dhe operacionet e pérbashkéta me agjencité tjera, pérfshiré Policiné Kufitare
dhe Doganat e Kosovés.

Njé kémbim proaktiv i informatave ndérmjet PK-sé dhe agjencive tjera né identifikimin e
trendéve dhe profilizimin e trafikantéve té mundshém duhet sistematizuar. Ligji mbi
Pérgjimin mbetet pér tu miratuar. Kosova as nuk ka bazé té té dhénave pér dosjet penale e as
sistem té integruar pér menaxhimin e rasteve. Mekanizmi gjurmues i themeluar nga Késhilli
Prokurorial i Kosovés né vitin 2013 ka filluar té gjurmojé pérparimin né rastet e korrupsionit
dhe krimit té organizuar dhe harton raporte tremujore.

Sa i pérket konfiskimit té pasurisé, kryeprokurori i shtetit ka Iéshuar njé udhézim né janar,
duke pérfshiré njé udhézues té thjeshtésuar pér prokurorét gé té identifikojné pérfitimet
materiale té krimit dhe té kérkojné konfiskim. Ai gjithashtu ka caktuar pikat kontaktuese té
konfiskimit né secilén zyré té prokurorisé themelore. Mekanizmi gjurmues i zhvilluar nga
késhilli prokuroria pérfshin edhe bazén e té dhénave e cila regjistron informata si aktivitetet e
prokurorit pér konfiskim té pasurisé. Né dhjetor té vitit 2013 éshté themeluar zyra e
Koordinatorit Kombétar pér Zbatimin e Ligjit pér Krime Ekonomike. Koordinatori i raporton
drejtpérdrejt késhillit prokurorial si dhe shérben si pérfagésues i Kosovés né “Camden Asset
Recovery Inter-Agency Network”. Nga mesi i vitit 2013, Departamenti i PK-sé kundér Krimit
té Organizuar ka ndérmarré veprime pér té pérmirésuar gjurmimin e pasurive dhe shfrytézuar
hetimet financiare.

Megjithaté, mungesa e konfiskimeve té pasurisé mbetet brengé serioze. Agjencité pér zbatimin
e ligjit né Kosové pérkohésisht konfiskojné pasurité por kéto shumé shpesh nuk rezultojné me
konfiskim té pérhershém. Né vitin 2013 vetém 33 asete né vleré prej gjithsej 1.5 milion € jané
konfiskuar népérmjet vendimit té gjykatés. Agjencia pér Menaxhimin e Pasurisé sé Sekuestruar
dhe Konfiskuar ka organizuar vetém shtaté ankande, té cilat kané gjeneruar dic mbi 32 000 €,
mé pak se né vitin 2012. Numri i konfiskimeve té urdhéruara mbetet i ulét ndérsa prokuroria
pak i shfrytézon urdhrat pér ngrirje té pasurisé. Afati prej 72 orésh sipas Kodit té procedurés
penale i pércaktuar pér urdhrin pér ngrirje té pasurisé pengon seriozisht ngrirjen efektive té
pasurisé.

Sa i pérket trafikimit me genie njerézore, koordinatori kundér trafikimit ka filluar njé varg
organizimesh pér vetédijesim dhe informim publik (*hapi syté”). Né vitin 2013, drejtoria e PK-
sé pér hetime té trafikimit me genie njerézore ka shpartalluar shtaté grupe kriminele té
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pérfshira né trafikim me genie njerézore. PK ka identifikuar 13 viktima dhe katér viktima
potenciale; njémbédhjeté viktimave u éshté ofruar strehim.

Numri i pérgjithshém i vendimeve té gjykatés né rastet e trafikimit me genie njerézore mbetet
i ulét. Kosova vazhdon té mbetet vend origjine, transiti dhe destinimi té trafikimit pér géllime
té shfrytézimit seksual dhe fuqisé punétore. Trafikimi i fémijéve dhe shfrytézimi i fémijéve
pér géllim té lypjes sé Iémoshés mbetet i larté. PK mundohet t& mos ndérhyjé né rastet e
lypjes sé lémoshés nga fémijét. Kosova duhet té pérgendrohet né zbatimin e Ligjit pér
Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore, sidomos lidhur me
kompensimin pér viktimat dhe financimin e géndrueshém pér strehimoret. Duhet té zhvillohet
njé gasje gjithépérfshirése, shumeé-disiplinore e orientuar kah viktimat e trafikimit ndérsa
identifikimi i viktimave duhet té pérmirésohet edhe mé tutje. Bashképunimi me shoqériné
civile dhe pérpjekjet pér té pérmirésuar masat e parandalimit efektiv duhet gradualisht té
rriten. Duke marré parasysh kéto elemente, Kosova duhet té vlerésojé zbatimin e strategjisé sé
saj té tanishme dhe planit té veprimit kundér trafikimit me genie njerézore (2011-14) para se
té miratojé ato té rejat. Kurset e trajnimit pér gjyqgtarét dhe prokurorét qé merren me rastet e
trafikimit duhet té pérmirésohen. Palét e tjera té interesit si policia kufitare apo inspektorét e
punés duhet té trajnohen rreth procedurave ekzistuese standarde té operimit.

PK ka njé njési operative qé merret me krimet kibernetike.

Sa i pérket luftés kundér terrorizmit, njé operacion i madh me angazhim té rreth 1 000
policéve u zhvillua né muajin gusht 2014 kundér 40 individéve gé jané raportuar té kené
luftuar me kryengritésit islamik né Siri. Pér shkak té rritjes sé numrit té luftétaréve nga Kosova
gé shkojné né Siri pér tu trajnuar pér aktivitete paramilitare, Kosova ka pérgatitur njé ligj gé
ndalon qytetarét e saj nga bashkimi né konflikte té armatosura jashté territorit té saj. Ligji nuk
éshté miratuar né Kuvend pér shkak té shpérbérjes sé tij né muajin maj. Kosova do té duhet té
ngrish kapacitetin e saj pér té parandaluar radikalizmin, pérfshiré zhvillimin e masave
pérkatése pér té trajtuar dukuriné e luftétaréve té huaj. Kosova gjithashtu duhet té pérmirésoj
bashképunimin me vendet fqinje pér té luftuar terrorizmin.

Né pérgjithési, éshté béré pérparim né luftén kundér krimit té organizuar. Kosova éshté né
fazén e hershme té paraqitjes sé rezultateve. Sa i pérket krimeve financiare dhe ekonomike,
agjencité pér zbatimin e ligjit ngurrojné té fillojné me hetime financiare; prokurorét nuk jané
proaktiv né shfrytézimin e dispozitave té konfiskimit. Si rezultat, numri i konfiskimeve
dhe sekuestrimeve té pérhershme me urdhér nga gjykata vazhdon té jeté i ulét. Ka mungesé
ekspertize né mesin e prokuroréve dhe gjyqgtaréve né fushat e specializuara si krimi financiar
dhe mashtrimet né prokurim, gé jané thelbésore pér té trajtuar korrupsionin né ményré
adekuate. Frikésimi dhe mbrojtja e déshmitaréve vazhdon té jeté njé brengé serioze. Luftimi i
krimit té organizuar dhe korrupsionit éshté thelbésor né luftimin e infiltrimit kriminal né
sistemin politik, ligjor dhe ekonomik. Autoritetet duhet té tregojné njé qasje ‘zero tolerancé’
né luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit.

4.3.6. Mbrojtja e té dhénave personale

Strategjia pér mbrojtjen e té dhénave personale 2014-17 éshté miratuar né muajin janar.
Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e sé Dhénave Personale éshté funksionale dhe éshté
zhvendosur né njé ndértesé té geverisé, duke mundésuar mé shumé financim pér aktivitetet e
saj kryesore. Agjencia ka vazhduar té ngrité vetédijen pér punén e saj dhe mbulimi mediatik i
aktiviteteve té saj éshté pérmirésuar dukshém duke rezultuar me njé rritje té ankesave té
dorézuara né Agjenci. Jané themeluar marrédhéniet e punés me zyrtarét pér mbrojtje té té
dhénave té eméruar né institucionet e pushtetit gendror. Eshté zhvilluar sistemi i TI-sé pér
regjistrim, késhtu gé nuk ka pengesa teknike pér té pranuar njoftime nga kontrolluesit e té
dhénave rreth dosjeve té té dnénave dhe aktiviteteve té shqyrtuara apo té kryera nga ata. Jané
angazhuar tre punonjés shtesé dhe numri i inspektimeve né vendngjarje éshté shtuar edhe
jashté Prishtinés, gé éshté njé zhvillim pozitiv. Qeveria shpesh konsultohet me agjenciné né
lidhje me disa draft akte ligjore. Agjencia ka gené aktive né nivel ndérkombétar dhe ka
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vazhduar té ndértojé marrédhénie té ngushta pune me vendet e Ballkanit Peréndimor.

Ekziston nevoja pér té hartuar dispozita té pérgjithshme dhe specifike pér siguriné e té dhénave
dhe té sigurohet zbatimi i tyre. Né kété kontekst, mungesa e vazhdueshme e kompetencés sé
TI-sé brenda agjencisé éshté njé céshtje qé duhet trajtuar shpejté. Njé gasje mé proaktive nga
agjencia dhe geveria éshté e nevojshme pér té siguruar emérimin e zyrtaréve pér mbrojtje té té
dhénave népér komuna. Brengat pér shfrytézim té pérbashkét té té dhénave, né vecanti né
sektorin e zbatimin té ligjit, duhet té trajtohen shpejté. Konsultimi i agjencisé rreth draft
legjislacionit duhet té pérmirésohet edhe meé tutje pér tu siguruar gé té gjitha draft aktet ligjore,
né vecanti kodet e procedurés, té rishikohen, duke marré parasysh brengat pér mbrojtjen e té
dhénave.

Né pérgjithési, Kosova ka béré njé pérparim, por ende éshté né njé fazé té hershme kur éshté
fjala te zbatimi i dispozitave pér mbrojtjen e té dhénave personale. Kjo mbetet njé fushé né
zhvillim e sipér té ekspertizés né Kosové. Burime té mjaftueshme njerézore dhe financiare
duhet té sigurohen pér agjenciné pér mbrojtjen e té dhénave personale gé ajo t¢ mund té
trajtojé, né ményré proaktive, sfidat e reja, né vecanti ¢éshtjet e sigurisé sé té dhénave dhe té
sigurojé zbatimin e masave pérkatése.
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SHTOJCA STATISTIKORE

TE DHENAT
STATISTIKORE
Kosové
Té dhénat bazike Shén.| 2001 2009 2010 2011 2012 2013
Popullsia (mijéra) 1) : 2181 2 208p 1799b 1816 :
Sipérfagja e pérgjithshme e vendit (km2) 10 887 10 887 10 887 10 887 10 887 10 887
Llogarité kombétare 2001 2009 2010 2011 2012 2013
Bruto produkti vendor (BPV) (milion €) 1624 4070 4402 4814 5059 5327
BPV (euro pér koké banori) : 2329 2480 2672 2799 2935
BPV (né Standarde té Fuqisé Blerése (SFB) pér koké : : : : :
banori)
BPV (né Standarde té Fuqisé Blerése (SFB) pér koké
banori), né raport me mesataren e BE (EU-28 = 100)
Rritja reale e BPV-sé: ndryshimi nga viti i kaluar i véllimit| 3.6 3.3 4.4 2.8 3.4
té BPV-sé (%)
Shtimi i vendeve té punés (t€ dhénat pér llogarité
kombétare), relative me vitin e kaluar (%)
Rritja e produktivitetit t& punés: rritja né BPV (¢cmimet
konstante) pér person té punésuar, né raport me vitin e
kaluar (%)
Rritja e kostos sé njésisé sé punés, né raport me vitin
e kaluar (%)
** Ndryshim 3 vjecar (T/T-3) né indeksin e rritjes sé
kostos sé njésisé nominale té punés (2005 = 100)
Produktiviteti i punés pér person té angazhuar: BPV
(né SFB) pér person té angazhuar, relative ndaj
mesatares sé BE-sé (EU-27 = 100)
Vlera e shtuar bruto nga sektorét kryesoré
Bujqgésia, pylitaria dhe peshkataria (%) 2) 15.1 171 175 14.9
Industria (%) 2) 18.9 17.3 16.6 20.5
Ndértimtaria (%) 2) 9.5 10.1 9.9 8.2
Shérbimet (%) 2) 56.5 55.6 56.1 56.4 :
Shpenzimet e konsumit final, si pjesé e BPV 103.7 102.6 103.3 105.2 104.0
(%)
Formimi i kapitalit té fiksuar bruto, si pjesé e BPV (%) 27.8 29.6 30.7 26.0 24.8
Ndryshimet né inventar, si pjesé e BPV (%) 3.4 3.4 3.3 2.9 2.8
Eksporti mallrave dhe shérbimeve, né raport me BPV 17.1 19.9 19.6 18.2 17.4
(%)
Importi mallrave dhe shérbimeve, né raport me BPV 52.0 55.5 56.8 52.4 49.0
(%)
Industria Shén.| 2001 2009 2010 2011 2012 2013
| Indeksi i véllimit té prodhimit industrial (2010 = 100) : : : : : :
Shkalla e inflacionit dhe cmimet e shtépive Shén.| 2001 2009 2010 2011 2012 2013
Indeksi i gmimeve té konsumit (CPI), ndryshimi né : -2.4 3.5 7.3 2.5 1.8
raport me vitin paraprak (%)
**Ndryshimi vjetor né indeksin e gmimeve té shtépive
me deflacion (2010 = 100)
Bilanci i pagesave Shén.| 2001 2009 2010 2011 2012 2013
Bilanci i pagesave: llogari rrjedhése gjithsej (milion 228 -374 -516 -658 -380 -339
€)
Bilanci i pagesave llogari rrjedhése: bilanci tregtar -646 -1 652 -1752 -2 059 -2073 -1992
(milion €)
Bilanci i pagesave llogari rrjiedhése: shérbime neto 10 232 187 266 346 308
(milion €)
Bilanci i pagesave llogari rrjiedhése: té hyrat neto 141 62 67 114 154 122
(milion €)
Bilanci i pagesave llogari rrjedhése: transferet aktuale 723 983 982 1021 1192 1222
(milion €)
Nga té cilat geveria transferon (milion €) 809 323 320 322 402 342




**mesatarja e lévizjes mbrapa 3 vjecare té bilancit té
llogarisé rriedhése, né raport me BPV-né (%)

9.1

11.0

11.5s

11.0s

9.2s

*Ndryshim pesévjecar né pjesén e eksporteve
botérore t& mallrave dhe shérbimeve (%)

Investimet e huaja direkte neto brenda vendit (IHD)
(milion €)

276.9

331.1

378.2

213.3

241.5

Investimet e huaja direkte (FDI) jashté vendit (milion €)

10.5

34.7

15.7

15.8

17.5

nga té cilat IHD e ekonomisé raportuese né 28 vendet
e BE-sé (milion €)

2.3

1.0

0.0

5.2

101

Investimet e huaja direkte (FDI) né ekonominé raportuar
(milion €)

287.4

365.8

393.9

229.1

259.4

nga té cilat IHD e 28 vendeve té BE-sé né ekonominé
e raportuar (milion €)

183.8

217.9

205.3

123.2

118.0

**Pozita e investimeve ndérkombétare neto, né raport
me BPV (%)

121

10.0

2.8

51

Financat publike

Shén.

2001

2009

2010

2011

2012

2013

Deficiti/suficiti i pérgjithshém i geverisé, né raport me
BPV (%)

Borxhi i pérgjithshém qeveritar, bruto né raport me (%)

Treguesit financiar

Shén.

2001

2009

2010

2011

2012

2013

Borxhi i jashtém bruto i téré ekonomisé, né raport me
BPV (%)

7.6s

7.4s

6.6s

7.9s

Bruto borxhi i jashtém i gjithé ekonomisé, né raport me
eksportet totale (%)

44.5s

37.1s

33.9s

43.5s

Furnizimi me para: M1 (kartémonedhat, monedhat,
depozitat brenda nate, milion €)

971

Furnizimi me para: M2 (M1 plus depozitat me maturitet
deri né dy vite, milion €)

1096

Furnizimi me para: M3 (M2 plus instrumentet e
tregtueshme, milion €)

Kredidhénia totale nga institucionet monetare
financiare pér banoré (e konsoliduar) (milion euro)

26

1289

1459

1698

1763

1806

**Ndryshimi vijetor né detyrimet e sektorit financiar (%)

**Rrjedha e kredive private, konsoliduar, né raport me
BPV (%)

**Borxhi privat, konsoliduar, né raport me BPV (%)

Shkalla e interesit: shkalla e parasé dité pas dite, pér
Vit (04)

Shkalla e interesit né kredi (njé vit), pér vit (%)

3)

14.08

14.31

13.69

13.78

11.07

Shkalla e interesit né depozita (njé vit), pér vit (%)

3)

3.97

3.38

3.71

3.60

2.39

Shkalla e kémbimit té euros: mesatarja e periudhés - 1
euro = ... monedhé nacionale

Indeksi i shkallés efektive t& kémbimit (2005=100)

**ndryshim 3 vjecar (T/T-3) né indeksin tregtar té
kursit efektiv t& kémbimit, 42 vende (2005 = 100)

Vlera e aseteve rezervé (pérfshiré arin) (milion euro)

286

501

585

491

760

724

Tregtia e jashtme né mallra

Shén.

2001

2009

2010

2011

2012

2013

Vlera e importit: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét
(milion €)

1934

2158

2437

2462

2422

Vlera e eksportit: t& gjitha mallrat, t& gjithé partnerét
(milion €)

165

296

306

267

273

Bilanci tregtar: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét
(milion €)

-1768

-1 862

-2131

-2195

-2 149

Ményrat e tregtisé (indeksi i gmimeve té eksportit /
¢mimeve té importit * 100) (numri)

98

125

97

87

97

Hisja e eksporteve né 28 vendet e BE-sé né vlerén e
totalit té eksportit

44.4

45.5

45.5

41.1

43.5

Hisja e eksporteve né 28 vendet e BE-sé né vlerén e
totalit t& importit (%)

42.0

41.0

41.5

42.6

44.8




né shtépi (%)

Demografia Shén. 2001 2009 2010 2011 2012 2013
Shkalla e rritjes sé natyrshme (ndryshimi natyral): : 12.5 : 11.4bp 11.3 :
numri i lindjeve minus vdekijet (né 1 mijé banorg)

Shkalla e vdekshmeérisé sé foshnjave: vdekjet e 9.9 8.8 12.1e 11.4

fémijéve nén moshén njé-vjecare pér 1000 lindje té

gjalla

Jetégjatésia né lindje: meshkuj (vjet) 68.0e 74.1

Jetégjatésia né lindje: femrat (vjet) 71.9e 79.4
Tregu i punés

Shén.| 2001 2009 2010 2011 2012 2013

Shkalla e veprimtarisé ekonomike pér personat 20-64 : : : : : :
vjeg: hisja e popullsisé 20-64 vjeg gé éshté
ekonomikisht aktive (%)
*Shkalla e punésimit pér personat 20-64 vjeg:
hisja e popullsisé 20—64 vje¢ té punésuar (%)
Shkalla e punésimit t& meshkujve 20—64 vjeg (%)
Shkalla e punésimit té femrave 20-64 viec (%) : : :
Shkalla e punésimit t& punétoréve t& moshuar (55- 16.7 27.9 25.8
64): hisja e popullsisé né moshé 55-64 né punésim
(%)
Punésimi sipas sektoréve kryesor
Bujqgésia, pylitaria dhe peshkataria (%) 6.2 6.2 4.6
Industria (%) 16.9 155 19.0
Ndértimtaria (%) 8.6 7.9 9.5
Shérbimet (%) 68.3 67.5 65.0 :
Shkalla e papunésisé: hisja e fugisé punétore té papuné 57.1 454 30.9 30.0
(%)
Shkalla e papunésisé te meshkujt (%) 51.8 40.7 28.1 26.9
Shkalla e papunésisé te femrat (%) 69.9 56.4 40.0 38.8
Shkalla e papunésisé te rinia: hisja e fugisé punétore 80.0 73.0 55.3 55.9
15-24 vijeg té papuné (%)
Shkalla e papunésisé afatgjate: hisja e fugisé 47.6 37.1 59.8 68.9
punétore gé ka gené e papuné pér 12 muaj apo mé
tepér (%)
Kohezioni social Shén.[ 2001 2009 2010 2011 2012 2013
Méditjet dhe pagat mesatare nominale : : : : : :
(valuté kombétare)
Indeksi i méditjeve dhe pagave reale (indeksi
méditjeve dhe pagave nominale pjesétuar me indeksin
e inflacionit) (2000 = 100)
*Braktisja e hershme e shkollés dhe trajnimeve:
hisja popullsisé 18—-24 vje¢ me mé sé shumti shkollim
té mesém té ulét gé nuk vijojné mé mésim apo trajnime
(%)
Standardi i jetesés Shén.[ 2001 2009 2010 2011 2012 2013
Numri i automjeteve té udhétaréve né raport me : : 90.6p 111.2e 111.3 125.0
madhésiné e popullsisé (pér njé mijé persona)
Numri i parapaguesve té telefonisé mobile né raport 369.2 442.3 543.7 532.5
me madhésiné e popullsiné (pér njé mijé persona)
Infrastruktura Shén.[ 2001 2009 2010 2011 2012 2013
Dendésia e rrjetit hekurudhor (linjat funksionale pér : 30.6 30.3 30.6 30.6 31.0
1000 km2)
Gjatésia e autostradave (kilometra) 0 0 0 38 60 80
Inovacionet dhe hulumtimet Shén.[ 2001 2009 2010 2011 2012 2013
Shpenzimet publike né arsim né raport me BPV (%) : 3.6 3.8 4.1 4.0 :
*Bruto shpenzimet vendore pér R&D né raport me
BPV (%)
Hisja e ekonomive familjare gé kané gasje né internet 57




Mjedisi

Shén.

* Emetimet e gazrave serré, ekuivalent me CO2
(1990=100)

2001

2009

2010

2011

2012

2013

Intensiteti i energjisé sé ekonomisé (kg nafte
ekuivalent pér 1000 euro BPV me 2000 ¢mime
konstante)

Energjia elektrike e prodhuar nga burimet e
ripértérishme né % té bruto-konsumit elektrik (%)

Hisja rrugore e transportit t& mallrave brenda vendit
(% e ton-km) (%)

Energjia

Shén.

2001

2009

2010

2011

2012

2013

Prodhimi primar i gjitha produkteve energjetike (mijéra
TOE)

Prodhimi primar i naftés sé papérpunuar (1,000 TOE)

Prodhimi primar i théngjillit té forté dhe linjitit (1,000
TOE)

4)

7842

7960

8212

8028

8219

Prodhimi primar i gazit natyror(1,000 TOE)

Net importi i té gjitha produkteve energjetike (1,000
TOE)

Bruto konsumi i energjisé brenda vendit (1,000 TOE)

Gjenerimi elektrik (mijéra GVVh)

5.3

55

5.7

5.9

6.2

Bujgésia

Shén.

Indeksi i mallrave dhe shérbimeve né véllimin e
prodhimit bujgésor (cmime té prodhuesit) (viti i kaluar
=100)

2001

2009

2010

2011

2012

2013

Sipérfagja e punuar bujgésore (1,000 ha)

262

242e

243e

276

295p

Bagétia: gjedhe té gjalla (1,000 kreré&, fundi i
periudhés)

347

344

357e

362e

314

321p

Bagétia: derra té gjallé (1,000 kreré, fundi i periudhés)

75

51

5le

5le

56

49p

Bagétia: dele té gjalla dhe dhi té gjalla (1,000 kreré&, fundi
i periudhés)

230

217

229

247e

123

160p

Prodhimi dhe shfrytézimi i quméshtit né fermé (gjithsej
qumeésht i papérpunuar) (1,000 toné)

Té korrat: drithérat (pérfshiré orizin)
(1,000 tong)

459

411

431e

435e

442

556p

Té korrat: panxharshegeri (1,000 toné)

Té korrat: perimet (1,000 tong)

: = nuk éshté né dispozicion

b = ndarje né seri

e = vleré e pérafért

p = e pérkohshme

s = vlerésim i pérafért i Eurostat
* = treguesi Europe 2020

** = Treguesi i Procedurés sé Cekuilibrit Makroekonomik (MIP)

Fusnotat:

1) 2011: té dhénat bazohen né té dhénat e regjistrimit t& popullsisé né vitin 2011 dhe shifrat e péraférta té cilat Agjencia
e Statistikave té Kosovés (ASK) i ka pér tri komunat veriore té cilat nuk kané marré pjesé né Regjistrimin e Popullsisé

169

si dhe rritjen natyrore pér periudhén 15 prill - 31 dhjetor 2011.

2) Bazuar né NACE Rev. 1.1.

3) Pérfshiné tarifén pér disbursim té ngarkuar nga bankat.

4)  Mijéra toné.

130

239

247e

117

185p
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