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Hyrje

Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal si autoritet mbikéqyrés i komunave, né
vazhdimési éshté pérkushtuar té mbéshtes dhe té ndihmoj komunat me géllim té pérmbushjes
sé obligimeve té tyre né raport me proceset integruese evropiane. Gjithashtu, Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal, né fushén e integrimeve evropiane ka rol koordinues dhe
bashkérendues né mes té institucioneve lokale dhe atyre gendrore.

Né janar té vitit 2013, Qeveria e Republikés sé Kosovés ka publikuar Planin e Veprimit pér
Negocimin e Marréveshjes sé Stabilizim - Asociimit pas konfirmimit té Késhillit té Bashkimit
Evropian (daté 11 dhjetor t&é vitit 2012) se Kosova do té filloj¢ negociatat pér MSA-né pér
shkak t& pérmbushjes sé kritereve.

Duke e ditur se Republika e Kosovés ka hyré né njé fazé té re té integrimeve evropiane,
mobilizimi i institucioneve gendrore dhe atyre lokale ka gené i menjéhershém né koordinimin
dhe bashkérendimin e aktiviteteve me qgéllim té pérmbushjes sé obligimeve qé dalin nga ky
plan.

Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, pas miratimit t¢ PVMNSA-sé ka punuar pér sé
aférmi me komunat, Asociacionin e Komunave té Kosovés dhe organizatat e tjera vendore
dhe ndérkombétare, me qéllim gé té siguroj komunat se perspektiva e anétarésimit né
Bashkimin Evropian éshté prioritet dhe réndési strategjike pér Republikén e Kosovés.

Né kété kontekst, duhet théné se rruga mé e miré pér té ecur pérpara éshté pérkushtimi né
kryerjen e obligimeve e qé pér rezultat ngérthen pérmirésimin e cilésisé sé standardit jetésor
dhe nxitjes sé zhvillimit ekonomik pér té gjithé qytetarét.

Bazuar né até qé u tha mé larté, ofrimi i t& dhénave nga komunat éshté mjaft i réndésishém
dhe domethénés mbi zhvillimin e aktiviteteve té tyre, marré parasysh pérgjegjésiné qé kané
komunat né raport me qytetarét dhe institucionet publike. Raporti né fjalé pasqyron gjendjen
reale té té arriturave té komunave, por njékohésisht edhe té mbeturave dhe sfidave pér té
ardhmen. Né kuadér té raportit, fokus u éshté dhéné fushave kryesore té cilat kané té béjné
me kriteret politike, kriteret ekonomike dhe aftésisé pér té marré pérsipér detyrimet qé
rrjedhin nga MSA-ja. Kéto fusha jané bazuar né Planin e Veprimit pér Negocimin e MSA-sé 2.

Edhe pse Plani i Veprimit pér Negocimin e MSA-sé pérbéhet nga 200 masa, prej té cilave 47
masa jané nén kapitullin e kritere politike, 19 nén kapitullin e kritereve ekonomike dhe 133
nén aftésité pér té marré pérsipér detyrimet qé realizojné nga MSA, né kété raport jané
shkoqitur vetém fushat dhe masat qé ndérlidhen me komunat.

! Planin e Veprimit pér Negocimin e Marréveshjes sé Stabilizim - Asociimit
? Planin e Veprimit pér Negocimin e MSA-sé



Raport pér “Planin e Veprimit Komunal pér Negocimin e MSA-sé”janar - gershor 2013”7 [N

Qéllimi i raportit

Raporti ka pér géllim prezantimin dhe ofrimin e té dhénave té komunave pér qytetarét,
institucionet vendore dhe ndérkombétare, organizatat jogeveritare, si dhe ¢do grupi tjetér té
interesit, pér nivelin e té arriturave dhe sfidave, bazuar né kriteret e pércaktuara nga Bashkimi
Evropian.

Hartimi i dokumentit éshté béré pér secilén fushé vec e veg, duke pérfshiré té dhénat e
komunave né tre fusha kryesore, si: kriteret politike, kriteret ekonomike dhe aftésité pér té
marré pérsipér detyrimet qé rrjedhin nga MSA-ja.

Né kuadér té raportit, jané pérfshiré té dhénat pér 35 komuna té Republikés sé Kosovés,
ndérkohé qé pér Komunén e Leposaviqit, Zvecanit dhe Zubin Potokut nuk kemi té dhéna.

Vlerésojmé se informacionet e ofruara né kété raport, vecanérisht gjetjet e paraqitura si ngecje
apo sfidé, do té shérbejné né té miré té€ komunave me géllim té ngritjes sé pérgjegjésisé
institucionale dhe ndérmarrjes sé hapave konkret drejt pérmirésimit dhe plotésimit té
kritereve (né fushén e integrimeve evropiane) té pércaktuara nga BE.
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Pérmbledhje ekzekutive

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, si organ mbikéqyrés i komunave ka treguar
konstruktivitet t&¢ vazhdueshém me komunat me géllim té ofrimit té kontributit né zhvillimin
dhe avancimin e proceseve integruese evropiane.

MAPL ka dérguar né adresé té komunave pyetésorin pér plotésim i cili éshté nxjerré nga Plani
i Veprimit pér Negocimin e Marréveshjes sé Stabilizim - Asociimit 3. Né kété drejtim, njé pjesé
e konsiderueshme e komunave té Republikés sé Kosovés kané raportuar pér periudhén janar-
gershor té vitit 2013. Eshté vérejtur se ményra e raportimit t¢ komunave né dhénien e
pérgjigjeve éshté mikse, ku njé pjesé e pérgjigjeve jané konkrete, pjesa tjetér e pérgjigjeve i
takon ményrés sé pérgjithésuar, ndérkaq né pjesén tjetér nuk ka fare pérgjigje.

Raporti nénvizon kontinuitetin e punés sé komunave, sukseseve, té arriturave dhe paraqitjes
sé sfidave né pérmbushjen e obligimeve. Né kuadér té raportit, fokus i vecanté i éshté dhéné
forcimit té kapaciteteve té administratés né nivelin lokal (pérfshiré edhe komunat e
sapoformuara) pérmes ofrimit t& udhézimeve administrative dhe rregulloreve nga niveli
gendror né ngritjen e kapaciteteve, zbatimit té kurrikulés né gjuhén rome, sigurimin e qasjes
né arsim dhe luftimin e braktisjes sé shkollimit, decentralizimin e fondit pér ri-integrim,
hartimi i politikave, planeve dhe programeve zhvillimore pér sektorin e bujqésisé dhe
zhvillimit rural, pérmirésimi i infrastrukturés né zonat rurale, shfrytézimi dhe menaxhimi i
géndrueshém i pyjeve, zhvillimi i auditimit té¢ brendshém dhe menaxhimit financiar dhe
kontrollit (MFK) né sektorin publik né harmoni me standardet dhe praktikat ndérkombétare,
ofrimi i shérbimeve shéndetésore té gjitha komuniteteve minoritare, me prioritet
komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptas, zbatimi i politikave mjedisore me qéllim té
pérmirésimit té gjendjes sé mjedisit, programet e bashképunimit ndérkufitar.

® Plani i Veprimit pér Negocimin e Marréveshjes sé Stabilizim - Asociimit
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1. KRITERET POLITIKE

Forcimit té kapaciteteve té administratés né nivelin lokal, duke pérfshiré komunat e sapo
formuara, si dhe duke ofruar udhézime nga niveli gendror tek ai lokal,

1.1. Udhézimet pér ngritjen e kapaciteteve administrative né komunén

Institucionet gendrore kané ofruar udhézime administrative dhe rregullore né drejtim té
komunave me géllim té ngritjes sé kapaciteteve lokale. Nga té dhénat e siguruara del té jeté se
prej 35 komunave, vetém 18 komuna kané pranuar udhézime administrative dhe rregullore, 6
komuna nuk kané pranuar udhézime administrative dhe rregullore, 6 komuna kané dhéné
pérgjigje té pérgjithésuara, kurse 5 komuna nuk jané pérgjigjur fare. Numri i pérgjithshém i
udhézimeve administrative té pranuara nga komunat éshté 85, ndérkaq i rregulloreve 28.

Kur jemi tek niveli dhe numri i trajnimeve té ofruara nga komunat dhe ministrité pér zyrtarét
komunal, né bazé té t& dhénave konstatojmé se numri i pérgjithshém i trajnimeve éshté 291.
Po ashtu, pjesémarrja e zyrtaréve komunal né kéto trajnime ka qené evidente, ku né total 411
zyrtar komunal kané gené pjesémarrés té kétyre trajnimeve.

Disa nga udhézimet e ofruara nga Ministrité pér nivelin lokal:

1. U.A. 01/2011 pér menaxhimin dhe pérdorimin e Internetit né Institucionet e
Republikés sé Kosovés;

2. U.A. 03/2011, pér Ueb faqet e Institucioneve Publike;

3. U.A. 02/2010 pér menaxhimin e Sigurisé Informative;

4. U.A. 03/2010 pér pérdorimin e Softuerit dhe Harduer-it;

5. U.A. 04/2010 pér shfrytézimin e postés elektronike zyrtare;

6. U.A. 2011/03 pér organizimin dhe funksionimin e qendrave té shérbimeve té
qytetaréve né Komuna;

7. U.A. 2011/02 pér pércaktimin e procedurave pér zbatimin e ligjit pér pérdorimin e
gjuhéve;

8. U.A 2008/09 pér transparenceé né Komuna;

9. U.A. 2008/08 pér marréveshjet e bashképunimit té Komunave me fshatrat
vendbanimet dhe lagjet urbane;

10. U.A. 2007/08 pér themelimin e njésive pér té drejtat e njeriut né Komuna;
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11. U.A. 2005/08 pér pércaktimin e kompetencave dhe pérshkrimin e detyrave té
zyrtarit pér barazi gjinore né Komuna;

12. Nr. 05/2012 - pér klasifikimin e vendeve té punés pér shérbyesit civil;
13. U/A Nr. 01/2013 - pér dokumentet e gjendjes civile;
14. U/A Nr. 03/2013 - pér vulén verifikuese;

15. U.A. Nr. 2011/03 pér organizimin dhe funksionimin e qendrave pér qytetarét né
komuna;

16. U.A. Nr. 03/2011 pér funksionimin e QSHQ;

1.2 Ngritja e performancés né puné dhe né ofrimin e shérbimeve

Sa i pérket performancés né puné té punonjésve civil dhe né ofrimin e shérbimeve pér
qytetarét, pothuajse té gjitha komunat kané dhéné vlerésimin e pérafért se né kété drejtim
éshté arritur njé nivel i kénagshém, si dhe posedimi i avancuar i teknologjisé informative ka
mundésuar njé qasje mé té shpejté né ofrimin e shérbimeve pér qytetarét.

1.3Thjeshtézimi i procedurave administrative dhe shkurtimi i kohézgjatjes sé procedurave

Gjithashtu, komunat jané mbéshtetur nga institucionet gendrore né pajisjen e programeve té
reja ( data bazave), e qé pér rezultat komunat kané arritur té thjeshtézojné dhe shkurtojné
kohézgjatjen e procedurave administrative. Duhet pérmendur se tani qytetarét pajisen me
ekstraktet e gjendjes civile me njé proceduré té pérshpejtuar pérmes programit té cilin e ka
languar niveli gendror.

1.4 Rritja e besueshmérisé né dokumentet e léshuara nga komuna

Né c¢éshtjen e ngritjes dhe rritjes sé besueshmérisé sé dokumenteve té léshuara nga komunat,
komunat kané dhéné vlerésimin e tyre se ekziston njé siguri e larté né ruajtjen dhe léshimin e
dokumenteve.

1.5 Vazhdimii procesit té decentralizimit pér komunén e Mitrovicés sé Veriut

Zyra né Mitrovicén e Veriut éshté formuar me vendim té Qeverisé Nr. 01/75, 23.05.2012. Sipas
kétij Vendimi ZAMYV organizon té gjitha shérbimet pér qytetarét e Mitrovicés sé Veriut ashtu
si parashihet me LIGJIN PER VETQEERSJE LOKALE. ZAMYV, do té ekzistojé deri sa té
formohet komuna Mitrovica e Veriut, apo derisa Qeveria té vendos ndryshe. Pas zgjedhjeve
komunale dhe konstituimi i komunés sé Mitrovicés sé Veriut do té formohet Kuvendi dhe
organet tjera komunale, komitete etj.
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2. TE DREJTAT E NJERIUT DHE MBROJTJA E MINORITETEVE

Té vazhdohet implementimi i kurrikulés né gjuhén rome, té sigurohet qasja né arsim si
dhe té luftohet braktisja e shkollimit

2.1. Kurrikula né gjuhén rome

Né fushén e té drejtave té njeriut dhe mbrojtjes sé minoriteteve, komunat kané béré pérpjekje
té vazhdueshme qé té zbatojné kurrikulén né gjuhén rome, sigurimin e qasjes né arsim dhe
luftimin e braktisjes sé shkollimit. Vlen té theksohet se né njé pjesé té komunave ku ka
minoritete t€ komunitetit RAE, vérehet se ky komunitet mé shumé éshté i fokusuar té mésoj
né gjuhén shqipe se sa né até rome.

2.2. Niveli i braktisjes sé shkollimit

Ndérkaq, lidhur me sigurimin e qasjes né arsim dhe luftimin e braktisjes sé shkollimit,
komunat dhe shkollat kané ndérmarré veprimet e duhura duke formuar ekipet pér
parandalim dhe reagim té braktisjes dhe mos - regjistrimit sipas U.A. 7/2011 t&¢ MASHT-it.
Pérmes kétyre ekipeve jané ofruar informata té nevojshme mbi arsimin dhe luftimin e
braktisjes sé shkollimit tek nxénésit, jané organizuar dhe siguruar transporte falas pér

nxénésit.

3. AFTESIA PER TE PERBALLUAR OBLIGIMET QF DALIN NGA
MSA-ja

Té vazhdohet me decentralizimin e fondit pér ri-integrim, té thjeshtésohet procedura e
aplikimit pér kété fond dhe té pérmirésohet bashképunimi midis nivelit gendror dhe lokal

3.1. Decentralizimi i fondit pér ri-integrim

Lidhur me decentralizimin e fondit pér ri-integrim, thjeshtésimin e procedurave pér aplikim
né kéte fond dhe pérmirésimin e bashképunimit né mes té nivelit gendror dhe lokal, komunat
jané pérgjigjur se ende nuk menaxhojné me kété fond, ndérkaq pér sa i pérket nivelit t&
zbatimit té procedurave pér aplikim né kété fond, né disa komuna ka pasur véshtirési dhe
probleme gjaté zbatimit té tyre, kurse né pjesén tjetér té komunave kéto procedura jané
zbatuar né térési dhe pa probleme.

Sé kéndejmi, bashképunimi né mes té nivelit gendror dhe lokal éshté treguar i kénaqshém ku
dhe jané mbajtur takime té rregullta me géllim té shkémbimit té informacioneve dhe
lehtésimit né kryerjen e obligimeve té pérbashkéta. Nuk kané munguar edhe takimet e
rregullta né mes té komunave, shogérisé civile dhe organizatave ndérkombétare.

Né pérmirésimin e infrastrukturés lokale dhe té transportit né zonat rurale, komunat kané
realizuar projekte té ndryshme si né: rrugé, rrjet elektrik, sistemin e ujitjes, kanalizimet,
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transport etj. Né kété drejtim, Grupet Lokale té Veprimit me ndikim né zonat rurale kané
luajtur rol té réndésishém né realizimin e kétyre projekteve.

4. BUJQESIA

Hartimi i politikave, planeve dhe programeve zhvillimore pér sektorin e bujqésisé dhe
zhvillimit rural

4.1.1. Hartimi i programeve zhvillimore nga komuna né sektorin e bujqésisé

Né sektorin e bujgésisé njé pjesé e komunave kané hartuar programe dhe strategji pér
zhvillimin e bujqésisé konform master planit mbi zhvillimin e bujqésisé né Kosové 2010-2013
dhe strategjiné komunale pér zhvillim. Kéto programe jané té zbatueshme pér kéto komuna,
mirépo, pjesa tjetér e komunave nuk e posedojné njé plan té tillé.

Né kété kontekst, komunat né bazé té planifikimeve dhe mundésive buxhetore, kané ndaré
mjete financiare pér mbéshtetien dhe modernizimin e sektorit privat té bujgqésisé. Nijé
mbéshtetje t€ vecanté pér sektorin e bujqésisé kané dhéné organizatat ndérkombétare dhe ato
jo - geveritare. Kjo mbéshtetje e komunave dhe organizatave ndérkombétare né kété sektor ka
mundésuar pérmirésimin e efikasitetit né prodhim dhe hapjen e vendeve té reja té punés.

4.1.2. Ndérmarrja e veprimeve nga komuna né mbrojtjen e pyjeve

Tek shfrytézimi dhe menaxhimi i géndrueshém i pyjeve, disa nga komunat kané zhvilluar
aktivitetet e tyre né pyllézimin e sipérfageve, ndérkaq pjesa tjetér e komunave nuk kané
ndérmarré aktivitete. Krahas késaj, jané béré edhe kontrolla profesionale nga inspektorét me
géllim té mbrojtjes sé pyjeve, ku dhe jané shqgiptuar dénime pér kundérvajtje dhe vepra
penale pér démtuesit dhe shfrytézuesit ilegal té pyjeve. Niveli i démeve té shkaktuara nga
prerjet ilegale dhe nga zjarret 1éviz nga komuna né komuné.

5. KONTROLLI FINANCIAR

Zhvillimi i Auditimit té brendshém dhe Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit (MFK) né
sektorin publik né harmoni me standardet dhe praktikat ndérkombétare

5.1. Korniza ligjore dhe standardet ndérkombétare né fushén e auditimit té brendshém

Né fushén e auditimit té brendshém, njésia komunale pér auditim té brendshém éshté e
themeluar dhe funksionale né 28 komuna, né 5 komuna NJKAB nuk éshté e themeluar, kurse
2 komuné nuk ka ofruar pérgjigje. Ndérkaq, sa i pérket komitetit t€ auditimit, 24 komuna e
kané té themeluar kété komitet, 6 komuna ende nuk e kané themeluar, ndérsa 5 komuna nuk
kané ofruar pérgjigje.
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6. PUNESIMI, POLITIKA SOCIALE DHE POLITIKA E SHENDETIT
PUBLIK

Adoptimi i politikave té pérfshirjes sociale dhe anti-diskriminuese si dhe masave pér
pérmirésimin e situatés sé grupeve té cenuara

6.1.1. Masat e ndérmarra nga komuna pér pérmirésimin e situatés socio-ekonomike té
grupeve té cenuara (komunitet pakicé, personat me aftési té kufizuar, viktimat e dhunés né
familje, etj)

Punésimi, politikat sociale dhe politikat e shéndetit publik jané disa nga fushat pér té cilat
komunat kané ndérmarré masa duke nxjerré strategji komunale, pérfshiré edhe OJQ-té né
ofrimin e shérbimeve té miréqenies sociale, éshté béré fushaté informative pér komunitetet
pakicé rreth shéndetit familjar, parandalimin e infektimit, vaksinimit, etj .Vaksinimi béhet
sipas planit vjetor dhe orarit t& vaksinimit. Njékohésisht, komunat kané miratuar edhe Planin
e Veprimit né té cilin pérfshihen komunitetet pakicé (né kété rast komunitetit RAE) té cilét
kané qasje té barabarté né shérbimet shéndetésore sikurse té gjitha komunitet e tjera.

7. MJEDISI DHE NDRYSHIMET KLIMATIKE

Ngritja e kapaciteteve njerézore dhe institucionale né sektorin e mjedisit né nivelin qendror
dhe lokal

7.1.1. Ngritja e kapacitetet né komuna né sektorin e mjedisit

Céshtjet mjedisore dhe ndryshimet klimatike si fusha prioritare dhe jetike pér vendin,
karakterizohen me disa nén fusha té tjera né té cilat pérfshihet ngritja e kapaciteteve njerézore
dhe institucionale né sektorin e mjedisit, trajnimet pér zbatimin e legjislacionit mjedisor,
trajnimet pér inspektorét komunal té ambientit, trajnimet pér zyrtarét komunal né trajtimin e
vendbanimeve jo - formale, pér procesin e hartimit t& Planeve Rregulluese Urbane, zbatimin e
planit lokal té veprimit né mjedis, planet komunale pér menaxhimin e mbeturinave etj.

7.1.2. Bashképunimi ndérmjet ministrive dhe komunés né sektorin e mjedisit

Niveli lokal dhe gendror kané bashképunuar ndérmjet vete né sektorin e mjedisit duke
zhvilluar projekte té ndryshme mbi mbrojtjen e ambientit dhe duke mbajtur aktivitete me
géllim té pastrimit t& ambientit. Po ashtu, zbatimi i planit lokal té veprimit né mjedis dhe
planit komunal pér menaxhimin e mbeturinave, ndikojné dukshém né komuna dhe japin
efektin pozitiv té¢ menaxhimit té qéndrueshém té ambientit dhe krijimit té hapésirave té reja
gjelbéruese. Si shkaktar kryesor pér ndotjen e ambientit né komuna konsiderohen guréthyesit
té cilét nuk respektojné ligjet dhe aktet nénligjore.
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8. BASHKEPUNIMI FINANCIAR

Programet e bashképunimit ndérkufitar
8.1.1. Niveli i bashképunimi ndérkufitar?

Sa i pérket programeve té bashképunimit ndérkufitar, vetém komunat té cilat pérkufizohen
me zonat kufitare kané ofruar té dhénat. Nga komunat qé mund té pérmendim dhe té cilat
kané realizuar projektet jané: Komuna e Decanit me 27 projekte, Komuna e Gjakovés 9
projekte dhe Komuna e Junikut 4 projekte.

KONKLUZIONET

1. Té fuqgizohet pozita e zyrtaréve pér Integrime Evropiane né komunat e Republikés sé
Kosovés;

2. Komunat e Kosovés duhet té pérpigen qé né té ardhém té japin pérgjigje mé té
konkretizuara;

3. Té vazhdohet me ngritjen e kapaciteteve né komuna;
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Raporti éshté hartuar nga:
Venera Kosumi - Udhéheqgése e Divizionit pér Integrime Evropiane

Y1l Valla - Zyrtar pér Standarde té BE-sé
Vjosa Shehu - Zyrtare pér Integrime Evropiane

Pér saktésiné e té dhénave té paraqgitura né pjesé té raportit, pérgjegjés jané zyrtarét komunal
té integrimeve evropiane.

E drejta autoriale e kétij raporti i takon Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal.



