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1. HYRJE
1.1. Parathénie

Qé prej marsit 2002, Komisioni i ka raportuar rregullisht Késhillit dhe Parlamentit mbi
pérparimin e arritur nga vendet e rajonit té Ballkanit Peréndimor.

Ky raport pérgjithésisht ndjek té njéjtén strukturé si né vitet e kaluara. Raporti:

- Pérshkruan shkurt marrédhéniet mes Kosovés® dhe Bashkimit;

- Analizon gjendjen politike né Kosové né kuptimin e demokracisé, sundimit té ligjit, té
drejtave té njeriut, mbrojtjes sé pakicave dhe ¢éshtjeve rajonale;

- Analizon gjendjen ekonomike né Kosové;

- Shgyrton kapacitetin e Kosovés né zbatim té standardeve evropiane, gé do té thoté
pérafrimi gradual i legjislacionit dhe politikave té saj me acquis, né pérputhje me
Procesin e Stabilizim-Asocimit, si dhe prioritetet e Partneritetit Evropian.

Ky raport pérfshin periudhén nga tetori i vitit 2010 deri né shtator té vitit 2011. progresi
matet né bazé té vendimeve té marra, legjislacionit té€ miratuar, si dhe masave té zbatuara. Si
rregull, legjislacioni apo masat gé jané né pérgatitje apo né pritje t€ miratimit né parlamenti
nuk jané marré parasysh. Kjo gasje siguron trajtim té barabarté né té gjitha raportet, si dhe
mundéson njé vlerésim objektiv.

Raporti bazohet né informatat e grumbulluara dhe té analizuara nga Komisioni. Jané pérdorur
shumé burime tjera, duke pérfshiré kontributet nga autoritetet e Kosovés, Shtetet Anétare té
BE-sé, Pérfagésuesin Special té BE-sé né Kosové, Misioni i BE-sé pér sundim té ligjit
(EULEX), raportet e Parlamentit Evropian’si dhe informatat nga organizatat e ndryshme
ndérkombétare dhe jogeveritare.

Komisioni nxjerr konkludime mé té hollésishme né lidhje me Kosovén né komunikatén e tij
té vecanté pér zgjerimin®, né bazé té analizave teknike gé jané paragitur né kété raport.

1.2. Konteksti

Pas vendimit té Gjykatés Kushtetuese né vjeshtén e vitit 2010, Presidenti i Kosovés dha
doréheqje, derisa zgjedhjet e reja u shpallén pér muajin dhjetor. Kuvendi i ri u mblodh né
shkurt dhe zgjodhi Presidentin. Procesi zgjedhor u kontestua né kéndvéshtrimin kushtetues,
ndérsa Gjykata Kushtetuese luajti rol té réndésishém pérmes ményrés sé ushtrimit té
pérgjegjésive té saj. Si rezultat, Presidenti i ri u zgjodh né pérputhje me kushtetutén e
Kosovés. Periudha shénoi rezultate té kufizuara né agjendén e reformave.

Gjaté periudhés sé raportimit, komunitetet serbe né jug té lumit Ibér/Ibar kané rritur
bashképunimin me autoritetet kosovare, si dhe pjesémarrjen e tyre né institucionet
pérfagésuese.

Dalja e tyre né zgjedhje ka gené mé e larté, si dhe kané marré pjesé edhe né regjistrimin e

1 Sipas Rezolutés sé KS té OKB 1244/1999
2 Raportuesja pér Kosovén éshté Znj. Ulrike Lunacek.
3 Strategjia e Zgjerimit dhe sfidat kryesore 2011-2012 - COM(2011) 666.
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popullsisé. Né Kosovén veriore, integrimi nuk ka pérparuar. Komunat veriore té mbéshtetura
nga Serbia nuk kané bashképunuar mjaftueshém me UNOPS-in dhe Komisionin pér té
mundésuar vazhdimin e regjistrimit né kété pjesé té Kosovés. Serbét né veri, t& mbéshtetur
nga udhéhegésit politiké lokalé, kané sfiduar edhe autoritetin e EULEX-it.

Né fund té korrikut, situata né veri té Kosovés eskaloi kur Kosova mori vendim té vendosé
embargon ndaj mallrave serbe né pérgjigje ndaj bllokadés serbe té mallrave qysh prej vitit
2008, né bazat e mos-njohjes sé vulés “Doganat ¢ Kosovés”. Vendimi pér embargon erdhi
pas déshtimit né arritjen e marréveshjes pér vulat doganore té Kosovés né kuadér té dialogut
mes Beogradit dhe Prishtinés, t&¢ mundésuar nga BE-ja, i cili ishte filluar pas rezolutés sé
Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé vitin e kaluar. Dérgimi i njéanshém i policisé sé
Kosovés né portat 1 dhe 31 né veri té Kosovés ¢oi tek dhuna, duke rezultuar né vdekjen e njé
oficeri té policisé sé Kosovés. Qetésia u mundésua me ndihmén e KFOR-it, pranisé ushtarake
té udhéhequr nga NATO-ja. Né shtator, ¢éshtja e vulave doganore u zgjidh né kontekstin e
dialogut Beograd/Prishtiné. Zbatimi i marréveshjes ¢coi né bllokada té shumta né veri, duke
pérfshiré ato né portat 1 dhe 31. Ndodhén edhe incidente t&¢ dhunshme. Tensionet né veriun e
Kosovés duhen getésuar, ndérsa lévizja e liré e njerézve dhe e mallrave duhet rivendosur.
Gjitha palét duhet té kené rolin e tyre né proces. Né prizmin e situatés né veri t¢ Kosovés,
Serbia ndérpreu pjesémarrjen e saj né dialog né fund té shtatorit.

Dialogu éshté vértetuar té jeté ményra kryesore e trajtimit té dallimeve mes dy paléve. Jané
arritur marréveshje edhe pér regjistrat civilé, l1évizjen e liré té personave, si dhe pér regjistrat
kadastralé. Marréveshjet e arritura duhet té zbatohen né mirébesim. Qasja pérgjithésisht
konstruktive e Kosovés né dialog shénon pérparim né pérkushtimin e saj drejt BE-sé.

Deri mé sot, Kosova éshté njohur nga 81 Shtete Anétare t&é OKB-sé, duke pérfshiré 22 Shtete
Anétare té BE-sé.

Gjaté periudhés sé raportimit, Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé ka nxjerré katér raporte pér
Kosovén — né tetor 2010, si dhe né janar, maj dhe gusht 2011. Ai ka theksuar gé autoritetet
kosovare kané rritur pérpjekjet e tyre pér krijimin e njé angazhimi té ngushté me Bashkimin
Evropian, té cilat kané gézuar dukshméri né nivel ndérkombétar. Ai gjithashtu ka véné né
dukje gé dialogu mes Beogradit dhe Prishtinés ka potencial té pérafrojé dallimet mes paléve
si dhe té zgjidhé njé numér ¢éshtjesh me histori té gjaté té cilat ndikojné né jetén e njerézve
neé terren.

KFOR-i gjithashtu ka vazhduar té ndihmojé ruajtjen e sigurisé né pjesét tjera té Kosovés.
Gjaté periudhés sé raportimit, prania e tij éshté zvogéluar deri né pak mbi 6,000 trupa. Né
kété kontekst, policia e Kosovés ka marré pérsipér pérgjegjésiné pér mbrojtijen e disa
objekteve kulturore dhe fetare. Policia gjithashtu ka marré pérsipér detyrat e sigurisé pérgjaté
kufirit me ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé si dhe me Malin e Zi.

Kosova nuk ka pérmbushur kushtet pér Marréveshjen “Stand-by” me Fondin Monetar
Ndérkombétar, e rrjedhimisht, Fondi nuk i ka ndaré asaj ndihmén makro-financiare. Pér
shkak té késaj, Komisioni nuk ka mundur té ndajé késtin e radhés té ndihmés sé vet makro-
financiare pér Kosovén. Qeveria e Kosovés duhet té béjé hapa urgjenté né trajtimin e deficitit
buxhetor.

1.3. Marrédhéniet mes BE-sé dhe Kosovés

Kosova merr pjesé né Procesin e Stabilizim-Asocimit (PSA). Cikli i takimeve brenda
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dialogut PSA (DPSA) né vitin 2011 éshté pérmbushur né korrik. Gjaté periudhés sé
raportimit, jané mbajtur shtaté takime sektoriale pér kéta sektoré: drejtésia, liria dhe siguria;
bujgésia; ekonomia, statistikat dhe kontrolli financiar; tregu i brendshém, konkurrenca,
shéndeti dhe mbrojtja e konsumatoréve; transporti, mjedisi, energjia dhe zhvillimi rajonal;
inovacioni, kapitali njerézor, politikat sociale dhe shogéria informative; si dhe tregtia,
industria, doganat dhe tatimimi. Mé 30 gershor, Kosova ishte nikogire e takimit té dyté pér
dialogun e DSPA-sé me shogériné civile, té pasuar nga takimi plenar mé 1 korrik. Kosova
gjithashtu ishte nikogire e njé konference té nivelit té larté pér pérfshirjen e komuniteteve
rom, ashkali dhe egjiptas né maj. Né promovim té dialogut ekonomik, ka vazhduar
mekanizmi i mbikéqyrjes fiskale me Komisionin Evropian, me takime qé mbahen dy heré né
vit.

Né dhjetor té 2010-és, né kontekstin e zgjedhjeve té parakohshme té pérgjithshme, Parlamenti
Evropian dérgoi njé delegacion vézhgues zyrtar prej shtaté anétarésh né Kosové. Né janar té
vitit 2011, njé delegacion dy-anétarésh i Parlamentit Evropian vézhgoi pérséritjen e
zgjedhjeve né pesé komuna. Komisioni dérgoi njé mision me tre eksperté té zgjedhjeve. Zyra
e Pérfagésuesit Special té BE-sé (PSBE) organizoi edhe njé vézhgim diplomatik té
zgjedhjeve. Né& maj, u mbajt takimi i katért ndérparlamentar mes Parlamentit Evropian dhe
Kosovés, né Prishtiné.

EULEX-i ka vazhduar té veprojé né gjithé Kosovén dhe té pérmbushé mandatin e tij.
Bashképunimi i autoriteteve té Kosovés me EULEX-in ka qgené i pérzier. Misioni ka
pérforcuar praniné dhe aktivitetet e tij né veri té Kosovés, sidomos pas ngjarjeve gjaté verés,
kur njésité speciale té Policisé sé Kosovés provuan té vendoseshin né portat 1 dhe 31.
Gjykata né Mitrovicé ka vetém gjyqtaré té EULEX-it. Situata né veri té Kosovés ka hapur
sfida té vecanta pér kété mision.

BE-ja ka rikonfirmuar pérkushtimin e tij ndaj Kosovés, duke pérfshiré pjesén veriore, duke
hapur njé piké informative né Mitrovicén e Veriut. Shtépia e BE-sé ka zgjeruar praniné e saj
dhe tani ka personel té pérhershém nga EULEX-i, PSBE-ja dhe Komisioni. Mandati i Z.
Feith si Pérfagésues Special i BE-sé (PSBE) pérfundoi; ai vazhdon té veprojé si Pérfagésues
Civil Ndérkombétar. Né maj éshté eméruar PSBE-ja i pérkohshém. Ambasadori italian né
Kosové vazhdon té mbajé mandatin e tij si ndérlidhés pér veriun. Shefi i Zyrés ndérlidhése
greke né Prishtiné vazhdon mandatin e tij si ndérlidhés pér mbrojtjen e trashégimisé fetare
dhe kulturore né Kosové. Té dy kané dhéné kontribute té médha né fushat e tyre pérkatése.

Kosova vazhdon té pérfitojé nga Instrumenti pér Ndihmé para Aderimit (IPA), Instrumentit
pér Stabilitet (IfS) si dhe burimet tjera té financimit. Kosova merr pjesé né programet e IPA-s
me shumé pérfitues. Dokumenti shumévjecar i planifikimit indikativ pér periudhén 2011-
2013 éshté miratuar mé 27 gershor. Gjaté vitit 2011, gjithsej 68.7 milioné euro té dhéna nga
programi vjetor i IPA-s pér 2011 jané ndaré né bashkérendim té afért me Ministriné e
Integrimit Evropian dhe institucionet qeveritare. Ndihma evropiane para aderimit
pérgendrohet né mbéshtetjen e sundimit té ligjit, ekonomisé, tregtisé dhe industrisé, si dhe
reformén e administratés publike.

2. KRITERET POLITIKE

Kjo pjesé vleréson progresin e arritur nga Kosova né pérmbushjen e kritereve politike té
Kopenhagés, té cilat kérkojné stabilitet té institucioneve @é garantojné demokracing,
sundimin e ligjit, té drejtat e njeriut, si dhe respektimin e mbrojtjen e pakicave. Ajo gjithashtu
vézhgon bashképunimin rajonal, marrédhéniet e mira fginjésore me vendet né aderim dhe
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Shtetet Anétare, si dhe respektimin e obligimeve ndérkombétare, si bashképunimi me
Tribunalin Ndérkombétar Penal pér Ish-Jugosllaving (TNPJ).

2.1. Demokracia dhe sundimi i ligjit
Parlamenti

Né tetor té vitit 2010, njéra nga partité u térhog nga koalicioni geveritar, derisa ushtruesi i
detyrés sé Presidentit t&¢ Kosovés shpalli zgjedhje té parakohshme té pérgjithshme mé 12
dhjetor. Pas votés sé mosbesimit, kuvendi u shpérnda mé 2 néntor. Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve organizoi zgjedhjet e parakohshme té pérgjithshme né mé pak se 40 dité.

Né bazé té vendimeve té organeve kompetente, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve organizoi
pérséritjien e zgjedhjeve: mé 9 janar né komunat Skenderaj/Srbica, Gllogoc/Glogovac dhe
Decan/Decane, si dhe né dy vendvotime tjera, njéri né komunén ¢ Malishevés/MaliSevo, tjetri
né Lipjan/Lipljan, ndérsa mé 23 janar né komunén e Mitrovicés/Mitrovica. Mé se 40% e
votave té hedhura u deshén té rinumérohen. Pérséritja e zgjedhjeve, rinumérimet dhe shpallja
e vonuar e rezultateve kané démtuar kredibilitetin e procesit si dhe legjitimitetin e rezultateve.

Mé 7 shkurt, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve shpalli rezultatet pérfundimtare té zgjedhjeve
pér gjithé Kosovén. Shkalla e daljes né zgjedhje ishte pak mbi 45%. Pjesémarrja né gjashté
komunat me shumicé serbe ishte rritur. Né tri komunat veriore, prania né zgjedhje ishte e
papérfillshme.

Procesi zgjedhor shénoi mangési serioze. Mbesin sfida né kuptimin e respektimit té
standardeve ndérkombétare dhe thjeshtésisé sé sistemit aktual, si dhe mos-dénueshmériné né
té kaluarén sa i pérket kegpérdorimeve né zgjedhje. Gjithsej 502 persona jané akuzuar pér
mashtrime né lidhje me zgjedhjet e pérgjithshme nga zyrat komunale té prokurorisé né
Kosové. Deri né fund té gershorit, jané shpallur vetém 18 vendime. Me pérjashtim té njé
rasti, prokurorét e Kosovés kané parashtruar ankesa ndaj gjitha vendimeve, pér shkak té
sanksioneve té buta. Kosova duhet té pérballet mé vendosmérisht me rastet e mashtrimit
zgjedhor. Kosova duhet té pérballet me mangésité dhe té sigurojé vullnetin politik né gjitha
nivelet pér té organizuar zgjedhje té drejta né secilén fazé té procesit.

Kuvendi u mblodh sérish mé 21 shkurt. Mé 21 dhe 22 shkurt, u zgjodhén Kryetari i Kuvendit,
Presidenti i Kosovés dhe Qeveria. Vijimisht, zgjedhja e Presidentit u kontestua nga njé numér
deputetésh para Gjykatés Kushtetuese. Mé 28 mars, Gjykata Kushtetuese vendosi gé zgjedhja
e presidentit mé 22 shkurt kishte qené “jokushtetuese”. Pas marréveshjes mes partive té
koalicionit (Partia Demokratike e Kosovés — PDK dhe Aleanca pér Kosové té Re — AKR), si
dhe partisé kryesore opozitare (Lidhja Demokratike e Kosovés — LDK), u zgjodh Presidentja
e re — Znj. Atifete Jahjaga — mé 7 prill, né pajtim me kushtetutén. Marréveshja mes tri partive
gjithashtu pércaktoi gqé do té béheshin reforma kushtetuese dhe elektorale, duke pérfshiré
zgjedhjen e drejtpérdrejté té Presidentit té Kosovés, brenda afateve té caktuara kohore.

Né legjislaturén e tij té katért, kuvendi rizgjodhi kryetarin e kaluar pér legjislaturén e re.
Kryesia u zvogélua, nga nénté né gjashté anétaré. Pesé deputeté té kuvendit u zgjodhén si
Nén-Kryetaré, tre nga grupet mé té médha dhe dy nga komunitetet jo-shqgiptare. Né pérpjekje
té harmonizimit té punés sé tij, kuvendi zvogéloi numrin e komisioneve parlamentare nga 16
né 13. Bashké&punimi mes Komisionit pér Integrime Evropiane dhe Ministrisé sé Integrimit
Evropian éshté pérmirésuar. Komisioni duhet fugizuar, sidomos né kuptimin e kapaciteteve
administrative, si dhe té sigurojé bashkérendimin dhe vézhgimin e pérgjithshém té planit té
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veprimit pér integrime evropiane, si dhe gé efektivisht té shqyrtojé legjislacionin né kuptimin
e pérputhshmérisé me standardet evropiane.

Pas shpérbérjes sé kuvendit mé 2 néntor 2010, gjitha projektligjet e dorézuara iu kthyen prapa
zyrés sé Kryeministrit. Qé prej fillimit té mandatit té katért, Kuvendi ka miratuar buxhetin
dhe njé numér ligjesh reformuese. Ai ka miratuar gjithashtu dy rezoluta, té parén né mars mbi
dialogun Beograd/Prishting, si dhe té dytén né prill pér integrimet evropiane. Plani i veprimit
pér integrime evropiane éshté miratuar né prill.

Programi strategjik i Kuvendit pér periudhén 2012-2014 éshté né rishikim. Kuvendi ende nuk
ka miratuar rregulloren e re t& punés né pérputhje me mandatin e ri. Mbikéqyrja e degés
ekzekutive nga Kuvendi duhet pérforcuar. Pérfagésuesit e Qeverisé nuk ndjekin seancat
plenare né baza té rregullta. Kérkesat nga Kuvendi pér raporte me shkrim nga geveria nuk
plotésohen né masé té mjaftueshme. Dégjimet publike mbesin sporadike, derisa shogéria
civile efektivisht nuk éshté e pérfshiré né asnjé debat parlamentar. Nuk ka platformé
institucionale gé do té mundésonte dialog té rregullt mes kuvendit dhe organizatave té
shogérisé civile. Ekzistojné brenga né kuptimin e respektimit té ploté té rregullores sé punés
sé Kuvendit. Miratimi i ligjit pér Dhomén e Posacme té Gjykatés Supreme pa shqyrtim té
Komisionit pér Legjislacion dhe Gjyqési, si¢ kérkohet me rregullore, éshté njé shembull i
tillé.

Kapaciteti i Kuvendit pér monitorim dhe hulumtime mbetet ende i dobét. Procedura
legjislative duhet pérforcuar pér té siguruar njé ekspertizé ndérsektorale. Zyra pér c¢éshtje
ligjore, standardizim dhe harmonizim ka mungesé personeli, duke dobé&suar késhtu
shqyrtimin e efektshém dhe té hollésishém té legjislacionit. Kapaciteti i Kuvendit pér
sigurimin e pérputhshmérisé me normat evropiane duhet té avancohet né ményré efektive.

Kuvendi ende nuk ka departament ligjor, i cili do t’i ofronte késhilla ligjore udhéheqésve t&é
administratés, Kryetarit dhe kryesisé, si dhe do ta pérfagésonte Kuvendin né gjykaté.
Kapaciteti i administratés sé kuvendit né ofrim té késhillave ligjore dhe mendimeve formale
pér kuvendin mbi ¢éshtjet kushtetuese gjithashtu mbetet i dobét.

Vazhdojné té géndrojné brengat né lidhje me menaxhimin e resurseve njerézore nga
sekretaria e kuvendit. Rregullorja e re, e cila pércakton organizimin dhe pérgjegjésité e
administratés sé kuvendit, éshté miratuar né tetor 2010, si dhe éshté duke u zbatuar.
Rregullorja nuk éshté né pérputhje té ploté me ligjet né fuqi, si ligji mbi shérbyesit civilé dhe
ligji mbi pagat e shérbyesve civilé. Duhet zbatuar njé proceduré rekrutimi me baza meritore
pér té shmangur ndérhyrjet politike. Kuvendi duhet té vendosé mekanizma mé té fugishém
pér té mbikégyré shpenzimet buxhetore gjaté vitit financiar. Buxheti pér trajnimin e
personelit mbetet mjaft i pashpenzuar. Né shkurt té 2011-és, Gjykata Kushtetuese vendosi qé
ligji mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e deputetéve té kuvendit nuk ishte né pérputhje me ligjin
mbi pensionet. Késhtu, mosha e pensionimit pér deputeté duhet té ngrihet nga 55 né 65 vjet.

Né pergjithési, kuvendi ka zbatuar vendimet e Gjykatés Kushtetuese pér rizgjedhjen e
Presidentit. Ka pasur mangeési serioze né procesin e zgjedhjeve té pérgjithshme. Kosova duhet
té béjé hapa urgjenté pér adresimin e kétyre, duke thjeshtuar sistemin, duke e béré mé
transparent, si dhe duke hetuar e pérndjekur rastet e mashtrimeve zgjedhore. Eshté shénuar
progres i kufizuar né pérforcimin e mbikéqyrjes sé geverisé nga kuvendi, né pérmirésimin e
shqyrtimit té propozim-ligjeve né pérputhje me prioritetet e integrimit evropian, apo né punén
e pérbashkét mes geverisé dhe kuvendit né njé program té pérbashkét té reformés. Ekzistojné
brenga né lidhje me respektimin e rregullores sé punés nga kuvendi.
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Qeveria

Mé 22 shkurt, kuvendi votoi geveriné e re té koalicionit té formuar nga anétarét e PDK-sé,
AKR-sé dhe partité e pakicave. Qeveria aktuale ka gjashté Zévendés Kryeministra dhe 19
ministra, prej té ciléve tre jané edhe Zévendés Kryeministra. Zévendés-Ministrat pérfshijné
tre serbé dhe teté nga komunitetet tjera.

Qeveria e re ka miratuar agjendén e saj legjislative né mars, pasuar nga plani i saj vjetor i
punés né prill. Rregullorja e punés sé geverisé éshté rishikuar. Né mars, geveria ka miratuar
njé rregullore pér themelimin dhe pérforcimin e rolit t€ departamenteve pér integrime
evropiane brenda ministrive. Tani, ato kané edhe funksionin e politikave strategjike dhe
bashkérendimin e ndihmés sé jashtme. Ministria e Integrimeve Evropiane mban takime té
rregullta javore me kéto departamente, duke siguruar késhtu njé rrjedhé mé té miré té
informatave dhe koordinim mé té miré mes kétyre paléve kryesore. Késhilli ndérministror pér
integrimin evropian éshté takuar gjaté periudhés sé raportimit. Arkitektura e pérgjithshme
ndérinstitucionale gé udhéheq procesin e integrimeve evropiane duhet pérforcuar mé tutje
dhe té sinkronizohet, por edhe t¢ menaxhohet né ményré mé efektive. Grupet punuese pér
integrimin evropian nuk takohen rregullisht.

Ministria e Integrimeve Evropiane, e sidomos shérbyesit civilé gé merren me ¢éshtjet e
integrimit evropian, kané avancuar né masé té konsiderueshme menaxhimin e ciklit té dyté té
dialogut t& Procesit té Stabilizim-Asocimit. Kjo siguroi vazhdimésiné e té gjithé procesit
pérkundér rrethanave té véshtira institucionale. Né mars, Ministria miratoi njé plan veprimi
duke pércaktuar dhjeté prioritetet kyce té integrimit evropian té natyrés sé pérgjithshme pér
geveriné e Kosovés. ldentifikimi mé i fokusuar i géllimeve specifike dhe rezultateve té
matshme do té udhézonin mé miré pérpjekjet e geverisé. Pér mé tepér, Ministria ka
mobilizuar geveriné dhe kuvendin pér té punuar né prioritetet kryesore. Qeveria gjithashtu ka
miratuar njé Plan Veprimi té rishikuar pér Partneritetin Evropian né mars. Struktura e
dokumentit éshté pérmirésuar, derisa lista e veprimeve éshté harmonizuar. Ka nevojé pér mé
shumé pérpjekje pér ta béré dokumentin vegél monitorimi dhe udhézimi strategjik pér
geveriné, duke identifikuar mé gartésisht se ¢faré realisht mund té arrihen brenda 12 muajve
té mbuluar nga plani.

Né tetor té vitit 2010, u bé ndryshim/plotésimi i ligjit pér vetéqgeverisjen lokale. Plani
strategjik i ndértimit té kapaciteteve né komuna éshté pérfunduar né mars té vitit 2011, ndérsa
trajnimet jané ofruar. Ministria e Pushtetit Lokal ka miratuar njé rregullore pér vilerésimin e
ligjshmérisé sé¢ akteve komunale. Eshté nxjerré edhe njé udhézim pér pérgjegjésité e
komunave né procesin e integrimeve evropiane. Eshté themeluar njé sistem me indikatoré pér
vlerésimin e performancés sé komunave, i cili tani funksionon né secilén komuné, pérveg tri
komunave né veri. Ministria ka béré ca pérparim né mbikéqyrjen e autoriteteve lokale.
Kufizimet buxhetore dhe mungesa e gasjes né toké mbeten pengesa madhore ndaj zhvillimit
ekonomik té komunave. Interpretimet kundérthénése té legjislacionit pér vetégeverisjen
lokale vazhdojné té krijojné pengesa né bashképunimin mes niveleve gendrore e lokale té
administratés. Kjo situaté duhet zgjidhur, duke pérfshiré edhe parashtrimin e ¢éshtjeve para
gjykatave kompetente.

Pérpjekjet e decentralizimit kané vazhduar. Qeveria duhet té€ gjejé zgjidhje pér
géndrueshmériné afatgjate té komunave me shumicé serbe té krijuara rishtas. Edhe
kapacitetet e tyre administrative duhen pérforcuar mé tutje. Si rezultat i kundérshtimit nga
strukturat e mbéshtetura nga Serbia né veri té Kosovés, decentralizimi nuk ka mundur té
pérparojé né kété rajon.
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Né pérgjithési, mund té raportohet pér progres té pérzier né kété fushé. Qeveria ka pérforcuar
departamentet e integrimit evropian né ministrité e caktuara, derisa Ministria pér Integrime
Evropiane ka vazhduar té konsolidojé rolin e saj bashkérendues. Ka nevojé pér pérpjekje té
métutjeshme né pérmirésim té zbatimit, né ministrité e pérfshira, té agjendés sé reformimit,
né bazé té veprimeve té identifikuara né dialogun e Procesit té Stabilizim-Asocimit. Eshté
arritur progres i konsiderueshém né decentralizim. Komunat vazhdojné té pérballen me
véshtirési né kuptimin e kapaciteteve dhe resurseve. Integrimi i komunave dhe komuniteteve
serbe né Kosovén veriore éshté sfidé e vecanté.

Administrata publike

Ka pasur progres té kufizuar né kuptimin e reformés sé administratés publike. Strategjia e
rishikuar e administratés publike pér periudhén 2010-2013, e cila u miratua nga geveria né
shtator té vitit 2010, nuk éshté zbatuar ende. Njé grup ndérministror pune, pérgjegjés pér
hartimin e planit té€ veprimit né zbatim té strategjisé sé reformés sé administratés publike,
éshté themeluar né néntor té vitit 2010. Plani i veprimit nuk éshté finalizuar ende, duke
vonuar késhtu né masé té konsiderueshme zbatimin e reformave té parashikuara. Procesi né
pérgjithési pengohet nga mungesa e resurseve financiare dhe mbéshtetja e pamjaftueshme
politike. Né takimin e tij té paré qysh prej shtatorit 2010, komiteti ndérministror pér reformén
e administratés publike ka miratuar katér plane strategjike zhvillimore né korrik.

Né fushén e reformés sé shérbimit civil, jané miratuar disa rregullore dhe udhézime
administrative té réndésishme, si rregullorja pér orarin e punés dhe ajo pér pérshkrimin e
punés, si dhe né vecanti rregullorja pér emérimin e shérbyesve té larté civilé, si dhe ajo pér
regjistrin civil té shérbyesve civilé. Rregullorja qé pércakton pérgjegjésité administrative té
Zyrés sé Kryeministrisé dhe ministrive éshté miratuar si pjesé e masave pér zbatimin e ligjit
pér administratén shtetérore. Jané rekrutuar punétoré shtesé né departamentin e shérbimit
civil, por korniza institucionale e administratés publike vazhdon té vuajé nga mungesa e
resurseve adekuate. Korniza ligjore e domosdoshme pér zbatimin e legjislacionit primar té
shérbimit civil nuk éshté ende e ploté. Zbatimi i ligjeve pér administratén shtetérore dhe pér
procedurat administrative ka gené i kufizuar.

Instituti i Kosovés pér Administraté Publike ka ofruar njé numér trajnimesh, sidomos pér
zyrtarét e prokurimit publik. Kapaciteti administrativ dhe financiar, si dhe funksioni
koordinues i Institutit, mbetet kapacitete té dobéta. Kjo ndikon né kapacitetin e tij té sigurimit
té njé qasjeje mé racionale strategjike té ndértimit té kapaciteteve pér shérbyes civilé.

Ligji pér gasje ndaj dokumenteve publike &shté miratuar né tetor té vitit 2010, si dhe éshté né
fazat fillestare té zbatimit. Shumica e kérkesave vijné nga mediet, por nuk mbahen statistika
pér to. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i raporton drejtpérdrejt kuvendit. Ai merret me ankesat
nga shérbyesit civilé, si dhe monitoron zbatimin e legjislacionit té shérbimit civil. Késhilli ka
organizuar aktivitete vetédijesuese né komuna né lidhje me ligjet e shérbimit civil té
miratuara mé 2010. Efektshméria e Késhillit &shté e kufizuar, pasi gé shumica e vendimeve té
tij nuk ekzekutohen nga institucionet pérkatése publike. Pér mé tepér, disa nga pérgjegjésité e
tij ndérthuren me ato té Ministrisé sé Administratés Publike.

Institucioni i Avokatit té Popullit t&¢ Kosovés mbetet i dobét, pér shkak t€ mungesés sé
mbéshtetjes politike né sigurimin e pavarésisé sé miréfillté funksionale dhe financiare.
Rekomandimet e Ombudspersonit kérkojné mbéshtetje nga Zyra e Kryeministrit pér té
siguruar zbatimin e tyre. Rekrutimi i zévendésve té Ombudspersonit ende nuk éshté
pérfunduar. Né gershor té vitit 2011, Ombudspersoni ka dorézuar njé raport té vecanté né
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Kuvendin e Kosovés. Raporti identifikon si sfida kryesore resurset e pamjaftueshme
njerézore e financiare, por edhe mungesén e kushteve adekuate té punés né Prishtiné dhe
komunat tjera. Kuvendi dhe geveria duhet ta trajtojné urgjentisht kété situaté.

Gjaté vitit 2010, Ombudspersoni ka pasur gjithsej 1,233 vizita nga individét gé kané kérkuar
késhilla dhe ndihmé. Mé 1 shtator 2011, Institucioni i Ombudspersonit ka pranuar rreth 1,000
ankesa. Ombudspersoni duhet té pérforcojé komunikimin me publikun mbi rezultatet e punés
Sé tij.

Auditimi i jashtém gjithashtu ka nevojé té zhvillohet mé tutje, pasi ai shérben si motor i
pérmirésimit té administratés publike dhe sigurimit té pérgjegjshmérisé. Pérveg zyrave té
auditimit t& brendshém né ministri, ekziston edhe Zyra e Auditorit té€ Pérgjithshém, e cila i
pérgjigjet drejtpérdrejt Kuvendit, si dhe mandati e detyrat e té cilit pérkufizohen me
Kushtetuté dhe me ligj. Deri né shtator té 2011-és, Zyra kishte 124 pozita pune, té gjitha té
plotésuara. Sa i pérket e-Qeverisjes, mungesa e koordinimit ka krijuar situatén ku degé té
ndryshme té administratés nuk jané té kycur, derisa qytetaréve iu ofrohen shérbime té
kufizuara té e-Qeverisjes.

Né pérgjithési, ka pasur pérparim té kufizuar né reformén e administratés publike. Disa ligje e
rregullore jané miratuar. Pérpjekjet pér zbatimin e strategjive dhe legjislacionit t& miratuar
duhen rritur. Pé&r mé tepér, shkathtésité né shérbimin civil duhen pérmirésuar né masé té
konsiderueshme. Kosova ka nevojé té ndértojé njé administraté profesionale publike, té liré
nga ndérhyrjet politike. Ky éshté prioritet kyc i Partneritetit Evropian, si dhe duhet té jeté
prioritet i larté politik. Rritja e kapacitetit té institucioneve né krye té administratés publike né
njérén ané, si dhe té institucioneve té pavarura né anén tjetér, sidomos Ombudspersonit, ka
réndési madhore.

Mbikéqyrja civile e forcave té sigurisé

Ka pasur progres té kufizuar né mbikéqyrjen civile té forcave té sigurisé. Kosova ende nuk ka
zbatuar legjislacionin pér klasifikimin e informatave dhe nivelet e sigurisé. Duhet
pérmirésuar vézhgimi i shérbimeve té sigurisé dhe té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés nga
komisionet pérkatése né kuvend. Pér mé tepér, partité kryesore politike né Kosové vazhdojné
té operojné me rrjetet e veta té siguriseé.

Sistemi gjyqésor

Kosova ka béré pérparim né sektorin gjygésor. Gjykata Kushtetuese ka marré njé numér
vendimesh, té cilat kané pasur ndikim té konsiderueshém. Institucionet kané siguruar gé kéto
aktgjykime té zbatohen. Né shtator, Gjykata Kushtetuese vendosi mbi c¢éshtjen e imunitetit
funksional té deputetéve té kuvendit, presidentit dhe anétaréve té qeverisé. Pérveg
konfirmimit gé askush nuk éshté imun pér veprimet e ndérmarra dhe vendimet e béra jashté
fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre, vendimi gjithashtu pércakton rastet dhe rrethanat sipas
té cilave mund t& béhen apo té mos béhen arrestimet apo burgosjet.

Autoritetet e Kosovés kané vazhduar té zbatojné legjislacionin e miratuar pér reformimin e
gjygésorit, sidomos ligjin pér Késhillin Gjygésor dhe até pér Késhillin Prokurorial, pér
gjykatat dhe prokuroriné. Buxheti vjetor pér gjygésorin éshté rreth 17 milioné euro pér vitin
2011. Mé 2011, ishte rreth 14 milioné Euro, gé vlerésohet té jeté 0.34% té BPV-sé sé vitit
2010. Kosova ka miratuar njé ligj mbi aspektet civile té rrémbimeve ndérkombétare té
fémijéve né tetor té vitit 2010, si dhe ligjin pér mbrojtjen e déshmitaréve né korrik. Ligji mbi
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pérgjegjésiné penale té personave juridiké pér veprat penale, ligji pér ndihmén juridike
ndérkombétare né ¢éshtje penale, ekstradimit dhe transferimit té personave té dénuar, si dhe
ligji pér Dhomén e Posacme té Gjykatés Supreme, té gjithé jané miratuar né fund té gushtit.
Zbatimi i ligjit pér Dhomén e Posacme té Gjykatés Supreme paraget véshtirési té
konsiderueshme né kuptimin e mungesés sé gjyqtaréve té kualifikuar vendoré. Ligji
gjithashtu kufizon rolin e EULEX-it né Dhomé, qé éshté céshtje brengosése, duke marré
parasysh faktin gé pérfshirja e fugishme e misionit zvogélon potencialin e kundérthénieve né
lidhje me vendimet e Dhomés.

Me géllim té zbatimit té ligjit pér ndérmjetésimin, komisioni i ndérmjetésimit ka certifikuar
74 ndérmjetés, prej té ciléve 50 i jané parashtruar Ministrisé sé Drejtésisé pér té marré
licencén. Ata kané kaluar trajnimin, derisa pilot-gendrat e ndérmjetésimit jané hapur né
Gjilan/Gnjilane dhe Pejé/Pec, me mbéshtetje té donatoréve. Zbatimi i ligjit pér noteriné ka
filluar. Ka nevojé pér pérpjekje té métutjeshme né konsolidimin e njé sistemi plotésisht
funksional té noteriseé.

Departamenti pérgjegjés pér ndinmén juridike ndérkombétare brenda Ministrisé sé Drejtésisé
ka vazhduar té ushtrojé detyrat e tij né ményré profesionale dhe efikase. Kapaciteti i tij éshté
pérforcuar. Mé 2011, jané nénshkruar marréveshje bilaterale pér ndinmén juridike né céshtje
penale, ekstradim dhe transferim té personave té dénuar, me ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé dhe Turginé. Marréveshje tjera bilaterale jané duke u negociuar. Pértej késaj
kornize ligjore, ndihma juridike ndérkombétare e bazuar né reciprocitet éshté duke vazhduar
me shumé vende tjera. Ministria e Drejtésisé e Kosovés vepron né bazé té kérkesave pér
ndihmé juridike té ndérsjellé qé merren nga vendet gé nuk e kané njohur Kosovén, ose
drejtpérdrejt ose pérmes UNMIK-ut ose EULEX-it. UNMIK-u mbetet pika zyrtare e kontaktit
me Interpol-in dhe TPNJ-né. Ndihma e drejtpérdrejté e ndérsjellé juridike mes Serbisé dhe
Kosovés nuk éshté funksionale. Mé 12 gusht éshté nénshkruar njé marréveshje teknike pér
ndihmén juridike té ndérsjellé mes Ministrisé sé Drejtésisé dhe EULEX-it, sipas sé cilés
EULEX-i merr pérsipér rolin e ndérmjetésit mes Ministrisé sé Drejtésisé dhe shteteve té cilat
nuk e kané njohur Kosovén, si dhe pér té lehtésuar pérpunimin e kérkesave pér ndihmén e
ndérsjellé juridike nga ato vende.

Pagat pér gjygtaré dhe prokuroré jané rritur, sipas pércaktimit né ligjet pérkatése, duke
pérforcuar késhtu mé shumé pavarésiné e gjyqtaréve. Késhilli Gjygésor i Kosovés ka filluar
té adresojé mangeésité né gjyqésor. Késhilli ka miratuar njé plan veprimi pér zbatimin e ligjit
mbi gjykatat. Né tetor t& 2011-és, ai ka miratuar njé strategji pér zvogélimin e rasteve té
pazgjidhura, si dhe ka filluar ta zbatojé até mé 1 janar 2011. Deri né fund té korrikut,
ngarkesa me léndé té pazgjidhura (e cila éshté pércaktuar nga strategjia té jeté 161,273, sipas
referencés sé datés 31 dhjetor 2008) éshté zvogéluar me rreth 26%, deri né totalin prej rreth
119,000 Iéndé. Numri i pérgjithshém i rasteve té pazgjidhura ishte 211,588 1éndé (prej té
cilave 111,704 raste té prapambetura né gjykata té rregullta - 76,030 té tyre jané raste
ekzekutimi pér mospagesé té shérbimeve publike), derisa gjykatat e kundérvajtjeve kané
99,031 raste té pazgjidhur (7,284 prej té cilave jané té pazgjidhura). Eshté themeluar njé njési
e specializuar e ekzekutimit pér rastet civile, me zyrat e veta né pesé gjykata. Jané angazhuar
rreth 30 referenté pér ekzekutim.

Drejtori i Sekretariatit t& Késhillit éshté eméruar, si dhe ka ndérmarré hapa madhoré drejt
pérmirésimit té funksionimit té sekretariatit. Késhilli ka marré pérgjegjésiné e ploté pér
rekrutimin, kontrollimin e prapavijés dhe pérzgjedhjen e kandidatéve pér pozita né gjygésor,
si dhe ka themeluar zyrén pér vlerésimin dhe kontrollimin gjygésor dhe prokurorial, pér
mbéshtetje té procesit té pérzgjedhjes. Zyra duhet té luajé rol té réndésishém né té siguruarit
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té pérgjegjshmérisé sé gjyqgésorit. Prej gjithsej 399 gjyqtaréve té parashikuar pér gjykatat e
Kosovés, jané plotésuar 244 pozita té lira, derisa Késhilli ka shpallur konkurset pér 112
pozita tjera té lira. Shpérndarja e 43 pozitave té mbetura do té béhet né bazé té ligjit té ri mbi
gjykatat, i cili ristrukturon sistemin gjygésor né Kosové. Numri i aplikacioneve pér riemérim
nga anétarét e pakicave ka vazhduar té jeté mé i ulét sesa gé nevojitet pér plotésimin e gjitha
pozitave. Si pjesé e procesit té riemérimit, tre gjygtaré (nga gjithsej shtaté) jané eméruar né
kolegjin e apelit t¢ Dhomés sé Posagme. Mé 11 gusht, katér shqiptaré dhe njé serb jané
eméruar nga Presidenti i Kosovés si gjyqtaré té Gjykatés Supreme. Kjo e ¢on numrin e
pérgjithshém té gjyqtaréve né Gjykatén Supreme né 16.

Késhilli gjithashtu ka organizuar seanca trajnimi pér zyrtarét gjyqésoré, pér zbatimin e
doracakut pér menaxhim té gjykatave, si dhe mbi sistemin informativ t& menaxhimit té
Iéndéve. Ai gjithashtu ka eméruar panelin disiplinor né shkurt, por ende ka pér té eméruar
komitetet tjera té parashikuara me ligjin mbi Késhillin Gjygésor. Jané raportuar disa
procedura disiplinore kundér gjyqtaréve apo prokuroréve, por asnjé prej tyre nuk ka rezultuar
né shkarkim té tyre. Késhilli Gjygésor ende nuk ka arritur pérbérjen e tij té ploté. Késhilli ka
miratuar rregullat pér zgjedhjen e anétaréve nga kolegét e tyre pér té plotésuar pozitat qé jané
liruar nga prokurorét gé tani jané anétaré té Késhillit Prokurorial t¢ Kosovés dhe kané
organizuar procesin e zgjedhjes. Jané zgjedhur dy gjygtaré nga shkalla e paré. Kuvendi ende
pritet té emérojé tre anétaré té Késhillit, duke pérfshiré dy gjyqtaré nga komunitetet pakicé.

Ligji mbi Keéshillin Prokurorial té Kosovés ka hyré né fugi mé 1 janar. Té nénté anétarét e
Késhillit Prokurorial jané eméruar, derisa Késhilli ka filluar punén. Ai ka marré disa
pérgjegjési nga Ministria e Drejtésisé dhe Késhilli Gjygésor i Kosovés, dhe ka
funksionalizuar dy trupa kryesoré tanimé: komisionin disiplinor si dhe kolegjin pér
rekrutimin e prokuroréve té rinj, pér té plotésuar 45 pozita té lira. Disa rregullore
administrativ dhe organizative jané miratuar nga Késhilli, derisa procesi i rekrutimit &shté né
vazhdim e sipér. Késhilli ka caktuar prokuroré specialé pér t’u marré me krimin e organizuar,
krimin ekonomik, korrupsionin dhe trafikimin e genieve njerézore né gjitha gjykatat e garkut
dhe ato komunale. Eshté me réndési qé bashképunimi mes prokuroréve dhe policisé vazhdon
té pérmirésohet, sidomos né luftén kundér krimit té organizuar, pér té cilén gjé Késhilli duhet
té zhvillojé politikat dhe strategjiné e vet prokuroriale, né pérputhje me ligjin.

Eshté arritur pérparim né gjykimin e rasteve t&¢ mbetura pas trazirave té marsit t&¢ 2004-és.
Procedurat penale jané pérfunduar né shkallé té paré; shumica e rasteve civile jané
konsideruar té papranueshme.

Sistemi gjygésor mbetet i dobét, derisa efikasiteti duhet avancuar. Zbatimi i doracakut pér
menaxhimin e gjykatave éshté né fazé té hershme. Menaxhimi i té dhénave dhe Iéndéve éshté
ende i dobét. Ende ka raportime té kércénimeve dhe frikésimit té gjyqgtaréve, sidomos né
rastet e ndjeshme si ato pér té drejtat pronésore. Kjo éshté brengé serioze né kuptimin e
paanshmérisé sé gjygésorit. Késhtu, duhen ndérmarré masa té pérshtatshme té sigurisé dhe
mbrojtjes, pér t’1 siguruar gjyqtaréve dhe personelit né gjykata mjedis t€ sigurt t€ punés, si
dhe masa efektive t& mbrojtjes ndaj kércénimeve apo frikésimit. Ndérhyrja politike né punén
e gjygésorit éshté ende brengosése.

Sundimi i ligjit vazhdon té jeté céshtje brengosése né veriun e Kosovés. Gjykata né
Mitrovicé/Mitrovica vazhdon té pérbéhet vetém nga gjyqtaré e prokuroré t& EULEX-it, si dhe
funksionon me kapacitet té kufizuar. Kjo kufizon gasjen né drejtési, si dhe démton sundimin
e ligjit. Dyzet e dy raste penale jané gjykuar, por Iéndét civile nuk jané duke u trajtuar. Rastet
civile kané mbetur pezull pér mé shumé sesa tri vjet qysh prej ndalimit té aktiviteteve
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normale té gjykatés né mars té vitit 2008, duke krijuar késhtu brengén pér té drejtén e
gjykimit brenda njé afati té arsyeshém. Aktualisht, as gjykatat komunale e as ato té
kundérvajtjeve nuk funksionojné né veri té Kosoveés, pérveg gjykatés né Mitrovicé/Mitrovica,
qé pérbéhet nga EULEX-I.

Ekzistojné brenga serioze pér transparencén kur vjen tek zbatimi i ligjit mbi faljen. Ushtruesi
i detyrés sé Presidentit ka falur (pjesérisht) 103 té burgosur né shkurt té vitit 2011 (né
krahasim me 62 né shkurt té vitit 2010). Shumé prej tyre po vuanin dénime pér krime té
rénda.

Né pergjithési, Kosova ka shénuar pérparim né kété fushé. Gjykata Kushtetuese ka nxjerré
njé numér aktgjykimesh kyce. Késhilli Gjygésor ka filluar adresimin e prioriteteve kryesore,
derisa Késhilli Prokurorial ka filluar punén. Pérfundimi i suksesshém i procesit té riemérimit
ka rritur vetébesimin brenda gjyqésorit lokal. Sistemi gjygésor éshté ende i dobét. Ndérhyrja
né punét e drejtésisé vazhdon té ekzistojé, duket rrezikuar pavarésiné dhe paanshmériné e
gjyqgésorit. Ka nevojé pér pérmirésime né efikasitetin e procedurave gjyqgésore si dhe
ekzekutimin e vendimeve.

Politika anti-korrupsion

Kosova ka béré ca pérparim né luftimin e korrupsionit. Zbatimi i strategjisé kundér
korrupsionit monitorohet nga Agjencia Kundér Korrupsionit. Agjencia éshté gjithashtu
autoriteti pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té ligjit pér parandalimin e konflikteve té
interesit né ushtrimin e funksioneve publike, i cili éshté ndryshuar né gusht. Ligji pér
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollimin e pasurisé sé zyrtaréve té larté publiké, si dhe ai
mbi deklarimin, prejardhjen dhe kontrollimin e dhuratave té gjithé zyrtaréve publiké, ligji pér
mbrojtjen e informuesve, si dhe ligji pér prokurimin publik, jané gjithashtu ligje qé jané
miratuar né fund té gushtit. Eshté eméruar edhe njé koordinator anti-korrupsioni brenda Zyrés
sé Prokurorit té Shtetit, derisa nga njé prokuror éshté eméruar né secilén zyré té prokurorisé
s€ qarkut pér t’u marré me rastet e korrupsionit. Jané ndérmarré edhe hapa né€ pérforcimin e
task-forcés anti-korrupsion si dhe pér té siguruar gé oficerét e deleguar té policisé dhe
ekspertét e angazhuar té jené né gjendje té kontribuojné né ményré efektive. Jané ndérmarré
hapa té ngjashém edhe né pérmirésimin e bashk&punimit mes prokuroréve. Njé panel i pérzier
i gjyqgtaréve vendoré dhe atyre té EULEX-it ka dénuar zyrtaré té larté dhe politikané.
Aktakuza kundér zyrtaréve té departamentit té doganave éshté rrézuar né baza ligjore nga njé
gjyqgtar i procedurés paraprake i EULEX-it né gjykatén né Prishtiné. Prokuroria ka
parashtruar ankesé ndaj kétij vendimi.

Ngritja e pagave té gjyqgtaréve dhe pérfundimi i procesit té riemérimit jané hapa pozitivé né
parandalimin e korrupsionit né gjyqgésor. Fushata e vitit 2011 pér deklarimin e pasurive ka
Krijuar njé rritje té numrit té deklarimeve nga zyrtarét. 96% (1830) e zyrtaréve kané béré
deklarimet, té cilat jané publikuar né internet. Jané iniciuar 1éndé kundér 84 personave gé nuk
kané deklaruar pasurité e tyre. Agjencia kundér Korrupsionit ka rritur aktivitetet e veta té
vetédijesimit, duke béré fushata dhe trajnime té caktuara. Agjencia ka kapacitet té
mjaftueshém pér kryerjen e detyrave té veta. Agjencité e zbatimit té ligjit kané pérforcuar
strukturat e veta disiplinore.

Ka pasur disa dénime né rastet e lidhura me korrupsionin. Qysh prej janarit 2009, gjithsej
tridhjeté vendime jané marré nga kolegje té pérziera té gjyqtaréve té EULEX-it dhe atyre
kosovaré, tridhjeté té pandehur jané gjetur fajtoré, nénté jané liruar. Né rastet tjera té
korrupsionit, 216 raste jané trashéguar nga vitet e kaluara, derisa 92 jané raportuar né
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periudhén tetor 2010 — korrik 2011. 75 raste jané zgjidhur né shkallén e paré (40 prej té cilave
me aktgjykime dénuese) né kété periudhé.

Kosova vazhdon té pérballet me sfida té konsiderueshme né luftimin e korrupsionit.
Legjislacioni gé éshté miratuar tani duhet zbatuar plotésisht. Kapaciteti pér hetimin e kétij
lloji t& krimit, si dhe niveli i ekspertizés, mbeten té kufizuara. Autoritetet e zbatimit té ligjit
dhe ato gjygésore duhet té jené mé pro-aktive né kété fushé. Bashképunimi mes Agjencisé
kundér Korrupsionit, policisé dhe prokurorisé duhet pérmirésuar edhe mé shumé. Deklarimet
e pasurisé nga zyrtarét publiké vazhdojné té shfagin dallime mes pasurive té deklaruara dhe té
ardhurave aktuale. Shumica e partive politike nuk kané respektuar plotésisht obligimet e tyre
té raportimit tek zyra pér regjistrimin e partive politike. Pér mé tepér, amendamentet e
domosdoshme né ligjin pér financimin e partive politike nuk jané miratuar ende. Shkeljet e
rregullave té prokurimit vazhdojné té jené brengosése né kontekstin e korrupsionit. Qytetarét
rregullisht pérballen me korrupsionin né polici, dogana e shérbime gjygésore. Ka nevojé pér
pérpjekje t€ médha né luftimin e korrupsionit té pérhapur gjerésisht né fushat e arsimit dhe
shéndetésiseé.

Né pérgjithési, éshté shénuar ca pérparim né luftén kundér korrupsionit, sidomos me fillimin
e trajtimit té disa prej rasteve korruptive dhe pérmirésimit té kornizés legjislative. Strukturat e
ndértuara pér t'u marré me korrupsionin gjithashtu jané pérmirésuar. Korniza legjislative
ende nuk éshté e ploté. Ka nevojé qé kjo sfidé té adresohet né ményré mé pro-aktive, sidomos
nga agjencité e zbatimit té ligjit dhe gjygésori. Korrupsioni mbetet i pranishém né shumé
fusha, si dhe vazhdon té jeté brengé serioze. Ai po ashtu ndikon né gasjen e qytetaréve ndaj
shérbimeve publike.

2.2. Tédrejtat e njeriut dhe mbrojtja e pakicave
Respektimi i sé drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut

Kosova nuk éshté as anétare e OKB-sé, e as Késhillit té Evropés. Rrjedhimisht, nuk éshté né
pozité té ratifikojé instrumentet pérkatése ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.
Kosova nuk i nénshtrohet kétyre kornizave té vendosura nga trupat ndérkombétare pér
raportim té rregullt dhe bashképunim pér té drejtat e njeriut (duke pérfshiré Gjykatén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut). Kushtetuta e Kosovés pérmban dispozita té qarta pér
sigurimin e standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Pérvec njé katalogu té té
drejtave, Kushtetuta i vendos dispozitat operative té instrumenteve té shumta ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut si obligative brenda rendit juridik té Kosovés. Kosova synon té
angazhohet me trupat evropiané dhe ndérkombétaré té& monitorimit pértej komunikimit té
vazhdueshém joformal.

Gjaté periudhés sé raportimit, geveria ka dorézuar raportin tek Komiteti pér té Drejtat e
Fémiut. Ky bashképunim me rregullime ad-hok pér raportim para trupave té Traktateve té
OKB-sé éshté hap pozitiv. Ky i ka béré t& mundur Kosovés gé té parashtrojé njé raport mbi
zbatimin e Konventés pér Eliminimin e gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas.

Promovimi dhe zbatimi i té drejtave té njeriut mbetet sfidé madhore. Trajnimi éshté
organizuar pér té ndértuar kapacitetet e njésive pér té drejtat e njeriut. Zbatueshméria e
mjeteve juridike dhe administrative né lidhje me shkeljet e té drejtave té njeriut duhet
pérmirésuar né gjitha nivelet. Spektri i institucioneve dhe trupave gé merren me té drejtat e
njeriut né nivel gendror dhe komunal éshté tejet i shpérndaré, e nganjéheré edhe i ndérthurur.
Komunikimi dhe bashkérendimi mes institucioneve dhe trupave té ndryshém gé merren me té
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drejtat e njeriut né nivel gendror dhe lokal si dhe me Ombudspersonin, jané té dobéta. Kéta
trupa duhen harmonizuar, e mandati i tyre duhet qartésuar, pér té shfrytézuar mé miré
ekspertizén dhe resurset e tyre té kufizuara.

Né pérgjithési, kjo fushé mbetet sfidé madhore. Struktura institucionale e promovimit dhe
zbatimit té té drejtave té njeriut duhet thjeshtuar. Duhen siguruar edhe resurset e duhura.
Duhen pérforcuar pérpjekjet né avancim té zbatimit té ligjeve dhe politikave ekzistuese.
Sigurimi i respektimit té ploté té té drejtave té njeriut éshté prioritet ky¢ i Partneritetit
Evropian.

Té drejtat civile dhe politike

Qeveria duhet té vazhdojé pérpjekjet e saj pér adresimin e torturés dhe keqgtrajtimeve, duke
pérfshiré edhe luftén kundér padénueshmérisé. Numri i rasteve té raportuara ku pérfshihen
policia dhe personeli i burgjeve éshté zvogéluar. EULEX-i éshté duke monitoruar dhe duke
pércjellé pretendimet pér keqtrajtimet e mundshme né burgun e Dubravés, si dhe duke punuar
aférsisht me ekipin intervenues té Shérbimit Korrektues té Kosovés.

Né pérgjithési, ka nevojé pér pérpjekje t€ métutjeshme né parandalimin e torturés,
keqgtrajtimit dhe padénueshmérisé. Kosova ka shénuar ca pérparim né lidhje me sistemin e
burgjeve. Kushtet e jetesés né gendrat e paraburgimit né Kosové jané pérmirésuar. Jané béré
edhe hapat e paré né vendosjen e njé mekanizmi té géndrueshém pér monitorimin e
paraburgimit lokal, pér té koordinuar pérpjekjet e organizatave té ndryshme lokale dhe
institucionet gé monitorojné paraburgimin dhe mbajtjen. Njé marréveshje bashképunimi mes
Ombudspersonit, Qendrés Kosovare pér Rehabilitimin e Viktimave té Torturés dhe Késhillit
pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut, me géllim té vendosjes sé njé mekanizmi té
tillé, ka hyré né fugi né maj. Shérbimi Korrektues i Kosovés ka vendosur njé program té
trajtimit me metadon, gjé gé ka pérmirésuar gjendjen e té varurve nga droga brenda té
burgosurve.

Ekzistojné disa ¢éshtje té mbetura qé duhen trajtuar. Vetém njé numér i vogél i rreth tridhjeté
akteve nénligjore pér zbatimin e ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve penale ka hyré né fuqi.
Pér shkak té mungesés sé hapésirés né gendrat e paraburgimit, si dhe rritjes sé numrit té té
paraburgosurve (nga 369 né gusht 2010, né 545 né gershor 2011), Shérbimi Korrektues i
Kosovés ka bartur disa t€ mbajtur né burgun e Dubravés, ku ata jané vendosur né njé pavijon
té ndaré nga té burgosurit e dénuar. Shérbimi Korrektues vazhdon té pérballet me véshtirési
né sigurimin e fondeve pér riparime. Ndértimi i burgut té sigurisé sé larté duhet pérfunduar sa
mé shpejt qé éshté e mundur. Bashképunimi me gendrén e paraburgimit né Mitrovicé dhe
zyrén gendrore éshté pérmirésuar, dhe tani éshté i kénagshém. Ky objekt nuk éshté i
pérshtatshém pér té burgosurit me dénime afatgjate.

Aktualisht, Shérbimi Korrektues nuk ka sistem elektronik té informatave, i cili mund té
regjistrojé dhe ofrojé té dhéna té besueshme mbi numrin e té burgosurve. Kjo e bén té
pamundur planifikimin e programeve efektive té riintegrimit social. Korrupsioni brenda
sistemit té burgjeve duhet adresuar.

Né pérgjithési, mund té raportohet ca pérparim né lidhje me shérbimet korrektuese. Kosova
po vazhdon té ndjeké synimet e saj né kété fushé. Né rastin e qasjes né drejtési, ka pasur
pérparim té kufizuar. Mekanizmat pér té ndihmuar viktimat e trafikimit dhe dhunés né familje
ekzistojné. Zyrat e ndihmés juridike gjithashtu jané hapur. Zyrat ndérlidhése me gjykata jané
né funksion né gjitha rajonet, por financimi dhe resurset e tyre duhen siguruar plotésisht.
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Ende vazhdojné sfida madhore, si¢ éshté rasti i ngarkesés me Iéndé té vjetra. Gjykata né
Mitrovicé vazhdon té funksionojé me kapacitete té kufizuara nga EULEX-i. Qasja né drejtési
pér viktimat e trafikimit, fémijé e gra, duhet pérmirésuar. Ka nevojé pér pérpjekje té
métutjeshme pér té siguruar ndihmén juridike né Kosové, duke pérfshiré edhe miratimin e
ligjit pérkatés.

Né pérgjithési, Kosova ka shénuar pérparim té kufizuar né kété fushé. Ka njé numér
pengesash gé vazhdojné té kufizojné qgasjen né drejtési. Kosova éshté ende né njé fazé té
hershme té sigurimit té njé qasjeje té tillé. Sa i pérket lirisé sé shprehjes, mund té raportohet
pérparim i kufizuar. Transparenca e pronésisé sé medieve garantohet me ligj, derisa ligji
zbatohet né ményrén e duhur. Komisioni i Pavarur pér Media ka ndérmarré monitorimin nga
mediet té fushatés zgjedhore pér heré té paré. Njésité ministrore pér té drejtat e njeriut kané
kryer trajnimin pér ligjin mbi gasjen ndaj dokumenteve publike. Zbatimi i kétij ligji kérkon
gé rolet dhe pérgjegjésité e ministrive té pérfshira té gqartésohen.

Pesé profesionisté t& medieve dhe njé kryetar komune jané akuzuar pér komente kércénuese
dhe shpifése ndaj njé gazetari té pavarur hulumtues. Gazetarét vazhdojné té pérballen me
presione politike dhe frikésim, gjé gé kércénon gazetariné hulumtuese, e cila éshté ende e
brishté. Ndryshimi i Kodit Penal, gé do t'i jepte fund shpifjes si vepér penale, ende nuk éshté
miratuar. Standardet profesionale né gazetari duhen avancuar.

Pérpjekjet pér hartimin e ligjeve té reja pér Komisionin e Pavarur té Medieve dhe
transmetuesin publik RTK, kané kontribuar né rritien e vetédijesimit pér standardet
evropiane. Pavarésia editoriale e transmetuesit publik RTK nuk éshté e garantuar. RTK-ja
gjithashtu ka mungesé té financimit té géndrueshém. Financimi aktual gé vjen vetém nga
buxheti ka démtuar seriozisht pavarésiné e RTK-sé. Mediet tjera varen shumé nga financimi
nga sektori publik dhe ndérmarrjet publike. Kuvendi ende nuk ka eméruar anétarét e
Komisionit té Pavarur té Medieve. Legjislacioni garanton kohé té mjaftueshme pér programe
té pakicave né RTK, por kjo nuk respektohet né praktiké.

Né pérgjithési, Kosova vazhdon té pérballet me sfida té konsiderueshme né kété fushé, duke
pérfshiré ndérhyrjet politike. Liria e grumbullimit dhe asocimit vazhdon té ushtrohet né
Kosové. Jané mbajtur demonstrata té ndryshme né Kosové. Ligji i ndryshuar sé voni pér
liriné e asocimit né OJQ siguron gé té drejtat e tyre té asocimit t& mos pengohet. Sa i pérket
zhvillimit té organizatave té shogérisé civile, mund té raportohet shumé pak pérparim.
Presidentja e Kosovés ka ftuar disa pérfagésues té shogeérisé civile gé ta késhillojné até.
Institucionet duhet té gjejné ményra pér té siguruar bashképunim mé té strukturuar me
shogériné civile. Té kuptuarit publik i rolit t& shogérisé civile mbetet i ulét. Eshté brengosése
gé shogéria civile i nénshtrohet presioneve politike t¢ médha dhe kércénimeve, nése
aktivitetet e saj nuk pérputhen me géndrimet e autoriteteve.

Né pérgjithési, ka pasur pérparim té pérzier né kuptimin e garantimit té ploté té lirive té
grumbullimit dhe asocimit. Mjedisi né té cilin OJQ-té veprojné duhet pérmirésuar. Qeveria,
Kuvendi dhe komunat duhet t& bashképunojné né ményré mé efektive me shogériné civile.
Né lidhje me liriné e té menduarit, ndérgjegjes dhe fesé, ka pasur pérparim. Policia e
Kosovés ka vazhduar té marré pérsipér nga KFOR-i ruajtjen e objekteve historike dhe fetare,
duke pérfshiré ato ortodokse serbe. Vetém tri objekte mbesin né mbrojtjen e KFOR-it.
Kosova ka shtyré pérpara aktivitetet e rinovimit té objekteve ortodokse serbe né bashképunim
me pjesémarrésit pérkatés nga Kisha Ortodokse Serbe dhe nga autoritetet serbe.
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Seminari Ortodoks ka rifilluar aktivitetet e tij né objektin e vet historik né Prizren. Kosova ka
filluar konsultimet pér amendamentimin e ligjit pér lirité fetare, pér t'i dhéné fund kérkesés
aktuale gé gjitha bashkésité fetare té regjistrohen si OJQ.

Jané mbajtur edhe demonstrata pagésore me baza fetare né Prishtiné. Udhéhegésit fetaré kané
marré pjesé bashkérisht né disa ngjarje fetare. Ndértimi i katedrales katolike né gendér té
Prishtinés éshté né vazhdim e sipér. Studentét kané ndérmarré veprime pér té pastruar
varrezat hebraike né Prishtiné.

Megjithaté, jané vandalizuar disa objekte té trashégimisé fetare, duke pérfshiré Kishat
ortodokse serbe dhe varrezat ortodokse e myslimane. Mekanizmat pér raportimin dhe
pércjelljen e kétyre veprimeve duhen pérforcuar.

Né pérgjithési, ka pasur pérparim té pérzier né kuptimin e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe
fesé, derisa bartja e pérgjegjésive pér mbrojtjen e objekteve fetare e kulturore tek policia
éshté béré butésisht. Toleranca ndaj feve mbetet e brishté. Mungesa e respektit ndaj objekteve
simbolike dhe besimtaréve, pa marré parasysh fené e tyre, vazhdon té ekzistojé.

Té drejtat ekonomike dhe sociale (Shih edhe Kapitullin 4.1.8 — Politikat sociale, punésimi dhe
shéndeti publik)

Né fushat e té drejtave té gruas dhe barazisé gjinore, mund té raportohet pérparim. Pozita
e gruas né politiké éshté pérmirésuar me zgjedhjen e Znj. Atifete Jahjaga pér Presidente té
Kosovés, si dhe emérimin e tri grave si Zévendés Kryeministre, duke pérfshiré negociatoren
né dialogun Beograd/Prishtiné, si dhe Ministren e Integrimeve Evropiane.

Ligji i punés ka zgjeruar té drejtén e pushimit té lindjes. Né zbatimin e kétij ligji, duhet
kushtuar vémendje ndaj cenueshmérisé sé grave né tregun e punés. Zbatimi i ligjit pér
mbrojtje kundér dhunés né familje ka vazhduar. Né kété drejtim, Agjencia pér Barazi Gjinore
dhe Késhilli Gjyqgésor i Kosovés kané ofruar trajnime personelit ligjor pér mbrojtjen nga
dhuna né familje. Eshté mbajtur edhe njé debat publik pér kété céshtje né Gjilan/Gnjilane.

Jané botuar edhe fletépalosje. Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés ka themeluar njésiné
pér té drejtat e njeriut, e cila gjithashtu merret me baraziné gjinore, si dhe ka angazhuar tre
zyrtaré. Né nivel komunal, jané ofruar trajnime dhe jané avancuar kapacitetet.

Dhuna né familje dhe ajo me bazé gjinore vazhdon té jeté sfiduese né Kosové. Legjislacioni
pérkatés duhet zbatuar dhe monitoruar. Shérbimet pér viktimat e dhunés né familje dhe
trafikimit pjesérisht financohen nga geveria, por mbeten gjerésisht té varura nga financimi i
donatoréve. Duhet siguruar riintegrimi afatgjaté i viktimave, duke pérfshiré stabilitetin e tyre
ekonomik dhe gasjen e tyre né drejtési. Duhen ndérmarré masa pozitive pér t'i fugizuar graté
si viktima té trafikimit dhe dhunés né familje. Shifrat e larta té braktisjes sé shkollave nga
vajzat, si dhe pérfagésimi i dobét i grave né tregun e punés, duke pérfshiré sektorin publik,
kérkojné veprime konkrete nga autoritetet. Agjencia pér Barazi Gjinore ka vazhduar
lehtésimin, promovimin dhe monitorimin e zbatimit té Programit té Barazisé Gjinore (2008-
2013).

Né pérgjithési, ka ca pérparim gé mund té raportohet né lidhje me té drejtat e gruas.

Institucionet pérkatése duhen pérforcuar, si dhe buxheti i tyre té rritet, ashtu gé legjislacioni
té zbatohet plotésisht.
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Mbrojtja e té drejtave té fémiut éshté pérmirésuar me zbatimin e Kodit té Drejtésisé pér té
Mitur, si dhe procesin e monitorimit té tij. Né mars éshté botuar edhe raporti vjetor pér té
drejtat e fémiut. Eshté themeluar Késhilli pér Mbrojtje té Fémiut dhe Drejtésisé pér Fémijé.
Ai duhet té pérgendrohet né zbatimin e strategjisé dhe planit t€ veprimit pér té drejtat e
fémijéve pér periudhén 2009-2013.

Kosova ka hapur gendra mésimi né disa komuna pér té luftuar kundér braktisjes sé shkollés
nga romét, ashkalijté dhe egjiptasit. Kéto pérpjekje duhet té vazhdojné.

Skema e ndihmés sociale éshté duke u rishikuar, né bazé té konsultimeve t€ domosdoshme si
dhe duke marré parasysh kufizimet buxhetore. Mbrojtja e fémijéve mbetet e dobét, derisa
shkalla e varférisé tek fémijét éshté mbi 48%. Fémijét pérballen me rrezik mé t¢ madh té
varférisé sesa popullsia né pérgjithési, e sidomos mes komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptas.
Kujdesi amnor i dobét, bashké me ushgimin dhe kujdesin shéndetésor té fémijéve, jané sfida
tjera qé pasqyrohen me nivelin e larté té vdekshmérisé sé fémijéve. Lypja e detyruar nga
fémijét vazhdon té jeté e pranishme gjithandej. Kosova ka nevojé té pérforcojé sistemin e saj
té mbrojtjes sé fémijéve.

Né pérgjithési, mbrojtja e fémijéve mbetet e dobét. Duhen zhvilluar mekanizma e procese pér
té zbatuar té drejtat e fémijéve. Mbrojtja e fémijéve duhet mbéshtetur me njé qasje
funksionale shumé-sektoriale. Eshté arritur progres i kufizuar me personat me cenueshméri
sociale dhe/ose persona me aftési té kufizuara. Seancat e trajnimeve né kété fushé kané
avancuar kapacitetet administrative, si dhe duhet té vazhdojné si té tilla. Késhilli pér Persona
me Aftési té Kufizuara éshté themeluar pér té koordinuar zbatimin e legjislacionit. Raporti i
paré pér zbatimin e planit té veprimit pér persona me aftési té kufizuara (2009-2011) éshté
publikuar. Ky plan, bashké me ligjin pér aftésimin profesional dhe punésimin e personave me
aftési té kufizuara, duhen zbatuar mé miré, si dhe t& monitorohet zbatimi i tyre. Kérkohen
edhe veprime adekuate né nivelin komunal.

Pérgjithésish, ka nevojé pér mé shumé pérpjekje pér té pérmirésuar jetén e pérditshme té
grupeve sociale té cenueshme dhe personave me aftési té kufizuara. Qeveria ka vazhduar té
organizojé disa fushata vetédijesuese pér ligjin kundér diskriminimit. Niveli i ulét i besimit
né gjykata éshté dekurajues pér viktimat e diskriminimit. Ka nevojé pér mé shumé pérpjekje
né luftimin e gjitha formave té diskriminimit, i cili éshté céshtje madhore brengosése.
Zbatimi i legjislacionit pérkatés, e sidomos ligjin kundér diskriminimit, mbetet i
detyrueshém. Monitorimi i zbatimit té ligjeve né kété fushé éshté ende i pamjaftueshém.

Kushtetuta ndalon diskriminimin né baza té orientimit seksual. Ligji kundér diskriminimit
gjithashtu ofron njé shkallé té larté mbrojtjeje pér komunitetin lezbik, homoseksual, biseksual
dhe transseksual (LGBT). Zbatimi praktik i legjislacionit mbetet sfidé.

Ekziston ende njé mungesé vetédijeje pér céshtjet e LGBT-sé, té cilat nuk diskutohen haptas.
Ka njohuri e kuptim té kufizuar né anén e zyrtaréve té zbatimit té ligjit né lidhje me té drejtat
e kétij komuniteti. Mungesa e tolerancés, e pranuar nga shogéria, ndaj individéve gé
identifikojné veten si persona me orientim tjetér seksual kérkon pérkushtim mé politik.
Anétarét e komunitetit LGBT pérballen me kércénime, apo edhe me rrezikun e dhunés.

Né pérgjithési, ka nevojé pér mé shumé pérpjekje pér té ngritur vetédijen pér masat kundér
diskriminimit, si dhe pér zbatimin e legjislacionit ekzistues. Né fushén e té drejtave té punés
dhe atyre sindikale, éshté arritur pérparim. Ligji i punés éshté miratuar né néntor té vitit
2010. Kjo pérmiréson kushtet e punés, sidomos né kuptimin e kontratave té punés. Ai
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gjithashtu ka vendosur pushimin e paguar té lindjes deri né 9 muaj. Késhilli Socio-Ekonomik
éshté funksionalizuar, derisa ligji pér késhillin Socio-Ekonomik éshté miratuar, duke
rregulluar késhtu organizimin, mandatin dhe veprimet e tij. Inspektoratet e punés jané
riorganizuar, por iu mungojné kapacitetet e domosdoshme pér monitorimin e kushteve té
punés né gjithé Kosovén. Ligji pér sindikatat éshté miratuar, duke gartésuar késhtu té drejtat e
punétoréve pér té themeluar dhe pér té marré pjesé né sindikata. Ekzistojné brenga né lidhje
me pérafrimin e ligjit mbi grevat me Kartén Evropiane pér té Drejtat Themelore si dhe
standardet ndérkombétare.

Né pérgjithési, té drejtat e punés dhe ato sindikale jané garantuara gjerésisht. Zbatimi i
legjislacionit ekzistues ka réndési genésore né krijimin e ndryshimeve té prekshme. Né
kuptimin e té drejtave pronésore, ka pasur pérparim té& pérzier. Eshté miratuar njé numér
ligjesh pér pérmirésimin e kornizés ligjore (ligji pér kadastrén, ndryshimet né ligjin pér
themelimin e regjistrit té té drejtave mbi pronén e paluajtshme, ligji mbi tatimet mbi pronén e
paluajtshme, ligji mbi dhénien né shfrytézim dhe kémbim té pronés sé paluajtshme komunale,
si dhe ligji pér ndryshim/plotésimin e ligjit pér shpronésim). Komuna e Prishtinés ka miratuar
njé rregullore pér inicimin e procesit té legalizimit t€ ndértimeve té paligjshme. Gjyqtari
vendor i Kolegjit t& Gjykatés Supreme pér ankesat kundér vendimeve té kontestuara té
Agjencisé sé Pronés éshté eméruar, duke e béré kété kolegj funksional. Qeveria ka eméruar
koordinatorin e saj pér té drejta pronésore, me géllim té pérmirésimit té zbatimit té ligjit né
kété fushé. Agjencia Kadastrale e Kosovés ka filluar njé projekt pér regjistrimin e banesave
né qytetet kryesore té Kosovés. Gjitha zyrat kadastrale komunale tani jané té lidhura me
Agjenciné Kadastrale gendrore té Kosoveés, derisa té dhénat jané né dispozicion né gendér
dhe né zyrat komunale. Nga 41,222 kérkesa té regjistruara nga Agjencia Kosovare e Pronés,
30,649 jané trajtuar nga Komisioni i Kosovés pér Kérkesa Pronésore. 18,365 kérkesa té
vendosura té cilat jané rrézuar pér shkak té njoftimit té pasakté fizik gjaté periudhés 2006-
2009, jané njoftuar sérish. Zyrat e UNHCR-sé né Serbi veprojné si zyra ndérlidhése pér
Agjenciné Kosovare t& Pronés.

Numri i vendimeve té vlefshme té Komisionit té Kérkesave Pronésore géndron tek shifra
17,076, prej té cilave 11,712 iu jané dorézuar parashtruesve té suksesshém. Nga 4,526
kérkesa té pranuara, 3,133 jané zbatuar, 1,069 me riposedim, derisa 1,268 jané vendosur nén
administrimin e Agjencisé sé pronés. Zbatimi i urdhrave té débimit dhe administrimit té
pronés né pjesén veriore té Mitrovicés mbetet sfidé. Financimi i Agjencisé sé Pronés mbetet i
pagéndrueshém. Rreth 21,000 kérkesa pér kompensim prone mbeten té pazgjidhura para
gjykatave. Gjykatat e shkallés sé dyté shpesh i kthejné rastet pronésore tek gjykatat e shkallés
sé paré pér rigjykim. Kjo ndodh pér shkak té parregullsive ose né aktgjykim, ose né
procedura, gjé gé con né pérséritjen e gjykimeve. Kontestet ndéretnike pronésore zgjaten pa
nevojé né gjykatat vendore. Nuk ka skemé kompensimi pér banesat shogérore. Ligji pér
shitjen e banesave ku ekzistojné té drejta shfrytézimi nuk éshté miratuar ende. Mungesa e
strategjisé sé rregullimit té vendbanimeve joformale mbetet brengosése. Derisa procedurat e
shpronésimit zbatohen né masé té kénagshme, si dhe pronarét kompensohen, nuk béhen né
masé té duhur konsultime té miréfillta dhe njoftime nga autoritetet pér pronarét e zhvendosur.
Kjo pastaj krijon ngarkesé té shtuar té rasteve té pazgjidhura né gjykata.

Né pérgjithési, zbatimi i dobét i ligjeve pronésore éshté pengesa mé madhore ndaj mbrojtjes
dhe zbatimit té té drejtave pronésore.

Respektimi dhe mbrojtja e pakicave, té drejtat kulturore
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Ka pasur ca pérparim né respektimin dhe mbrojtjen e pakicave. Decentralizimi dhe
mbéshtetja pér komunat e posathemeluara me shumicé serbe jané zhvillime pozitive. Ky
proces ka nevojé pér mé shumé vémendje dhe vullnet politik pér zgjidhjen e céshtjeve té
mbetura, si¢ éshté menaxhimi i tokés. Puna e Késhillit Konsultativ t&¢ Komuniteteve ka
vazhduar. Anétarét e saj kané kontribuar né shqyrtimin e veprimtarisé dhe politikave té
geverisé gé prekin komunitetet, sidomos pérmes grupeve té tij punuese pér arsim dhe pér
céshtjet né lidhje me komunitetet rom, ashkali dhe egjiptas. Gjaté periudhés sé raportimit, njé
kroat éshté eméruar né Késhill, duke e béré késhtu forumin mé pérfagésues. Késhilli po
konsultohet pérdité e mé shumé nga organet ekzekutive. Numri i incidenteve gé prekin
komunitetet pakicé éshté rritur, si pasojé e ngjarjeve gé nxitén tensionet mes Kosovés dhe
Serbisé.

Mund té raportohet pérparim i kufizuar né lidhje me gasjen e komuniteteve pakicé ndaj
arsimit. Ligjet e miratuara sé voni pér arsimin parauniversitar dhe até té larté pérmbajné
dispozita né lidhje me pérfagésimin e komuniteteve jo-shqgiptare né késhillat dhe autoritetet
arsimore @gé rregullojné dhe mbikéqyrin sistemin arsimor. Ligji i ri pér arsimin e larté
pérfshin gjithé bartésit e arsimit té larté, duke pérfshiré universitetin né gjuhén serbe.

Finalizimi i kornizé-kurrikulés sé re ka gené parakushti pér hartimin e kurrikulave né serbisht
dhe gjuhé tjera té komuniteteve. Tani éshté krijuar kjo dhe hartimi i kurrikulave té léndéve
duhet té fillojé. Regjistrimi i nxénésve romé éshté rritur paksa. Kurrikula pér gjuhén rome
éshté publikuar si 1éndé zgjedhore né tri gjuhé (shqgip, rome dhe serbisht).

Shumé libra shkolloré ende nuk ofrohen né gjuhén amtare t€ komuniteteve turke, boshnjake
dhe rome. Pér mé tepér, ende nuk ka kurrikulé serbe né dispozicion nga Kosova, e as
serbishtja nuk ofrohet si gjuha e dyté zyrtare né shkollat publike jashté zonave té banuara
kryesisht nga serbét. Né shumé raste, gasja né arsimin e mesém né gjuhén amtare pér
komunitetet turke dhe boshnjake pengohet nga mungesa e kurrikulés sé pérkthyer né gjuhén e
tyre, apo cilésia e dobét e pérkthimeve té librave shkolloré.

Trajnimi pér mésimdhénés qé ligjérojné né gjuhét e komuniteteve duhet té avancohet,
sidomos né lidhje me kurrikulat e reja. Personeli mésimdhénés i shkollave té€ mbéshtetura nga
Serbia ka filluar té nénshkruajé kontrata me drejtorité komunale té arsimit té Kosovés.
Mésimdhénésit gorané nuk kané nénshkruar kontrata me komunén e Dragashit/Dragas, e pér
kété jané ndaluar té shfrytézojné objektet shkollore té administruara nga Kosova.

Ka pasur pak pérparim né kuptimin e pérdorimit té gjuhéve. Korniza ligjore pérgjithésisht
arrin standardet ndérkombétare pér té drejtat gjuhésore. Komisioni i Gjuhéve ka filluar té
marré ankesa. Komunat e sapothemeluara kané miratuar rregulloret pér pérdorimin e gjuhéve
zyrtare. Zbatimi i ligjit pér pérdorimin e gjuhéve zyrtare mbetet joadekuat. Mungesa e
resurseve té mjaftueshme njerézore dhe financiare rrezikon gasjen ndaj shérbimeve publike
shumégjuhéshe, e edhe pjesémarrjen efektive né jetén publike. Ndikimi i Komisionit té
Gjuhéve éshté tejet 1 kufizuar, pér shkak té mungesés sé resurseve njerézore, si dhe
strukturave té komplikuara institucionale gé merren me té drejtat themelore.

Pérkrahja ndérkombétare ka pérmirésuar pozitén e medieve té pakicave, sidomos né serbisht.
Producentét e televizionit serb kané vendosur rrjetin "TV Mreza", duke lidhur katér stacione
televizive né gjuhén serbe né Kosové, duke mbuluar késhtu 80% té popullsisé serbe né
Kosove.
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Rrjeti radiofonik i Shogatés sé Medieve té Kosovés né serbisht transmetohet né gjithé
Kosovén.

Transmetuesi publik (RTK) ka ndaré kohén nén nivelin e dispozités ligjore pér programet né
gjuhén serbe, rome, boshnjake, gorane dhe turke. Plani pér themelimin e kanalit té dyté
publik né gjuhén serbe apo gjuhét tjera jo-shqiptare nuk éshté finalizuar. Fondi pér
mbéshtetjen e medieve té pakicave, atyre shumetnike dhe grupeve tjera té vecanta nuk ka
gené funksional qysh prej ndérprerjes sé arkétimit té tarifés sé transmetimit publik pér RTK-
né, me njé vendim gjyqésor té tetorit 2009. Si rezultat, 5 pérqindéshi i tarifés sé pérgjithshme
I ndaré pér kété fond nuk éshté mé.

Né pérgjithési, éshté arritur pérparim i kufizuar né lidhje me qgasjen ndaj arsimit pér
komunitetet pakicé. Sfida kryesore mbetet mungesa e kurrikulave dhe librave shkolloré né
gjuhét e komuniteteve. Mésimdhénésit gjithashtu kané nevojé pér mé shumé trajnime aty ku
kéto kurrikula ekzistojné. Autoritetet e Kosovés duhet té béjné mé shumé pérpjekje né kété
fushé, sidomos né ndarjen e resurseve adekuate pér arsimimin e komuniteteve pakicé. Pak
pérparim mund té raportohet né lidhje me pérdorimin e gjuhéve. Zbatimi i kornizés ligjore
éshté joadekuat. Shérbimet publike shumégjuhéshe nuk jané vendosur. Pozita e medieve té
pakicave, sidomos né serbisht, éshté pérmirésuar.

Sa i pérket komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptas (RAE), éshté arritur pérparim i pérzier.
Né tetor té vitit 2010, kampi i kontaminuar me plumb né Cesmin Lug éshté mbyllur dhe
gjitha banesat aty jané rrénuar. Banorét e kétij kampi, bashké me familje tjera nga Osterode
jané vendosur né Méhallén Rome né jug té Mitrovicés, ku autoritetet komunale kané ndaré
tokén pér banim. Qeveria ka promovuar regjistrimin civil té kétyre komuniteteve, duke
pérfshiré edhe ofertén pér regjistrim pa pagesé. Raporti pér zbatimin e Strategjisé pér
Integrimin e Komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptas éshté nxjerré. Kosova ka marré pjesé
né Komitetin Drejtues té Dekadés Rome si vézhguese, duke mundésuar késhtu angazhimin
me faktorét kryesoré né ¢éshtjet rajonale té roméve.

Kampi Osterode ende nuk éshté mbyllur, sepse toka publike pér banorét e mbetur (nénté
familje) nuk éshté ndaré ende. Kosova ende nuk ka plan gjithépérfshirés pér rregullimin e
vendbanimeve joformale té komuniteteve RAE. Mungesa e regjistrimit té statusit civil éshté
pengesé tjetér serioze ndaj qgasjes né shérbime. Riintegrimi i roméve, ashkalijve dhe
egjiptasve té riatdhesuar éshté brengé. Autoritetet duhet té rrisin pérkushtimin e tyre pér té
trajtuar céshtjet urgjente qé prekin jetét e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptas, e sidomos
gasjen e tyre ndaj arsimit, shéndetésisé, banimit dhe mbrojtjes sociale.

Né pérgjithési, ka pasur ca pérparim né integrimin e komuniteteve pakicé. Kosova ka shénuar
rezultate t¢ mira me mbylljen e kampit t¢ kontaminuar t¢ Cesmin Lugut dhe me rritjen e
regjistrimit civil t&¢ komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptas. Kéto pérpjekje duhet té vazhdojné
pér té nxitur integrimin e tyre socio-ekonomik.

Né fushén e refugjatéve dhe personave té zhvendosur né vend (PZHV), mund té
raportohet pak pérparim. Nga janari deri né dhjetor té 2010-és, gjithsej 2,261 pjesétaré té
pakicave jané kthyer vullnetarisht né Kosové, gjé gé shénon shkallén mé té larté té kthimit né
gjashté vitet e fundit. Procesi i kthimit vullnetar é&shté ndikuar nga mjedisi i véshtiré politik
dhe ekonomik né gjysmén e paré té vitit 2011. Buxheti i dedikuar pér kthimin vullnetar éshté
zvogéluar né masé té konsiderueshme nga geveria. Komunat pérballen me véshtirési né
ofrimin e banimit social pér té kthyerit pa prona.
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Qeveria duhet té rrisé pérpjekjet e saj pér té marré udhéhegjen né adresimin e ¢éshtjes sé
PZHV-ve. Komunat si té vetme nuk jané ende né gjendje t'i pérgjigjen nevojave imediate dhe
afatgjate t& PZHV-ve dhe té kthyerve, pér shkak t&¢ mungesés sé fondeve té ndara pér até
géllim. Ka mospérputhje mes strategjive komunale té kthimit dhe planit t& veprimit té
pérgatitur nga Ministria pér Komunitete dhe Kthim.

PZHV-té vazhdojné té pérballen me njé numér rrezigesh, sidomos me mungesén e
dokumentacionit té identitetit personal dhe pronésor, kushtet e mjerueshme té jetesés si dhe
mungesén e qasjes né té drejtat themelore socio-ekonomike. Pér mé tepér, mos-njohja e
dokumenteve administrative mes Kosovés dhe institucioneve té Serbisé edhe mé shumé
ndikon né qasjen ndaj shérbimeve dhe kthimin e pronés tek PZHV-té. Sulmet ndaj té
kthyerve jané té rralla. Nése ndodhin, nuk jané gjithmoné té trajtuara né ményré té miréfillté
nga policia dhe gjyqésori.

Ka nevojé pér njé strategji té qarté né pérballje me rastet e PZHV-ve. Né kuptimin e procesit
té kthimit, sfidat kryesore jané problemet e vazhdueshme dhe té véshtirésuara socio-
ekonomike, arsimi dhe ¢éshtjet e pronésisé, mungesa e financimit, tensionet ndéretnike né
disa zona, si dhe mungesa e pérkushtimit né anén e institucioneve.

Né pérgjithési, procesi i kthimit mbetet sfidé pér Kosovén. Qasja e kufizuar ndaj pronés,
procedurat e zgjatura té rikthimit té pronés, si dhe mundésité e pakta ekonomike, vazhdojné
té jené pengesat kryesore ndaj kthimit té géndrueshém. Shumé persona té zhvendosur ende
jetojné né kushte té véshtira. Prishtina dhe Beogradi duhet té bashképunojné né adresimin e
késaj céshtjeje.

Pérkitazi me zbatimin e té drejtave kulturore, mund té vérehet pérparim i kufizuar. Eshté
eméruar Drejtori i Departamentit té Trashégimisé Kulturore né Ministriné e Kulturés.
Sekretariati i Késhillit pér Trashégiminé Kulturore éshté funksionalizuar. Bashképunimi mes
ministrive pérkatése dhe ai mes nivelit gendror dhe atij lokal po pérmirésohet ngadalé, por
duhet intensifikuar dhe menaxhuar né ményré mé té strukturuar pér té siguruar pérparim té
géndrueshém. Policia e Kosovés ka udhézuar gjitha stacionet rajonale té policisé gé té rrisin
patrullimet né objektet e trashégimisé kulturore dhe fetare. Ligjet pér Prizrenin dhe pér Hocén
e Madhe nuk jané miratuar.

Zbatimi i kornizés legjislative gé rregullon mbrojtjen e trashégimisé kulturore mbetet i dobét.
Lista gjithépérfshirése e objekteve té trashégimisé kulturore gé kualifikohen pér mbrojtje,
ashtu si¢ pércaktohet me ligjin pér trashégiminé kulturore, ende nuk éshté miratuar. Si
rezultat, objektet historike té mbrojtura mbesin té cenueshme. Kjo ¢on né shkelje té ligjit. Ka
nevojé pér pérkushtim mé té madh pér planifikimin hapésinor té trashégimisé kulturore.

Né pérgjithési, ka pasur pérparim té kufizuar né fushén e té drejtave kulturore. Kosova ka
pérmirésuar bashkérendimin dhe ka vendosur né funksion struktura ét reja. Zbatimi i kornizés
legjislative mbetet i dobét.

2.3.  Céshtjet rajonale dhe obligimet ndérkombétare

Bashképunimi me Tribunalin Penal Ndérkombétar pér ish-Jugosllaving (TPNJ) ka
vazhduar.

Sa i pérket personave té zhdukur, gé prej shtatorit 2011, rreth 14,000 njeréz ende jané té
pagjetur nga konfliktet né rajon. Prej kétyre, rreth 10,000 kané té béjné me konfliktin né
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Bosnjé dhe Hercegoving, 2,000 me konfliktin né Kroaci, si dhe mbi 1,800 me konfliktin né
Kosove.

Kosova ka miratuar ligjin pér personat e pagjetur. Ky éshté korniza e paré ligjore gé garanton
njohjen e té drejtés pér té ditur dhe té drejtén e reparacionit pér familjet e té pagjeturve,
bashké me statusin juridik té personave té pagjetur. Grupi Punues pér Persona té Pagjetur,
forum bilateral gé bashkon delegacionet e Beogradit dhe Prishtinés pér dialog dhe kémbim
informatash mbi personat e zhdukur né Kosové, ka vazhduar té jeté korniza brenda sé cilés
autoritetet e Kosovés kané vazhduar pérkushtimin e tyre. Punét e gérmimit dhe deminimit
kané vazhduar né lokacionet Zhilivodé dhe Koshare, ku éshté pretenduar té jené varrosur
mbetjet mortore té serbéve etniké. Pjesa mé e madhe e punés po kryhet nga Forca e Sigurisé
sé Kosovés, me pérfshirjen e Komisionit Qeveritar pér Persona té Pagjetur, njé trup
ndérministror. Ekspertét nga Departamenti Mjeko-Ligjor i EULEX-it, né bashképunim me
Forcén e Sigurisé sé Kosovés, kané béré vlerésimet e lokacionit né ligenin e Livogit dhe afér
fshatit Zhilivodé. Operacioni né ligenin Livoq nuk ka gjetur mbetje té personave té pagjetur.
Autoritetet e Kosovés duhet té ofrojné informata té reja nga burimet vetanake né lidhje me
varrezat e pohuara.

Mbetjet mortore té paidentifikuara e té ruajtura né morgun e Prishtinés vazhdojné té jené
shkak pér brengosje. Mungesa e njé marréveshjeje formale mes Kosovés dhe ish-Republikés
Jugosllave té Magedonisé éshté pengesé ndaj gartésimit t¢ pohimeve né lidhje me mbetjet
mortore né ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé.

EULEX-i ka vazhduar hetimet e rasteve té krimeve té luftés. Ai ka ndérmarré njé numér
operacionesh, duke pérfshiré arrestimet dhe dénimet né rastet e krimeve té luftés me
pérfshirjen e figurave té larta politike. Né Iéndén «Geci», njé kolegj i pérzier i Gjykatés sé
Qarkut né Mitrovicé dénoi katér ish-komandanté dhe anétaré té UCK-sé me burg me
kohézgjatje mes shtaté dhe pesémbédhjeté vjet pér (mes tjerash) krime lufte kundér
popullsisé civile. Né rastin e Kleckés, aktakuza éshté konfirmuar, duke rénduar dhjeté té
paditur me akuza té ndryshme té krimeve té luftés kundér popullsisé civile dhe té burgosurve
té luftés mé 1999. Né kété rast, njé ish-ministér, i cili éshté edhe figuré e larté politike né
partiné né pushtet, éshté arrestuar nga EULEX-i. Rezoluta e miratuar nga Asambleja
Parlamentare e Késhillit t¢ Evropés né lidhje me trajtimin ¢njerézor té njerézve dhe trafikimin
e paligjshém té organeve njerézore né Kosové ka ngritur pretendime serioze né lidhje me
konfliktin e vitit 1999. EULEX-i ka themeluar njé task-forcé té vecanté me bazé né Bruksel
pér té hetuar kéto pretendime. Autoritetet jané duke bashképunuar me EULEX-in né kété
hetim. Kosova ende nuk posedon kapacitetet vetanake dhe pérkushtimin politik pér té hetuar
rastet e krimeve té luftés me autoritetet e veta gjygésore dhe té zbatimit té ligjit.

Né pérgjithési, ka pasur pérparim té pérzier né kété fushé. Fusha e personave té pagjetur
kérkon pérkushtim mé té& madh politik, mbéshtetur me resurset financiare dhe teknike té
siguruara nga geveria pér té siguruar angazhim adekuat. Nése nuk adresohet né masén
adekuate, céshtja do té vazhdojé té nxisé urrejtjen, té pengojé pajtimin dhe té ndikojé
negativisht né klimén e pérgjithshme politike né Kosové. Autoritetet po bashképunojné me
EULEX-in né hetimin e pohimeve té béra né rezolutén e miratuar nga Asambleja
Parlamentare e Késhillit té Evropés.

Kushtetuta e Kosovés pércakton pérfagésimin e jashtém té Kosovés. Por, disa palé insistojné
gé pjesémarrja e Kosovés té jeté me praniné e UNMIK-ut pér iniciativat rajonale té
nénshkruara nga UNMIK-u. Kjo krijon sfida pér pjesémarrjen rajonale. Kosova nuk ka marré
pjesé né takimet e Bordit té Késhillit t¢ Bashképunimit Rajonal (RCC) mes gershorit 2010
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dhe majit 2011. Megjithaté, ka marré pjesé si pjesé e delegacionit UNMIK/Kosové né
takimin vjetor t&¢ RCC-sé né Mal té Zi né gershor té vitit 2011, si dhe né takimin e Bordit né
shtator té vitit 2011. Koordinatori i ri i zyrés sé RCC-sé éshté eméruar né maj. Edhe pse ka
njé proceduré té harmonizuar gé ata gé kané pasaporta té Kosovés té marrin viza pér vijimin e
aktiviteteve té RCC-sé né Bosnjé dhe Hercegoving, procedura e vizave mbetet e komplikuar
dhe e gjaté pér ngjarjet tjera rajonale gé mbahen atje.

Mé 1 janar, Kosova, me UNMIK-un, ka marré pérsipér udhéhegjen e Marréveshjes pér Tregti
té Liré né Evropén Qendrore (CEFTA). Gjaté periudhés sé raportimit, ka organizuar katér
takime brenda Presidencés sé saj, duke pérfshiré njé takim né nivel zévendés ministrash.
Brenda dialogut Beograd/Prishting, éshté gjetur njé marréveshje pér vulat doganore. Mallrat
kané filluar barten né té dyja drejtimet né shtator.

Kosova ka vazhduar té marré pjesé né Traktatin e Komunitetit t& Energjisé, Marréveshjen e
Zonés sé Pérbashkét Evropiane té Aviacionit, si dhe Observatorin e Transportit pér Evropén
Juglindore. Ajo zyrtarisht pérfagésohet né kéto tri forume té bashképunimit rajonal nga
UNMIK-u. Institucionet e Kosovés ndjekin shumicén e takimeve rajonale dhe ndérkombétare
pér té cilat kérkohet ndérmjetésimi i UNMIK-ut, duke i mundésuar késhtu Kosovés gé té
mbetet e pérfshiré né forumet rajonale/ndérkombétare.

Kosova ka vazhduar té marré pjesé si vézhguese né Kontratén pér Investime né Evropén
Juglindore (Investment Compact for South-East Europe), e cila éshté zhvilluar pér té
pérmirésuar klimén e investimeve dhe pér té inkurajuar zhvillimin e sektorit privat né rajon,
pérmes zbatimit té reformave qé avancojné investimet vendore dhe té huaja. Kosova
gjithashtu ka vazhduar té jeté plotésisht e pérfshiré né projektet zbatuese, si Iniciativa
Rajonale pér Konkurrencé, e financuar nga BE-ja. Kosova mbéshtet iniciativén e pajtimit
KOMRA.

Procesi i demarkimit me Malin e Zi nuk ka pérparuar, pa marré parasysh ekzistencén e njé
komisioni me pérgjegjési mu pér kété proces.

Né pérgjithési, duhet gjetur njé marréveshje pér zgjidhjen e géndrueshme té pjesémarrjes né
forumet rajonale t& Kosovés edhe Serbisé. Kjo éshté thelbésore pér bashképunim pérfshirés
dhe funksional rajonal. Demarkimi i kufirit me Malin e Zi duhet finalizuar.

3. KRITERET EKONOMIKE

Né vlerésimin e zhvillimeve ekonomike né Kosové, gasja e Komisionit orientohet nga
konkludimet e Késhillit Evropian né Kopenhagé, né gershor té vitit 1993, té cilat theksojné qé
Bashkimi kérkon ekzistencén e njé ekonomie funksionale tregu si dhe kapacitetin pér t'u
pérballur me presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda Bashkimit Evropian.

3.1. Ekzistenca e ekonomisé funksionale té tregut
Pikat kryesore té politikés ekonomike

Si pasojé e jostabilitetit politik dhe zgjedhjeve té parakohshme, buxheti i vitit 2011 nuk éshté
miratuar nga Kuvendi deri né fund té marsit. Né prill, geveria miratoi Kornizén Afatmesme té
Shpenzimeve (KASH), pér periudhén 2012-2014. Marréveshja Stand-By (SBA) me vleré prej
92.7 milioné SDR (109 milioné Euro), e negociuar me FMN-né né mesin e vitit 2010, doli
nga rruga e duhur, sidomos pér shkak té rritjes sé konsiderueshme té pagave né sektorin
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geveritar. Pas késaj, u arrit njé Program Monitorimi nga Stafi (SMP) me FMN-né, pa ndarje
té parave, gé do té vazhdojé deri né fund té vitit 2011, i cili u nénshkrua né gershor. SMP-ja,
qé béhet me kushtézim, éshté njé test i réndésishém dhe pérpjekje pér té rifituar kredibilitetin
e politikave ekonomike dhe fiskale. Né pérgjithési, pérkushtimi ndaj politikave ekonomike
me orientim tregu éshté ruajtur, por jané miratuar masa gé kané shkaktuar crregullime té
rénda né ekonomi. Hartimi dhe zbatimi i njé strategjie koherente dhe kredibile ekonomike, qé
ndérlidh prioritetet e politikave, reformat strukturore dhe shpenzimet publike, mbeten sfida té
médha.

Stabiliteti makro-ekonomik

Gjendja ekonomike éshté sfiduese. Rritjet e médha té deficitit buxhetor gjaté dy viteve té
fundit nuk kané arritur té nxisin rritjen ekonomike né ndonjé masé té konsiderueshme. Té
dhénat pér pasqyrat kombétare pér vitin 2010 ende nuk jané véné né dispozicion, por bilancet
e jashtme dhe ato fiskale jané ¢rregulluar mé tutje, shtyré nga njé vit tjetér i zgjerimit té
sektorit publik. Rritja e konsumit privat ka mundési té keté mbetur e ndrydhur pér shkak té
dérgesave nga jashté gé kané mbetur pothuaj té pandryshuara, krijimit té vendeve té pakta té
punés si dhe pérshpejtimit té inflacionit. Kontributi i konsumit fundor té geverisé né rritjen
reale té BPV-sé, edhe pse i mbéshtetur nga rritja nominale e shpenzimeve publike, éshté
kufizuar nga zvogélimi i vazhdueshém i konsumit nga donatorit. Investimet geveritare kané
vazhduar té jené té gjalla, por ka pasiguri né lidhje me zhvillimin e investimeve private, pasi
huadhénia nga bankat dhe rrjedhat hyrése té kapitalit té huaj jané kanalizuar kryesisht né
aktivitete jo-investuese né sektorin e shérbimeve. Eksporti i mallrave dhe shérbimeve ka
funksionuar né ményré impresive, duke shénuar njé rritje prej 36%. Me fillim nga njé bazé
tejet e dobét, ato kané rritur hisen e tyre né BPV deri né gati njé té pestén. Importet e
mallrave dhe shérbimeve gjithashtu jané rritur me numra dyshifroré, edhe pse me njé shkallé
mé té ulét, duke zgjeruar kontributin negativ té neto eksportit me rritje me gati 1 piké
pérgindjeje. Statistikat ekonomike kané mbetur té dobéta, duke pamundésuar vlerésimin
gjithépérfshirés té gjendjes ekonomike.

BPV-ja pér koké banori® vlerésohet t& jeté rritur né 2,385 € mé 2010, baras me 9.7% t&
mesatares sé 27 shteteve evropiane (9.6% in 2009). Né& pérgjithési, rritja ekonomike e
Kosovés ka mbetur e dobét dhe e brishté.

Mé 2010, krijuar nga dyfishimi i eksporteve té metaleve bazé, eksporti total i mallrave ka
shénuar rritje nominale me mé shumé se 70%. Mé 2011 ato kané vazhduar té performojné
miré, edhe pse rritja e tyre éshté ngadalésuar né masé té konsiderueshme deri né 19% deri né
fund té korrikut. Hisja e eksporteve né BPV éshté rritur duke shénuar 7.4%, gé éshté ngritje
nga shkalla tejet e ulét prej 4.5% mé 2009, e nxitur nga kérkesa e forté e huaj si dhe gmimet e
larta té mallrave. Ky trend pozitiv megjithaté maskon njé dobési fundore, pasi metalet bazé
kané rritur hisen e tyre né totalin e eksporteve me gati dy té tretat, duke shfaqur késhtu
mungesén e diversifikimit dhe dominimin e mallrave mé vleré té shtuar té ulét né strukturén e
eksporteve. Importet e mallrave jané rritur me 11% mé 2010, si dhe kané shpejtuar rritjen me
14% deri né fund té korrikut 2011. Hisja e tyre né BPV ka shkuar né 49%, mé lart sesa 47.3%
mé 2009. Struktura e importeve éshté zhvendosur kah mallrat e ndérmjetme dhe ato té

4 Masa me PPP nuk éshté né dispozicion pér Kosovén. Kalkulimi bazohet né vlerésimet e popullsisé nga
regjistrimi i popullsisé sé vitit 2011.
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konsumit, duke ulur mallrat kapitale.

Shkalla e mbulimit, pra eksporti i mallrave si pérgindje e importit (mesatare e lévizshme 12-
mujore) éshté rritur, si dhe ka géndruar né shifrén prej 14.1% né Kkorrik té vitit 2011. Neto
eksporti i mallrave ka shénuar performancé mé té miré sesa mé 2009, por deficiti né mallra
dhe shérbime éshté pérkeqgésuar, nga 39.2% e BPV-sé mé 2009 né 40.5% mé 2010. Suficiti
né shérbime ka réné né masé té madhe pér shkak té rritjes sé konsiderueshme té importimit té
shérbimeve té ndértimtarisé me fillim né tremujorin e dyté té vitit 2010. Né shtaté muajt e
paré té vitit 2011, deficiti tregtar éshté zgjeruar deri né shumén prej 1,122 milioné €,
krahasuar me 992 milioné € né periudhén pérkatése té vitit t€ kaluar, pasi tritja n€ anén e
eksportit éshté 1€né né hije nga rritja e importit té€ mallrave.

Mé 2010, deficiti aktual né llogari (duke pérfshiré transferet zyrtare) éshté zgjeruar té
mbulojé 16.0% té BPV-s€, gé éshté rritje nga 15.4% mé 2009. Kjo rritje éshté nxitur
kryesisht nga pérkegésimi i llogarisé sé shérbimeve. Né té njéjtén kohé, suficiti né llogariné e
té ardhurave éshté pérmirésuar né 3.1% té BPV-sé, derisa rrjedhat dalése té té hyrave nga
investimet kané réné me 40% né krahasim me vitin e kaluar. Transferet rrjedhése kané
mbetur té& konsiderueshme duke pérbéré 21.6% té BPV-sé. Dérgesat e diasporés neto, njé
burim madhor i financimit té kérkesés vendore, jané rritur me rreth 6%, por hisja e tyre né
BPV ka mbetur gati e pandryshuar, né 10.2%. Suficiti tek llogarité e kapitalit dhe financiare
(12.3% e BPV-sé) ka mbetur prapa madhésisé sé deficitit té llogarisé rrjedhése. Neto
investimet e huaja direkte jané rritur deri né 7.5% té BPV-sg, njé e treta e té cilave éshté
injektuar né prona té paluajtshme dhe ndértimtari, derisa 22% né shérbime financiare. Ka
pasur njé ngritje me rreth 50% té rrjedhave hyrése té investimeve té huaja direkte né
prodhimtari, t& ndérlidhur mé shumé me pérfundimin e marréveshjeve té privatizimit sesa mé
investimet prej fillimit. Gjaté vitit 2010, valutat dhe depozitat e mbajtura jashté vendit jané
konvertuar né investime me portfolio jashté vendit (kapital dhe sigurime borxhi). Kjo éshté
pércjellé me njé rritje té aseteve né rezervén e bankés gendrore. Neto gabimet dhe mangeésité
prej 3.7% té BPV-sé jané té larta né krahasim me shifrén prej 1.5% mé 2009, si dhe pérbéjné
problem kur vjen puna tek analiza e miréfillté e zhvillimeve ekonomike. Né pérgjithési,
debalancet e jashtme jané té larta, sidomos né tregtiné me mallra, si dhe rrjedhat hyrése té
investimeve té huaja né avancim té prodhimtarisé kané mbetur té kufizuara.

Papunésia ka gené tejet e larté, né shifrén prej 45.4%, sipas té dhénave mé té fundit zyrtare
nga Anketa e Fuqgisé Punétore 2009. Nuk ka té dhéna pér shkallén e papunésisé mé 2010,
sepse Anketa e Fuqisé Punétore éshté anuluar pér shkak té kufizimeve financiare. Mé 2010,
numri i té papunéve té regjistruar éshté zvogéluar me rreth 1%, kryesisht né segmentin e té
pakualifikuarve. Megjithaté, deri né fund té gershorit 2011, té papunét e pakualifikuar ende
pérbénin 60% té totalit té punékérkuesve té regjistruar. T€ papunét me arsim universitar, edhe
pse pérbéjné numér té vogeél, jané rritur né numér duke iu afruar shifrés 4,000, duke
sinjalizuar késhtu problemet né funksionimin si dhe lidhjet mes tregut té punés dhe sistemit
arsimor. Té dhénat nga Trusti i Kursimeve Pensionale tregojné gé mé 2010, numri i
kontribuuesve éshté rritur me 2.3%, apo 5,213 persona, té ndaré gati né masé té barabarté
mes sektorit geveritar dhe atij jo-qeveritar. Statistikat né dispozicion nuk ofrojné njé pasqyré
té vérteté té tregut té punés, sidomos duke marré parasysh shkallén e konsiderueshme té
punésimit joformal. Né pérgjithési, informatat pér tregun e punés jané té pakta, derisa
vazhdojné té ekzistojné dyshime pér saktésiné e tyre. Papunésia ka mbetur tejet e larté dhe
ekonomia nuk ka krijuar vende té mjaftueshme pune pér té zvogéluar presionin mbi tregun e
punés dhe pér té ofruar mundési punésimi, sidomos pér té rinjté gé kané hyré né treg.

Inflacioni mesatar vjetor mé 2010 ishte 3.5%. Shkallét mujore té inflacionit u pérshpejtuan né

25

SHQ



SHQ

masé té madhe gé nga mesi i vitit 2010, si dhe né tremujorin e paré té vitit 2011. Deri né mars
2011, inflacioni ishte rritur me numra dyshifroré prej 10.8% (vit pas viti), derisa u ngadalésua
dhe mbeti né shifrén ende té larté prej 5.3% deri né fund té gushtit. Cmimet e ushgimit qené
kontribuuesit kryesoré té inflacionit me 3.5 piké pérgindjeje, pasuar nga produktet e lidhura
me energjiné gé patén 0.9. Inflacioni thelbésor (jo-ushgimor dhe jo-energjetik) arriti pikén e
larté prej 1.6% né maj, pas njé periudhe té zakonshme kur géndronte nén 1%, nxitur mes
tjerash edhe nga premtimi i gqeverisé pér té rritur né masé té konsiderueshme pagat e sektorit
geveritar. Rreth 90% e gjitha mallrave né shportén e konsumatorit shfagén ¢mime té rritura,
duke treguar késhtu presioni inflacioni me bazé té gjeré. Niveli dhe struktura e inflacionit
kané goditur té varfrit né ményré disproporcionale, derisa i kané ndrydhur skemat e konsumit
gé varen nga dérgesat nga jashté. Né pérgjithési, inflacioni ka gené i luhatshém dhe éshté
ngritur né nivele té larta.

Kosova pérdor Euron si valuté ligjore. Rrjedhimisht, Banka Qendrore e Kosovés (BQK) ka
kufizim né instrumente politikash. Rritja né parané e gjeré (definicioni i FMN-sé°) ka
géndruar né masén prej 18.7% deri né fund té korrikut 2011. Dinamika e saj pérgjaté
periudhés éshté ndikuar nga zvogélimi i depozitave publike té korporatave jo-financiare pér
shkak té térhegjes sé dividendéve té kompanisé publike té telekomunikacionit nga geveria.
Monetizimi i ekonomisé, matur nga raporti i parasé sé gjeré mesatare me BPV-ng, éshté rritur
pak, nga 39.8% mé 2009 né 40.4% mé 2010. Mbikéqyrja mé e rrepté e bankave ka guar né
riklasifikimin e disa kredive si dhe né rritjen e kredive té kéqija, té cilat kané arritur shifrén
prej 5.9% té totalit té kredive deri né mes té vitit 2011. Banka gendrore ka vendosur
institucionin mé té madh mikrofinanciar nén administrimin e saj té drejtpérdrejté. Ky rast ka
Véné né pah dobésité né legjislacion, veganérisht ato né lidhje me licencimin e institucioneve
mikrofinanciare. Né pérgjithési, korniza monetare ka vazhduar té funksionojé relativisht
miré, edhe pse ka hapésiré pér pérmirésim, sidomos né rregullimin dhe mbikéqyrjen e
sektorit financiar.

Deficiti buxhetor é&shté rritur nga 0.7% té BPV-sé mé 2009 né 2.7% mé 2010, shtyré nga
shpenzimet né rritje dhe dividendéve té pranuara né zvogélim. Deficiti né sfond ka qgené
shumé mé i larté - 5.5% e BPV-sé — nése merren parasysh pranimet e njéhershme, sidomos
dividendé prej 85 milioné eurosh dhe granti buxhetor prej 30 milioné eurosh. Pérvec kétyre,
ka pasur njé rritje té konsiderueshme té faturave té papaguara, té cilat kané géndruar né
masén prej 0.7% té BPV-sé deri né fund té vitit 2010. Té ardhurat e pérgjithshme (duke
pérjashtuar dividendét dhe grantet) jané rritur me rreth 1 piké pérqindjeje pér té arritur né
25.3% té BPV-sé. Totali i shpenzimeve primare éshté rritur me rreth 0.7 piké pérgindjeje pér
té arritur né 30.7% té BPV-sé. Dy té tretat e té ardhurave themelore kané vazhduar té
arkétohen si tatime kufitare mbi konsumin, derisa té ardhurat direkte tatimore jané zvogéluar,
jo vetém né terma relativé, por edhe né ato absoluté. Shpenzimet rrjedhése kané arritur masén
prej 18.1% té BPV-sé, né krahasim me 17.7% mé 2009, pérforcuar kjo me rritjen e forté té
shpenzimeve né paga e méditje. Transferet sociale jané rritur me 0.3 piké pérgindjeje deri né
4.8% té BPV-sé. Gjithsej subvencionet, transferet kapitale dhe neto-huaté pér ndérmarrjet
publike jané ulur me 1.3 piké pérgindjeje pér té arritur tek 3.2% té BPV-sé, pér shkak té
zvogélimit té shpenzimeve né Korporatén Energjetike té Kosovés. Shpenzimet kapitale jané
rritur nga 9.9% né 10.7% té BPV-sé, edhe pse gjitha kategorité e shpenzimeve kapitale,
pérvec atyre gé kané té béjné me ndértimin e autostradés gé lidh Prishtinén dhe Tiranén, jané
shkurtuar né masé té konsiderueshme me 2.2% té BPV-sé. Depozitat e geverisé né bankén

5 pérfshiré depozitat qé pérjashtohen nga paraja e gjeré.
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gendrore kané réné nga 342 milioné euro (8.7% té BPV-s€) mé 2009 né 244 milioné euro
(5.9%) né fund té vitit 2010. Borxhi geveritar ndaj Bankés Botérore dhe FMN-sé ka géndruar
né masén prej 6.2% té BPV-sé.

Pér shkak té shpérbérjes sé parakohshme té parlamentit, buxheti i vitit 2011 éshté vonuar dhe
nuk éshté miratuar nga Kuvendi i ri deri né mars. Ai parashikon rritje me 17% té té ardhurave
(duke pérjashtuar dividendét dhe grantet) gjaté vitit 2010, 17.2% mé shumé shpenzime
primare né total, si dhe deficit buxhetor prej 227 milioné eurosh (4.7% té BPV-s&). Buxheti
parashikon gé ai deficit té financohet nga grantet direkte, pagesat e pranuara nga shitja e
Postés dhe Telekomunikacionit t¢ Kosovés (PTK), si dhe huamarrja nga institucionet
financiare ndérkombétare, shumica e té cilave kané pak mundési té realizohen mé 2011. Né
teté muajt e paré té vitit 2011, ekzekutimi buxhetor ka shénuar performancé té forté né té
ardhurat tatimore (17% rritje vjetore), nxitur kryesisht nga importet po aq té forta té mallrave.
Né tremujorin e paré, shpenzimet kané mbetur prapa, sidomos né nivelin komunal, por deri
né fund té gushtit, shpenzimet né total jané shpejtuar dhe jané rritur me mé shumé se 24%.
Buxheti u kthye né deficit prej 16.6 milioné eurosh kryesisht pér shkak té rritjeve veganérisht
té médha té shpenzimeve né paga dhe méditje (25%) dhe shpenzime kapitale (61%).
Ministria e Financave ka ndérmarré hapa né pérmirésimin e transparencés sé ekzekutimit té
buxhetit si dhe ka filluar té regjistrojé informata paraprake mujore pér té ardhurat dhe
shpenzimet buxhetore né fagen elektronike té saj. Megjithaté, transparenca buxhetore do té
mund té pérmirésohej mé shumé. Né pérgjithési, financimi i buxhetit 2011 po pérballet me
rrezige té konsiderueshme.

Mé 2010, né njé pérpjekje pér té racionalizuar dhe pér té siguruar parashikueshméri té
politikave ekonomike, Kosova kishte nénshkruar Marréveshjen Stand-By me FMN-né.
Marréveshja mundésonte hapésiré dhe kohé té mjaftueshme pér pérshtatje té bilanceve
negative fiskale. Megjithaté, pas njé numri masash ad-hok, programi doli nga rruga e tij.
Pérve¢ Ligjit t&é Punés gé u miratua né seancén e fundit t&¢ Kuvendit té kaluar, njé numér
iniciativash, me ndikime potencialisht té konsiderueshme negative né nivelin dhe cilésiné e
shpenzimeve geveritare, jané marré pa analiza paraprake té ndikimeve té tyre ekonomike dhe
buxhetore.

Vendimi i geverisé pér rritjen substanciale té pagave té punétoréve geveritaré (me 30 deri né
50%), mé voné i inkorporuar né buxhetin e vitit 2011, pérkundér kundérshtimeve té
Komisionit Evropian dhe FMN-sg, ishte shumé démtues ndaj géndrueshmérisé fiskale dhe
cilésisé sé shpenzimeve. Né mesin e korrikut 2011, geveria hyri né njé marréveshje té re me
FMN-né — njé Program me Monitorim nga Stafi (SMP), pa ndarje buxhetore, i cili
planifikohet té vazhdojé deri né fund té vitit 2011. Sipas programit, geveria éshté pérkushtuar
ndaj masave té konsolidimit prej 35 milioné eurosh, si dhe ndarjes sé njé rezerve prej 60
milioné eurosh si shpenzime té pazotuara pér vitin 2011, lirimi i té cilave ndérlidhet me
shpalljen e fituesit té tenderit té privatizimit t&é PTK-sé. Kjo rezervé éshté genésore pér
ruajtjen e njé niveli minimal té bilanceve bankare té geverisé deri né fund té vitit 2011.
Megjithaté, mbajtja e tyre ka mundési té nénkuptojé shkurtime té shpenzimeve kapitale qé
nuk béhen pér autostradé, e cila éshté njé prej kategorive shpenzuese me shkallén mé té larté
té avancimit té rritjes. Zbatimi i SMP-sé éshté njé test i réndésishém, si dhe njé pérpjekje pér
té rikthyer kredibilitetin e politikave ekonomike dhe fiskale. N& pérgjithési, planifikimi fiskal
dhe cilésia e financave publike éshté pérkegésuar mé tutje, derisa parashikueshméria,
konsistenca dhe transparenca e politikave mbesin sfida serioze.

Zhvillimi ekonomik ka vazhduar té vuloset nga rritja e brishté dhe bilancet e konsiderueshme
negative vendore dhe té jashtme, rénduar tutje nga politikat e dobéta fiskalé. Né vecanti,
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inflacioni i larté dhe tregu jofunksional i punés pérbéjné sfida madhore pér kohezionin
ekonomik dhe social, derisa pasiguria e konsiderueshme ekonomike ka mbetur pengesé pér
krijimin e vendeve té punés dhe zhvillimin e sektorit privat. Mé 2011, né njé pérpjekje pér té
korrigjuar disa prej mangésive madhore té politikave, geveria doli me njé vizion ekonomik si
dhe plan té veprimit pér reformé ekonomike. Kjo éshté e lavdérueshme pér sa i pérket rolit
udhéhegés qé i éshté dhéné sektorit privat né zhvillimin e géndrueshém ekonomik.
Megjithaté, planit i mungon caktimi i prioriteteve dhe renditja e masave té propozuara. Ai
bazohet né njé skenar optimist makroekonomik. Vlerésimet e kujdesshme dhe analizat e
miréfillta t¢ ndikimit fiskal té shumicés sé masave té tij ende nuk jané béré. Pérvec kétyre,
synimi i plani pér deficit buxhetor afatmesém prej 2% té BPV-sé nuk éshté né pérputhje me
deficitin prej 0.5% té parashikuar me KASH. Né pérgjithési, funksionimi i miréfillté i
pérzierjes sé politikave makroekonomike po kércénohet pérdité e mé shumé nga politikat e
paparashikueshme fiskale dhe rritja e pagéndrueshme e shpenzimeve geveritare.

Ndérveprimi i faktoréve né treg

Rreth 90% e ndérmarrjeve publike (NP) kané dalé me fitime operacionale mé 2010, por disa
kompani té médha té energjisé dhe minierave kané vazhduar té shénojné humbje t€ médha,
duke shpenzuar késhtu buxhetin né masé té konsiderueshme. Agjencia Kosovare e
Privatizimit ka vazhduar privatizimin e ndérmarrjeve shogérore (NSH). Jané privatizuar
kryesisht biznese té vogla, me pérjashtim té njé fabrike t¢ médha ¢imentoje (e cila do té
sigurojé punésim pér 500 punétoré pér tri vjet). Pérparim i kufizuar éshté arritur né likuidimin
e NSH-ve — vetém njé mé 2010. Privatizimi i ndérmarrjeve publike ishte ndérpreré
pérkohésisht pér shkak té shpérbérjes sé parakohshme té parlamentit. Procesi i privatizimit té
PTK-sé rifilloi né pranveré. Né gershorin e vitit 2011, dy kompani nga pesé gé kishin
shprehur interesim, u kualifikuan pér fazén e radhés. Né shtator, geveria dha edhe dy javé té
tjera pér shprehjen e interesimit pér kompanité gé nuk ishin kualifikuar né gershor. Kjo
zgjatje ka potencial té démtojé kredibilitetin e procesit té privatizimit. Edhe privatizimi i
degéve té Distribucionit dhe Furnizimit né KEK (KEDS) ka vazhduar, ku katér kompani jané
parakualifikuar pér té marré pjesé né proces. Transaksioni pér ndértimin e Termocentralit
Kosova e Re (TCKR) ka vazhduar té pérballet me vonesa, pjesérisht né lidhje me modelin e
ardhshém té tregut té energjisé, si dhe marréveshjes afatgjate pér blerjen e energjisé mes
TCKR-sé dhe KEDS-sé, e cila pritet té finalizohet né hollésité e saj. Né pérgjithési, ka pasur
ca progres me procesin e privatizimit, sidomos né lidhje me ndérmarrjet publike.

Hyrja dhe dalja nga tregu

Regjistri i bizneseve tani numéron 105,000 kompani. Té dhénat nga Administrata Tatimore e
Kosovés (ATK) tregojné gé rreth gjysma e tyre nuk jané aktive. Pér t'u cregjistruar pas té
genit joaktive, kompanité duhet té dorézojné tek regjistri i bizneseve njé vértetim nga ATK-ja
gé kané pérmbushur gjitha obligimet e mbetura tatimore. Deri tani, regjistrimi né internet i
kompanive éshté i mundur vetém né gendrat 'one stop shop', apo gendrat komunale té
biznesit, té cilat jané themeluar né 22 komuna. Bizneset kané vazhduar té vuajné nga
reduktimet e energjisé, derisa shumica e firmave kané identifikuar korrupsionin dhe
burokraciné si pengesat mé madhore ndaj biznesit. Si pjesé e planit té saj té veprimit pér
zhvillim ekonomik, geveria ka shpallur géllimin e saj pér pérmirésimin thelbésor té mjedisit
té biznesit. Né kété drejtim, ajo planifikon njé numér masash, duke pérfshiré reformén
gjithépérfshirése pér hegjen e 50% té kérkesave pér leje e licenca, né afat té mesém. Né
pérgjithési, administrata e dobét, furnizimi i pagéndrueshém elektrik, si dhe mangésité né
sundimin e ligjit kané vazhduar té pengojné hyrjen dhe daljen nga tregu.
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Sistemi juridik

Sistemi juridik ka vazhduar té vuajé nga gasja dhe efikasiteti i mangét. Zbatueshméria e
dobét e kontratave ka mbetur njé prej brengave kryesore té€ kompanive dhe investitoréve né
Kosové. Kjo éshté gjithashtu njé prej faktoréve gé shpjegon shkallét relativisht té larta té
interesit qé vendosen nga bankat komerciale pér sektorin privat. Sistemi gjygésor i Kosovés,
né bashképunim me EULEX-in, éshté duke hetuar disa raste korruptive té profilit té larté.
Disa zyrtaré té larté dhe politikané jané dénuar tashmé.

Ka pasur ca pérparim né lidhje me infrastrukturén e té drejtave pronésore. Gjitha Zyrat
Kadastrale Komunale tanimé jané lidhur me Agjenciné gendrore Kadastrale t¢ Kosovés,
derisa dokumentet jané né dispozicion né té dyja vendet. Gjaté disa viteve té fundit, edhe
transaksionet e regjistruara edhe hipotekat jané rritur né numér, duke treguar késhtu
shfrytézimin e pronés si peng apo kolateral. Mé 2010 jané regjistruar gjithsej 5,364 hipoteka,
si dhe 2,712 né teté muajt e paré té vitit 2011. Zyrave Komunale Kadastrale iu duhen diku
rreth 15 dité gé té regjistrojné njé transaksion. Disa regjistra kadastralé mbeten né Serbi.
Eshté arritur nj¢ marréveshje pér kadastrén né kuadér té dialogut Beograd/Prishtiné.
Marréveshja duhet té zbatohet. Procedurat e shpronésimit jo gjithmoné aplikohen, derisa
pronarét e pronave jo gjithmoné konsultohen apo kompensohen né masé adekuate. Né
pérgjithési, korniza ekzistuese ligjore éshté e pazhvilluar, derisa zbatimi i saj mbetet i dobét.
Zbatimi i véshtiré, i gjaté dhe i kushtueshém i kontratave, si dhe korrupsioni i pérhapur, kané
vazhduar té pengojné mjedisin afarist.

Zhvillimi i sektorit financiar

Sektori financiar éshté zgjeruar me 13.7% mé 2010, duke cuar vlerén totale té aseteve né 3.2
miliardé euro, apo rreth 78% té BPV-sé. Sektori bankar éshté dominues, si dhe pérbén 77% té
gjitha aseteve, pasuar nga fondet pensionale (15.4%), institucionet mikrofinanciare (4.3%),
kompanité e sigurimit (3.1%) si dhe ndérmjetésit financiaré (0.2%). Numri i bankave
komerciale (teté), fondeve pensionale (dy) dhe kompanité e sigurimeve (njémbédhjeté) ka
mbetur i njéjté, derisa dy institucioneve mikrofinanciare iu éshté revokuar licenca mé 2010
(duke zvogéluar numrin e tyre né 17). Shkalla e koncentrimit té sistemit bankar mbetet e
larté, ku 77.4% e aseteve menaxhohet nga tri banka. Rreth 90% e aseteve né sektor mbahen
nga bankat né pronési té huaj. Mé 2010, nxitur nga rritja e té ardhurave nga interesi, profiti i
mbetur i sektorit bankar éshté rritur me 30%. Kthimi mbi asetet mesatare ka mbetur i
pandryshuar né 1.4%, derisa kapitali mesatar i kthimit éshté rritur deri né 14.9%, krahasuar
me até prej 13.9% mé 2009. Kredité e kéqija (joperformuese) jané rritur nga 4.3% e totalit té
kredive mé 2009 né 5.9% né mesin e vitit 2011, por raporti i pérshtatshmérisé sé kapitalit té
sistemit bankar ka mbetur solid, mbi 17%. Derisa té ardhurat nga interesi kané vazhduar me
rritje t& moderuar né gjysmén e paré té vitit 2011, provizionet pér kredi dhe humbje né asete
tjera jané dyfishuar né krahasim me periudhén e njéjté mé 2010, si dhe kané ndrydhur késhtu
profitabilitetin. Né pérgjithési, ndérmjetésimi financiar ka vazhduar té thellohet, si dhe
pérkundér rritjes sé kredive té kéqija, sektori bankar ka mbetur stabil dhe profitabil.

Kredidhénia ka fituar pak shpejtési, duke u rritur me 13.2% (vit pas viti) mé 2010 né 35% té
BPV-sé. Rritja e saj éshté shpejtuar deri né 15.3% deri né fund té korrikut 2011, ku rritja e
kredidhénies vjetore edhe pér amvisérité edhe pér korporatat jo-financiare ka gené dyshifrore
- 17.2% dhe 13.2%. Gati e gjithé huadhénia e rritur pér korporata ka shkuar né sektorin e
shérbimeve, sidomos né tregtiné me shumicé e pakicé, e pjesérisht edhe né sektorin e
ndértimit. Hisja e ekspozimit té huadhénies ndaj prodhimtarisé dhe bujgésisé éshté zvogéluar
gjaté periudhés, duke reflektuar nivelin e ulét té prodhimtarisé vendore dhe varésiné e madhe
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té ekonomisé nga importet. Maturimi i huave éshté zgjeruar paksa, derisa huaté me maturim
mé té gjaté se dy vjet éshté rritur né 73% té portofolit té pérgjithshém té huave mé 2010,
rritur nga 70% mé 2009. Ky trend éshté kthyer prapa né maj, pas njé ngritjeje té mprehté té
huadhénies deri né dy vjet, derisa segmentet e huadhénies afatgjate kané stagnuar.

Mé 2010, depozitat e pérgjithshme jané rritur deri né 47.1% té BPV-sé, krahasuar me 44.6%
mé 2009. Struktura e depozitave dhe shkallét e rritjes sé tyre jané ¢rregulluar, pér shkak té
térhegjeve té konsiderueshme té depozitave té korporatave jo-financiare publike né lidhje me
pagesat e dividendéve té PTK-sé. Depozitat totale jané rritur me 15.7% deri né fund té
korrikut. Depozitat e amvisérisé, té cilat pérbénin rreth 70% té totalit, kané pasur njé rritje
befasisht té forté, duke u rritur me rreth 18%. Raporti mes huave dhe depozitave éshté rritur
gjaté 2010-8s né 75.3%, e prapé mé tutje né 81.2% né korrik té vitit 2011, afér pragut
joformal prej 80% té raportit hua-depozita. Shkalla mesatare efektive e lévizshme e interesit
mbi depozita ka pasur njé rrugétim gartésisht tatépjeté, si dhe ka géndruar tek shifra prej
3.5% né korrik. Shkalla mesatare efektive e interesit mbi huaté gjithashtu éshté ulur paksa né
14.5%, por shpérndarja mesatare ka mbetur mbi 11 piké pérqindjeje. Né pérgjithési, baza e
depozitave dhe aktiviteti kreditor ka vazhduar té rritet, por kushtet e huadhénies kané mbetur
té shtrénguara.

3.2.  Kapaciteti i pérballjes me presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda
Bashkimit Evropian

Ekzistenca e ekonomisé funksionale té tregut

Stabiliteti makroekonomik po kércénohet pérdité e mé shumé nga politikat e
paparashikueshme fiskale né njé mjedis té bilanceve negative té vazhdueshme dhe né rritje,
vendore e té jashtme. Cenueshméria e pérzierjes sé politikave éshté rritur, pér shkak té
deficitit té konsiderueshém buxhetor, si dhe opsioneve té kufizuara financuese. Papunésia
éshté tejet e larté, gjé gé tregon problemet e thella strukturore né ekonomi. Né pérgjithési,
sundimi i dobét i ligjit, korrupsioni, niveli i larté i veprimtarisé joformale, si dhe politikat ad-
hok kané rritur pasiguriné ekonomike, derisa problemet e thella strukturore kané vazhduar té
pengojné ekonominé.

Kapitali njerézor dhe fizik

Ca pérparim éshté arritur né gasjen né arsim, duke marré parasysh investimet e
konsiderueshme né infrastrukturén shkollore, sidomos pér arsimin fillor (klasat 1-9). Arsimi
éshté njé prej programeve mé té médha geveritare, duke marré rreth 13% té shpenzimit total
(3.9% té BPV-sg), edhe pse resurset gé i ndahen sektorit mbeten prapé relativisht té uléta. Pér
shkak té proporcionit té larté té fémijéve né moshé shkollore né popullsiné e Kosovés,
shpenzimet pér nxénés mbesin edhe mé shumé prapa. Mé se gjysma e gjithé mésimdhénésve
né shkollat fillore dhe t& mesme kané vetém shkollim té mesém ose té larté. Rezultatet
arsimore jané pérgjithésisht té dobéta. Rreth 42% e gjithé nxénésve té shkollave t& mesme
kané arritur té kalojné provimin pérfundimtar (Matura) mé 2011 né rrethin e paré né gershor,
derisa kalueshméria e nxénésve té shkollave profesionale ka gené vetém 25%. Mé 2010,
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis¢ (MASHT) ka hartuar njé strategji
gjithépérfshirése té sektorit (2011-2016), e cila thekson réndésiné e njé sistemi pérfshirés
arsimor, duke zgjeruar gasjen ndaj arsimit fillor dhe atij t¢ mesém té lart, si dhe duke
rishikuar planet pér zgjerimin e arsimit parashkollor. Né gusht té vitit 2011, geveria miratoi
zyrtarisht até strategji. Kosova ende nuk ka té dhéna té sakta té numrit té studentéve dhe
shkallés sé punésimit té té diplomuarve. Shkollat vazhdojné t& punojné me disa ndérrime.
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Kapaciteti hulumtues i universiteteve dhe instituteve kérkimore mbetet tejet i dobét. Agjencia
pér Promovim té Investimeve dhe ajo pér Ndérmarrje té Vogla e t¢ Mesme (NVM) kané
hartuar njé katalog elektronik té institucioneve arsimore né Kosové, me géllim té avancimit té
bashképunimit dhe bartjes sé ekspertizés dhe teknologjisé tek NVM-té. Né pérgjithési, sektori
arsimor ende ndikohet nga mungesa e infrastrukturés adekuate, si dhe karakterizohet me
rezultate té dobéta.

Totali i investimeve ka géndruar né shifrén prej 30% té BPV-sé mé 2010, gati i pandryshuar
gjaté vitit té kaluar. Investimet publike (kryesisht né infrastrukturé rrugore) jané zgjeruar, por
rritja e investimeve private duket té jeté shkurtuar, duke gjykuar nga zvogélimi vjetor prej
13% i importit té mallrave kapitale. Ndértimi i autostradés drejt Tiranés ka vazhduar, derisa
34 kilometrat e paré jané paraparé té hapen pér trafik deri né fund té tetorit 2011. Megjithaté,
pérmasa e projektit nuk éshté proporcionale, as me parashikimet e trafikut e as me resurset né
dispozicion, si dhe po |é anash shpenzimet tjera. Nuk éshté béré aq shumé né pérmirésim té
infrastrukturés dhe efikasitetit té energjisé. Né pérgjithési, ka pasur pérmirésime margjinale
né kapitalin fizik. Efikasiteti i shpenzimeve kapitale geveritare mund té vihet né piképyetje,
derisa informatat pér nivelin dhe strukturén e investimeve private kané mbetur té pakta.

Struktura sektoriale dhe e ndérmarrjeve

Sektori kosovar i ndérmarrjeve mbetet i dominuar nga ndérmarrjet e vogla dhe
mikrondérmarrjet. Rreth 99.7% té ndérmarrjeve punésojné mé pak se 50 punétoré, duke
kontribuar rreth 60% té totalit té garkullimit né ekonomi. Qasja si dhe kostoja e financave ka
mbetur problematike, kryesisht pér shkak té rrezigeve té larta né ekonomi. Masat pér
pérmirésimin e gasjes né financa pér NVM-té jané parashikuar né strategjiné pér NVM,
miratuar né korrik 2011.

Pér té térhequr investitoré, geveria éshté duke marré parasysh marréveshjet afatgjate pér
blerjen e energjisé deri né 20 vjet, mes kompanisé sé re té gjenerimit dhe kompanisé pér
distribucion e furnizim. Né njé drejtim té ngjashém, ajo éshté duke menduar rekomandimin e
njé ndalese t& mundshme shumévjecare té hyrjeve té reja né treg té operatoréve té telefonisé
mobile. Masat si kéto do té pengonin konkurrencén. Mé 2010, raportet e faturimit dhe
arkétimit té KEDS-sé jané pérmirésuar paksa, mbéshtetur nga mosrritja € ¢mimeve té
energjisé elektrike, por ende mbesin té uléta.

Sektori joformal nxitet nga mangésité e politikave tatimore dhe shpenzuese, si dhe né
zbatimin e ligjit, duke pérfshiré luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Kéto
zvogeélojné bazén tatimore dhe efikasitetin e politikave ekonomike. Si masé pér luftimin e
ekonomisé joformale, administrata tatimore e Kosovés ka vazhduar té japé numra fiskalé, si
dhe té instalojé arka fiskale. Megjithaté, kéto arka ende nuk pérdoren sistematikisht. Né
pérgjithési, struktura e ndérmarrjeve ka mbetur e pandryshuar. Sektori i madh joformal
pérbén njé sfidé té madhe.

Ndikimi i shtetit né konkurrueshméri

Eshté miratuar Ligji pér ndihmén shtetérore né korrik té vitit 2011. Sipas kétij ligji, ndihma
shtetérore do té ofrohet kryesisht pér géllime sociale. Ligji parashikon gé Komisioni pér
Ndihmé Shtetérore t& miratojé ndihmén shtetérore, e cila do t¢ monitorohet nga Komisioni
pér Konkurrencé. Subvencionet buxhetore dhe transferet e kapitalit tek ndérmarrjet publike
kané arritur shifrén prej 1.7% té BPV-sé mé 2010, né krahasim me shifrén e larté prej 2.4%
mé 2009. Njé sasi tjetér prej 1.5% e BPV-sé éshté kanalizuar pér té mbéshtetur programin e
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investimeve té Korporatés Energjetike té Kosovés. Cmimet e energjisé elektrike kané mbetur
té pandryshuara, nén nivelet e mbulimit té kostos. Qeveria ka vendosur njé skemé té kufizuar
grantesh, té pérbéré nga pagesat e dyzuara pér bujqit e drithérave dhe blegtorét si dhe grantet
pércjellése pér sektorét e bulmetit, pemétarisé dhe perimtarisé né nivele fermash. Ajo
gjithashtu ka paraqgitur planet pér rritjen substanciale té subvencioneve direkte té cilat, né
kuptimin e nivelit t& zhvillimit té sektorit, mund té jené joefikase né krahasim me masat tjera
mbéshtetése mé strukturore. Né pérgjithési, ndérhyrja e shtetit né ekonomi ka mbetur e larté,
por gjerésisht e pandryshuar.

Integrimi ekonomik me BE-né

Hapja e ekonomisé, matur me vlerén e importeve dhe eksporteve té mallrave e shérbimeve né
raport me BPV-né, éshté rritur né 81.2% nga 70.5% mé 2009. Eksportet drejt Shteteve
Anétaré té BE-sé jané zgjuar nga njé rénie e vitit 2009, si dhe jané rritur me 84%, duke marré
45% té totalit té eksporteve té mallrave. Eksportet drejt vendeve té CEFTA-S jané rritur me
33%, edhe pse hisja e tyre ka réné nga 32% né 24%. Qysh prej fillimit té vitit 2011, pas
skadimit té masave autonome té tregtisé, si dhe pér shkak té vonesés né rivendosjen e tyre,
Kosova nuk pérfiton mé nga qgasja preferenciale ndaj tregut t¢ BE-sé. Vendet e BE-sé dhe
CEFTA-s kané mbetur origjina kryesore pér importet e Kosovés, me hise prej 38.3% (39%
mé 2009), respektivisht 37.2% (35.8% mé 2009). Me rreth dy té tretat e rrjedhave té reja
hyrése té investimeve té huaja mé 2010, vendet e BE-sé kané gené investitorét mé té médhen;j
né Kosové. Né pérgjithési, integrimi ekonomik me BE-né mbetet i konsiderueshém.

4. STANDARDET EVROPIANE

Kjo pjesé trajton kapacitetin e Kosovés pér pérafrimin gradual té legjislacionit dhe politikave
té saj me ato té acquis né lidhje me tregun e brendshém, politikat sektoriale dhe drejtésing,
liriné dhe siguring, né pérputhje me Procesin e Stabilizim-Asocimit, si dhe prioritetet e
Partneritetit Evropian. Ajo gjithashtu analizon kapacitetin administrativ té Kosovés. Né
secilin sektor, vlerésimi i Komisionit mbulon pérparimin e shénuar gjaté periudhés sé
raportimit, si dhe pérmbledh nivelin e pérgjithshém té gatishmérisé sé Kosovés.

4.1. Treguibrendshém
4.1.1. Lévizja e liré e mallrave

Ka pasur pérparim té kufizuar né fushén e standardizimit. Katér komisione té reja pér agro-
ushgimet, Iékurén, lodrat dhe rekreacionin, si dhe teknologjiné informative, jané themeluar,
duke cuar numrin e pérgjithshém té atyre komisioneve né 18. Eshté miratuar edhe njé
Udhézim administrativ pér organizimin dhe funksionimin e kétyre komisioneve teknike. Deri
mé sot, rreth 3,400 standarde evropiane (ENs) jané miratuar si standarde kosovare, duke
pérfshiré njé numér standardesh té harmonizuara né lidhje me direktivat e Qasjes sé Re.
Agjencia nuk éshté ende anétare e asnjé organizate standardizimi, evropiane apo
ndérkombétare. Kosova gjithashtu ka nevojé té hartojé njé strategji afatgjate pér
standardizim.

Ka pasur ca pérparim né lidhje me vlerésimin e pérputhshmérisé (konformitetit). Ligji mbi
kérkesat teknike pér produkte dhe vlerésim té konformitetit éshté ndryshuar né gusht. Jané
nxjerré dy udhézime administrative mé 2010, me qgéllim té transponimit té acquis té
harmonizuara pér ashensorét dhe pérputhshmériné elektromagnetike. 17 laboratoré testimi
dhe njé organ inspektimi jané akredituar né pérputhje me standardet EN/ISO, pér analiza
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ushgimore té ujit dhe testim kimik té karburanteve, si dhe testim fiziko-kimik dhe mekanik té
materialeve ndértimore.

Ka pasur ca pérparim né akreditim. Ligji pér akreditimin dhe udhézimi administrativ pér
funksionimin e Késhillit pér Akreditim jané ndryshuar e plotésuar. Drejtoria e Akreditimit, e
cila vazhdon té funksionojé brenda Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé, ka rishqyrtuar
dokumentacionin e saj té sistemeve pér menaxhimin e cilésisé. Drejtoria ka kontraté
bashképunimi me Korporatén Evropiane pér Akreditim (EA) si dhe ka aplikuar né néntor té
vitit 2010 pér nénshkrimin e njé marréveshjeje bilaterale me EA-né me kushtet gé vlejné pér
nénshkruesit e marréveshjes multilaterale né fushén e laboratoréve té testimit. Vlerésimi para
vlerésimit nga homologét éshté béré né maj. Drejtoria gjithashtu éshté béré anétare e
Bashképunimit Ndérkombétar pér Akreditim té Laboratoréve (ILAC) né korrik, si dhe e
Forumit Ndérkombétar té Akreditimit (IAF) mé 2010.

Ka pasur ca pérparim né metrologji. Ligji pér metrologjiné éshté miratuar né tetor té vitit
2010, duke mundésuar transponimin e direktivave té Qasjes sé Re. Jané miratuar dispozita
implementimi pér para-paketime dhe njési matése, bashké me udhézimet administrative né
fushat e termometrisé, njehsoréve elektroniké té energjisé, njehsorét elektroniké té energjisé
reaktive, rrjedhat e léngjeve pérvec ujit, si dhe instrumenteve peshuese jo-automatike.
Pérputhshméria e legjislacionit ekzistues pér metrologjiné me acquis ende nuk éshté matur.
Departamenti i Metrologjisé aktualisht ka 12 punétoré. Dy laboratorét e Departamentit té
Metrologjisé, té vendosur né Prishtiné dhe Prizren, kané filluar operacionet e tyre mé 2010.
Kéta laboratoré nuk pérmbushin ende gjitha standardet pérkatése ndérkombétare, pasi nuk ka
sisteme té dokumentuara té menaxhimit té cilésisé, procedura kalibrimi apo procedura
verifikimi pér instrumentet matése. Departamenti i Metrologjisé éshté béré organizaté e
ndérlidhur e Shogatés Evropiane té Instituteve Kombétare té Metrologjisé né tetor 2010.

Ka pasur ca pérparim né fushén e mbikéqyrjes sé tregut. Ligji i ri pér inspektoratin e tregut
dhe mbikéqyrjen, i cili merr parasysh Rregulloren (EC) 765/2008 pér akreditimin dhe
mbiké&qgyrjen e tregut ka hyré né fugi né shtator té vitit 2010. Pérputhshméria e tij me acquis
horizontale nuk éshté vlerésuar ende. Dy udhézime administrative jané miratuar mé 2011, pér
organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit t¢ Tregut dhe pér dokumentet ligjore té
Inspektoratit. Ende nuk ka ndonjé strategji té hollésishme pér mbikéqyrjen e tregut né
Kosové. Ndarja e pérgjegjésive mes inspektoratit té tregut dhe departamentit t€ metrologjisé
ende nuk éshté definuar garté. Mbi 3000 inspektime jané béré mes shtatorit 2010 dhe marsit
2011. Mungesa e laboratoréve pér testimin e produkteve pengon aktivitetet efektive té
mbikéqyrjes sé tregut. Procedura pér shkatérrimin e produkteve té rrezikshme té konfiskuara
mbetet sfiduese, pér shkak té kornizés jo té ploté ligjore, si dhe mungesén e objekteve té
pérshtatshme.

Nuk ka pasur pérparim legjislativ né lidhje me mbrojtjen e konsumatorit. Zbatimi i planit té
veprimit pér mbrojtjen e konsumatorit 2010-2014 ka vazhduar, si dhe jané intensifikuar
fushatat vetédijesuese. Eshté hapur njé gendér késhilluese pér qytetarg, si dhe njé fage
interneti me produkte té rrezikshme éshté vendosur né internet. Kapaciteti administrativ nuk
éshté pérmirésuar.

Né pérgjithési, ca pérparim éshté shénuar né kornizén ligjore. Pérafrimi me legjislacionin
evropian né fushén e lévizjes sé liré té mallrave éshté i kufizuar. Eshté i nevojshém
koordinimi mé i miré, si dhe njé strategji pér procesin e pérafrimit té gjithé Acquis evropiane
pér lévizjen e liré t€ mallrave. I domosdoshém éshté edhe progresi i métutjeshém né
pérafrimin e legjislacionit specifik pér produkte. Kapaciteti administrativ pér pérafrimin,
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zbatimin dhe ekzekutimin legjislativ éshté jo-adekuat. Duhen dedikuar resurse té miréfillta
njerézore pér kompletimin e kornizés ligjore si dhe pér zbatimin e dispozitave ekzistuese. Ka
nevojé ende pér pérpjekje té konsiderueshme né kété fushé.

4.1.2. Lévizja e personave, shérbimeve dhe e drejta e themelimit (establishment)

Eshté arritur pérparim i kufizuar né fushén e lévizjes sé liré té personave. Kosova ka filluar
pérgatitjet pér hartimin dhe negocimin e marréveshjeve bilaterale té sigurimit social me
shtetet anétare té BE-sé dhe vendet e rajonit né fillim té vitit 2011. Pas hyrjes né fuqi té ligjit
pér lejet e punés dhe punésimin e qytetaréve té huaj né mars té vitit 2010, gjithsej 1682 leje
pune pér té huaj jané léshuar. Kapacitetet institucionale né fushén e lévizjes sé liré té
personave mbesin té kufizuara.

Eshté arritur pérparim i kufizuar né lidhje me liriné e ofrimit té shérbimeve. Baza e té
dhénave pér legjislacionin né lidhje me shérbimet éshté pérfunduar né gershor. Statistikat pér
shérbime vazhdojné té jené té pamjaftueshme.

Ka pasur pérparim té Kkufizuar né shérbime postare. Autoriteti rregullativ i
telekomunikacionit ka miratuar legjislacionin pér tarifat e licencimit pér operatorét postaré né
territorin e Kosovés. Eshté themeluar njé Departament i veganté pér shérbimet postare brenda
autoritetit rregullativ pér telekomunikacion, ashtu si¢ éshté kérkuar me ligjin e shérbimeve
postare té vitit té kaluar, si dhe ka punésuar zyrtarin e larté té shérbimeve postare. Kapaciteti
administrativ ende ka nevojé té pérforcohet mé tutje.

Ca pérparim mund té raportohet né fushén e shérbimeve financiare. Ligji mbi sigurimin e
depozitave ka krijuar bazén ligjore pér themelimin e Fondit té Sigurimeve té Depozitave té
Kosovés. Bordi i saj éshté eméruar né korrik, duke pérfshiré Guvernatorin e Bankés
Qendrore, njé pérfagésues té Ministrisé sé Financave, pérfagésuesin e SCAKK-ut (shoqgata e
kontabilistéve té certifikuar), si dhe njé ekspert bankar té punésuar pérmes njé konkursi
publik. Vlerésimi i regjimit rregullativ dhe mbikéqyrés ka ¢uar né njé udhézues pér migrim
nga gasja e bazuar né rregulla CAMEL (pérshtatshméria e kapitalit, cilésia e aseteve,
menaxhimi, té ardhurat, si dhe likuiditeti) drejt njé gasjeje mbikéqyrése mé pérparimtare té
bazuar né rrezige. Kriteret e pérshtatshmérisé sé kapitalit jané vetém pjesérisht té pérafruara
me ato té Basel Il. Banka Qendrore ka kapacitetin pér té kryer mbikéqyrje efektive té sektorit
financiar.

Ka pasur ca pérparim né fushén e sigurimeve. Kuvendi ka miratuar njé ligj pér sigurimin e
detyrueshém té palés sé treté, i cili themelon Byroné kombétare té sigurimeve, si dhe njé fond
né té cilin duhet té kontribuojné kompanité e sigurimeve. Ky fond do té sigurojé gé zotéruesit
e kartonéve té gjelbér né Kosové té paguhen né rast démtimi. Kjo gjé éshté parakusht pér
aplikimin e Kosovés né Késhillin e Byrove pér Katrona té Gjelbér si anétare e pérkohshme
(né mungesé té anétarésisé né OKB), té paraparé pér né fillim té vitit 2012.

Ka pasur ca pérparim né fushén e letrave me vieré. Jané béré hapa né ndértimin e tregut té
kapitalit. Pér kété géllim, né kuadér té Ligjit té vitit 2009 pér borxhin publik, éshté themeluar
njé njési e operacioneve né tregun e hapur, duke i parapriré késhtu ankandeve té ardhshme té
letrave me vleré té geverisé. Njésia éshté pjesé e drejtorisé sé menaxhimit té aseteve né
Bankén Qendrore.

Ka pasur pak pérparim né lidhje me té drejtén e themelimit (establishment). Pérafrimi me
standardet evropiane né lidhje me njohjen e ndérsjellé té kualifikimeve profesionale.
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Eshté arritur ca pérparim né fushén e sé drejtés komerciale. Ligji pér shogérité tregtare, i
miratuar né gershor, e pérafron kornizén ligjore me standardet evropiane, si dhe pérforcon
dispozitat pér shmangien e konflikteve té interesit, si dhe kérkesat né lidhje me auditimet e
jashtme té kompanive. Numri i gendrave komunale té biznesit, apo 'one-stop-shop' pér
themelimin e kompanive éshté rritur nga 8 né 22 (shih edhe kapitullin 4.2.1 né lidhje me
politikat pér NVM). Ligji pér kontabilitetin dhe auditimin éshté zbatuar.

Né pérgjithési, pérafrimi me standardet evropiane né fushén e lévizjes sé personave,
shérbimeve dhe sé drejtés sé themelimit, bashké me té drejtén komerciale, éshté né fazé té
hershme. Kapaciteti administrativ ka nevojé pér pérforcim té konsiderueshém, sidomos né
fushén e shérbimeve postare. Kapacitetet pér pérafrim dhe ato administrative né lidhje me
shérbimet financiare jané mé té avancuara.

4.1.3. Lévizja e liré e kapitalit

Ka pasur pérparim té kufizuar né lidhje me lévizjen e liré té kapitalit, né kontekstin e njé
regjimi tanimé liberal. Nuk ka kufizime né lidhje me pronésiné apo investimet e huaja né
sektorin financiar apo né asete tjera. Si ilustrim, bankat e huaja kontrollojné rreth 80% té
sektorit bankar té Kosovés. Mé 2011, totali i investimeve té huaja direkte u rrit, né krahasim
me nivelin e tyre mé 2010, duke arritur né 7.6% té BPV-sé. Kosova nuk ka bursé e as treg
financiar.

Pérparim i kufizuar éshté béré né sistemet e pagesave. Banka Qendrore ka zhvilluar softueré
pér vendosjen e njé sistemi pagesash bruto né kohé reale, gé éshté pjesé e Strategjisé
Kombétare té Pagesave. Zbatimi i vérteté i késaj strategjie mbetet né pritje té& miratimit té
ligjit mbi pagesat. Sa i pérket pagesave ndérkombétare, pérpjekjet pér té negociuar njé kod té
pérkohshém SWIFT (kod ISO 3166-1 i vendosur pér shfrytézuesin) né mungesé e
anétarésimit né OKB, kané gené té pasuksesshme.

Né pérgjithési, sistemi pér lévizjet e kapitalit éshté tejet liberal. Ka nevojé pér reforma té
métutjeshme pér vendosjen e kérkesave té rrezikut nga Basel Il, si dhe pér pérafrimin e
kornizés ligjore né pérputhje me standardet e BE-sé pér liriné e lévizjes sé kapitalit dhe
sistemit té pagesave. Kapaciteti i Bankés Qendrore pér mbikéqyrjen e sektorit éshté adekuat.

4.1.4. Doganat dhe tatimimi

Ka pasur pérparim né fushén e doganave. Shérbimi Doganor ka miratuar ndryshimet né
udhézimin administrativ pér procedurat disiplinore pér t'u pérballur me pohimet pér sjelljen
joprofesionale té personelit doganor. Té ardhurat e pérgjithshme té grumbulluara nga
Shérbimi Doganor deri né fund té korrikut 2011 kané shkuar né 426.8 milioné euro,
krahasuar me 359.5 milioné euro né té njéjtén periudhé té vitit 2010. Njésia e brendshme
anti-korrupsion merret me njé ngarkesé té rasteve té mbetura gqé nga viti 2010. Bordi i
Pavarur Mbikéqgyrés pér ankesa té bizneseve dhe tatimpagues té Administratés Tatimore dhe
Shérbimit Doganor ende ka mbi 2500 raste pér shqyrtim, derisa vendimet e tij jané shpesh té
cilésisé sé dobét. Pavarésia dhe paanshméria e kétij bordi duhen pérforcuar.

Para incidenteve né portat 1 dhe 31 né veri t¢ Kosovés né fund té korrikut, Doganat e
EULEX-it regjistronin mallrat gé i deklaroheshin dhe i udhézonte vozitésit té paragiten né
Terminalin Doganor né jug té Mitrovicés. Doganat e Kosovés mbanin pika statike té
kontrollit né secilén rrugé kryesore nga portat 1 dhe 31, disa kilometra né jug té portave, ku
bénin disa kontrollime té kufizuara né disa prej automjeteve. Shérbimi Doganor ka vlerésuar
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qé aférsisht 25% e automjeteve komerciale nuk ishin né pérputhje me udhézimet, duke shkuar
késhtu né lokacione tjera né veri pa arritur tek pikat e kontrollit té Doganave té Kosovés.

Né fushéveprimin e dialogut Beograd/Prishtingé, éshté arritur njé marréveshje me vulat
doganore. Kosova ka hequr embargon e saj ndaj mallrave serbe, derisa Serbia dhe Bosnja e
Hercegovina kané njohur vulat kosovare. Lévizja e liré e mallrave éshté rivendosur. Portat 1
dhe 31 tani véshtrohen nga njé ekip i pérzier me oficeré t& EULEX-it, Policisé sé Kosovés
dhe Doganave nga té dyja etnité.

Marréveshjet e bashképunimit jané nénshkruar me ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé
dhe me Sllovening, me géllim t& harmonizimin e statistikave tregtare. Me Malin e Zi éshté
nénshkruar njé protokoll pér kémbimin elektronik té té dhénave para arritjes. Ka vazhduar
puna pérgatitore pér zévendésimin e Sistemit aktual Doganor té Pérpunimit té t¢ Dhénave me
Asycuda World (Sistemi i automatizuar pér té dhéna doganore), siguruar nga UNCTAD.

Né pérgjithési, legjislacioni i doganave té Kosovés éshté gjerésisht né pérputhje me Kodin
Doganor té BE-sé. Bordi i Pavarur Mbikéqgyrés duhet té funksionojé mé efektivisht dhe té
zvogeélojé ngarkesén e l1éndéve té mbetura.

Ka pasur ca pérparim né fushén e tatimimit. Administrata Tatimore e Kosovés ka miratuar
njé udhézim administrativ né néntor, duke qartésuar kompetencat e njésive si njésia pér
hetime tatimore, si dhe njésia qé merret me ankesa. Administrata Tatimore ka filluar té
zbatojé strategjiné e vitit 2010 pér pérmbushje té obligimeve tatimore, si dhe planin strategjik
2010-15. Strategjia ka krijuar procedura mé té shkurtra pér t'u marré me tatimpaguesit gé nuk
raportojné, kérkesat pér rimbursim dhe ankesat. Njékohésisht, zbatimi i strategjisé do té
avancohej mé tutje duke avancuar sistemin elektronik t&¢ Administratés - SIGTAS.

Q& prej prillit 2011, kompanité gé aplikojné pér numér fiskal e marrin até brenda dités, derisa
kontrollet béhen mé voné. Gjaté vitit 2011, jané Iéshuar 8,800 numra fiskalé, duke e cuar
totalin né 48,800, numér gé ende é&shté mé i vogél sesa numri i pérgjithshém i firmave té
regjistruara nga agjencia e regjistrimit té bizneseve (rreth 105,000). Numrat fiskalé mund té
merren si indikator i miré i bizneseve aktive, duke treguar gé njé numér i konsiderueshém i
veprimtarive mbetet i paregjistruar. Totali i té ardhurave tatimore deri né fund té vitit 2011
ishte 138 milioné Euro, krahasuar me shumén prej 117 milioné eurove pér té njéjtén periudhé
té vitit té kaluar.

Né pérgjithési, ka pasur ca pérparim né fushén e tatimimit, kryesisht né lidhje me zbatimin e
reformave pér mbéshtetjen e strategjisé sé pérmbushjes sé obligimeve tatimore.

Ca pérparim éshté béré né kuptimin e kapaciteteve administrative dhe operacionale té
Doganave té Kosovés. Njésité anti-kontrabandé té Shérbimit Doganor kané kryer njé numér
operacionesh pér luftimin e kontrabandimit dhe evazionit fiskal. Operacionet e médha té
udhéhequra nga inteligjenca kané cuar né sekuestrim té sasive té konsiderueshme té alkoolit,
pjesa mé e madhe e té cilit ishte e falsifikuar. Ka pasur rritje t& pérpjekjeve pér luftimin e
ilaceve té paligjshme dhe té falsifikuara. Eshté béré njé shqyrtim organizativ, si dhe ka
konfirmuar pérpjekjet e konsiderueshme té modernizimit t€ Shérbimit Doganor, edhe pse
mbesin ende mungesa, si dhe ka nevojé pér reforma e modernizim té métutjeshém efektiv.

Né kuptimin e kapaciteteve administrative dhe operacionale té administratés tatimore, zyrat e
saj rajonale kané vendosur tregues té performancés pér té matur cilésiné e shérbimeve té tyre
pér tatimpagues. Eshté themeluar njé njési pér menaxhimin e riskut pér té rritur kapacitetin e
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identifikimit té rrezikut ndaj té ardhurave gé rrjedhin nga veprimtarité ekonomike. Mé se
9,000 biznese jané pajisur me arka fiskale elektronike. Jané rritur edhe fushatat vetédijesuese
pér tatimpagues, derisa trajnimet e brendshme té zyrtaréve kané vazhduar. Administrata
Tatimore ka kryer mé shumé vizita pér kontrollimin e pérmbushjes sé obligimeve né firma, si
dhe — bashké me policiné — edhe kontrollime té kamionéve né lidhje me mallrat me origjiné
té pagarté. Né cerekun e katért té vitit 2010, éshté krijuar njé ndérlidhje me bankat
komerciale té Kosovés pér té regjistruar automatikisht né Administratén Tatimore gjitha
pagesat tatimore té kryera pérmes kétyre bankave. Shqyrtimi organizativ ka vértetuar gé jané
ndérmarré tanimé pérpjekje té lévdueshme né procesin e modernizimit t¢ ATK-sé. Njé
spektér mangeésish ende ekzistojné, duke kérkuar késhtu reforma té métutjeshme efektive dhe
modernizim.

Né pérgjithési, zbatimi i tarifave doganore éshté pérmirésuar, sidomos né fushén e luftés
kundér kontrabandimit dhe falsifikimit, por ende ka nevojé pér mé shumé pérpjekje.
Kapacitetet administrative né zbatim té pagesave tatimore dhe né zvogélim té sektorit tejet té
madh joformal mbesin té vogla. Né kété kuptim, efikasiteti i punés dhe bashképunimi mes
Administratés Tatimore, gjykatave dhe policisé duhen avancuar.

4.1.5. Konkurrenca

Ka pasur ca pérparim né fushén e konkurrencés. Korniza legjislative pér antikartel dhe
pérgendrime éshté pérmirésuar pérmes zbatimit té legjislacionit gé plotéson ligjin pér
mbrojtjen e konkurrencés sé vitit 2010. Ky legjislacion pérfshin statutet dhe metodat e punés
sé Autoritetit Kosovar t& Konkurrencés si dhe zbatimin e rregullave té pérgendrimit. Ligji i
konkurrencés éshté i pérafruar gjerésisht me standardet e BE-sg, por duhet té pérafrohet edhe
mé shumé, p.sh. né lidhje me pérkufizimin e pozités dominuese né treg. Pragu i garkullimit
pér obligimin e paragitjes sé pérgendrimeve té planifikuara duhet té pérshtatet me nivelin e
pérafért t&¢ madhésisé sé ekonomisé sé Kosovés.

Pérparim i ngjashém mund té shénohet né zbatimin e rregullave té konkurrencés. Autoriteti
Kosovar i Konkurrencés ka miratuar vendime né lidhje me shkeljen e rregullave té
konkurrencés nga kompanité aktive né tregjet e karburanteve motorike me pakicé, arka
fiskale dhe sigurime. Jané véné gjoba pér disa kompani né kéta sektoré. Pagesa e gjobave i
nénshtrohet rezultatit té apeleve eventuale té kompanive. Autoriteti nuk ka miratuar ndonjé
vendim pér pérgendrim (bashkim kompanish), si dhe ka vazhduar té ndértojé pérvojén e tij.
Autoriteti vuan nga mungesa e personelit me pérvojé, si dhe ende nuk ka lokalet e veta. Ai
éshté i vendosur né ndértesén e Parlamentit té Kosovés. Ka nevojé gé t'i ndahen mé shumé
resurse pér avokimin pér rregulla té konkurrencés, sidomos mes NVM-ve.

Ligji pér ndihmén shtetérore éshté miratuar né korrik, si dhe do té hyjé né fugi mé 1 janar
2012. Ky ligj parashikon té themelojé njé Komision t¢ Ndihmés nga Shteti, té€ pérbéré nga
pérfagésues té ministrive té ndryshme, shogérisé civile dhe sektorit privat. Monitorimi i
ndihmés sé miratuar shtetérore do té béhet nga Autoriteti Kosovar i Konkurrencés.

Né pergjithési, ca pérparim éshté béré né fushén e konkurrencés. Zbatimi i politikave
antikartel dhe kundér bashkimeve apo pérgendrimeve éshté ende né fazé té hershme. Ligji pér
konkurrencé duhet ndryshuar pér pérafrim mé t€ miré me acquis evropiane. Kapaciteti
administrativ 1 Autoritetit t¢ Konkurrencés éshté i pamjaftueshém pér detyrat e marra
pérsipér, derisa personelit té tij i duhet trajnim i métutjeshém. Pérafrimi i politikés sé ndihmés
shtetérore éshté né fazé tejet té hershme, si dhe nuk ka ndonjé regjistér té zbatimit té saj.
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4.1.6. Prokurimi publik

Pérparim mund té raportohet né fushén e prokurimit publik. Versioni i paré i ligjit pér
prokurimin publik éshté miratuar né néntor té vitit 2010. Ai pérmbante njé numér dispozitash
gé shmangnin né masé té konsiderueshme direktivat e prokurimit publik, duke i ekspozuar
zyrtarét e prokurimit ndaj ndérhyrjeve politike dhe presioneve, duke démtuar transparencén
dhe llogaridhénien e gjithé procesit, si dhe duke hapur mundési korruptimi. Versioni i ri i
ligjit éshté miratuar né gusht té vitit 2011, i cili rregullon shumicén e mangésive té ligjit
paraprak, si dhe rrit né masé té konsiderueshme pérputhshmériné me standardet evropiane. Ai
gjithashtu pérforcon pavarésiné e zyrtaréve té prokurimit.

Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik ka léshuar disa udhézime administrative, té cilat
rregullojné, mes tjerash, pérdorimin e gjuhéve né dokumentet e prokurimit publik, hapjen
publike té propozimeve dhe vlerésimin, vlerésimin dhe krahasimin e propozimeve,
pérdorimin e kritereve té pérzgjedhjes, etj. Komisioni i ka dorézuar raportin e tij té vitit 2010
Parlamentit pér miratim. Rreth 13,500 kontrata jané nénshkruar mé 2010, prej té cilave
procedurat e hapura kané pérbéré 85% té numrit total té kontratave, derisa procedura e
kufizuar nuk éshté pérdorur fare. Procedurat e prokurimit té drejtpérdrejté njéburimor jané
zvogéluar mé 2010, duke pérbéré 7% té kontratave mé 2010. 430 ankesa jané pranuar dhe
shqyrtuar nga Organi Shqyrtues i Prokurimit mé 2010. Kornizé-Kontratat nuk pérdoren ende.
Kjo do té zvogélonte numrin e tenderéve dhe do té mundésonte kushte mé t& mira gmimesh.

Masat kundér rasteve té kegpérdorimeve né procedurat e tenderimit jané marré né disa raste,
duke i l&éshuar urdhéresa autoriteteve kontraktuese té pérfshira. Organi Shqyrtues i Prokurimit
ka léshuar vetém njé gjobé njé autoriteti kontraktues i cili nuk ka respektuar urdhéresén.
Shuma minimale e gjobave éshté relativisht modeste (5,000 euro), duke zvogéluar késhtu
efektin e largimit nga ato ményra.

Aktualisht ka 161 autoritete kontraktuese né Kosové. Ligji aktual pércakton gé zyrtarét e
prokurimit duhet té kalojné deri né 15 dité trajnimi brenda njé viti, krahasuar me 10 ditét e
rregullave t& méparshme. Trajnimet ofrohen nga Instituti i Kosovés pér Administraté Publike
né bashképunim me Komisionin Rregullativ t& Prokurimit Publik. 489 zyrtaré prokurimi jané
certifikuar pas pérfundimit té trajnimit.

Ka ndérthurje mes tre organeve té prokurimit publik (Agjencia e Prokurimit, Organi
Shqyrtues i Prokurimit, si dhe Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik), si dhe ndarja mes
kompetencave rregullative dhe ekzekutive nuk éshté plotésisht e definuar. Bashképunimi
efikas dhe mekanizmat e bashkérendimit ndérinstitucional duhen pérmirésuar.

Né pérgjithési, legjislacioni i prokurimit ende nuk éshté né pérputhje me standardet
evropiane. Kosova ka puné pér té béré né kompletimin dhe pérmirésimin e kornizés ligjore né
fushén e prokurimit publik. Vecanérisht, ligji pér partneritete publiko-private dhe koncesione
duhet té ndryshohet pér té pérmbushur kérkesat e acquis. Té tre organet e prokurimit publik
duhet té bashképunojné né ményré mé efikase. Vetédijesimi i autoriteteve kontraktuese dhe
operatoréve ekonomiké pér procedurat e prokurimit publik duhet rritur, derisa pavarésia e
zyrtaréve té prokurimit publik duhet fugizuar mé tutje.

4.1.7. Ligji pér pronén Intelektuale

Ka pasur ca pérparim né aspektet legjislative té té drejtave té pronés intelektuale.
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Ka pasur pak pérparim né fushén e té drejtave té autorit dhe té drejtave té ndérlidhura me
to. Strategjia kundér falsifikimit ka mbetur pér t’u zhvilluar. Né Kosové nuk ekzistojné
shogata kolektive.

Ka pasur pérparim té& miré né lidhje me legjislacionin né fushén e té drejtave té pronés
industriale. Ligjet e vitit 2010 pér patenta, marka tregtare dhe dizajné industriale jané
ndryshuar dhe plotésuar né korrik me géllim gé ato té jené né pajtim me legjislacionin e BE-
sé. Eshté krijuar baza e té dhénave pér markat tregtare, por ende nuk éshté funksionale. Né té
njéjtén kohé, digjitalizimi i té dhénave pér mé shumé se 10,000 aplikacione éshté pérfunduar
né maj. Né vitin 2010, jané marré 1,480 vendime pér marka tregtare dhe 147 pér patenta. Né
vitin 2010, Zyra pér Pronén Industriale ka pranuar 550 aplikacione pér marka tregtare, 85 pér
patenta dhe 4 pér dizajne industriale. Numri i Aplikacioneve té pashgyrtuara mbetet shumé i
larté, me 17,000 marka tregtare, 4,000 dizajne dhe 500 patenta té pashqyrtuara. Procedurat
mbeten té gjata. Zyra pér Proné Industriale éshté ende pa personel té mjaftueshém dhe zyrat e
tyre nuk jané adekuate.

Eshté béré ca pérparim né zbatimin e té drejtave té pronés intelektuale. Njésia e té drejtave té
pronés intelektuale éshté themeluar brenda doganave té Kosovés dhe éshté béré funksionale
né janar. Jané hartuar profilet e rrezikut pér mallrat té cilat mund té shkelin té drejtat e pronés
dhe jané rritur aktivitetet e vetédijesimit pér té drejtat e pronés intelektuale.

Eshté nénshkruar njé marréveshje e mirékuptimit né mes te Shérbimit Doganor dhe Zyrés sé
Pronés Industriale. Ende duhet té gartésohet ndarja e kompetencave ndérmjet Doganave dhe
Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor. Shérbimi Doganor ka béré pérpjekjet qé té
zbatojé té drejtat e pronés intelektuale, me ¢'rast jané sekuestruar (e né disa raste edhe jané
shkatérruar) dhe jané shqiptuar gjoba mjaft té médha. Né pérgjithési, produktet e falsifikuara
dhe piratEria mbeten ¢éshtje brengosése né Kosové. Masat ndéshkimore kundér shkeljeve e
té drejtave té pronés industriale duhet té gartésohen edhe mé tutje. Procedurat e shkatérrimit
pér mallra t¢ démshme pér shéndetin e publikut nuk jané térésisht té definuara. Nuk mund té
vihen né praktiké pér shkak té zbrazésive né kornizén legjislative si dhe kapaciteteve
administrative joadekuate, duke pérfshiré mungesén e pajisjeve adekuate pér shkatérrimin e
mallrave té rrezikshme.

Pirateria ka shtrirje té gjeré dhe tregtia e materialeve té piraterisé ndodh né sy té publikut pa
kurrfaré sanksionesh. Kosova duhet té bé&jé njé vlerésim rigoroz lidhur me nivelin e késaj
sfide me géllim té dizajnimit té mjeteve mé té pérshtatshme pér té vendosur kornizén e
nevojshme institucionale pér ta luftuar piratériné.

Né pérgjithési, Kosova i ka filluar pérpjekjet e pérafrimit té kornizés sé saj legjislative me
standardet Evropiane né fushén e té drejtave té pronés intelektuale. Jané marré disa hapa pér
t’i rritur kapacitetet administrative né kété fushé. Né pérgjithési kapacitetet mbeten té
pamjaftueshme dhe zbatimi vazhdon té jeté njé sfidé. Falsifikimi dhe piratéria mbeten ¢éshtje
dhe brenga serioze né Kosové.

4.1.8. Punésimi dhe politikat sociale, politikat e shéndetit publik

Kosova ka béré ca pérparim né fushén e politikave té punésimit. Implementimi i strategjisé
sé punésimit 2010-2011, ka kontribuar edhe mé tutje né krijimin e mundésive té reja té
punésimit, kryesisht pérmes skemés sé punéve publike. Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale e ka miratuar njé strategji sektoriale dhe planin e saj té veprimit pér vitet 2011-2013,
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duke u pérgendruar né politikat e krijimit té¢ punésimit dhe zhvillimit t¢ masave aktive té
punésimit. Implementimi i strategjisé sé punésimit ka filluar, duke u fokusuar né té rinjté,
personat me aftési té kufizuar, pérfituesit e asistencés sociale dhe personat gé vuajné nga
varféria. Shérbimi i punésimit publik ka vazhduar regjistrimin proaktiv té punékérkuesve.
Burimet dhe kapacitetet nuk jané t€ mjaftueshme pér t’u ballafaquar me t&€ gjithé personat qé
jané né pozité té pafavorshme té cilét jané kryesisht jashté tregut té punés. Jané béré disa
pérpjekje pér modernizimin e zyrave té punésimit. Né té njéjtén kohé kapacitetet e tyre duhet
té forcohen. Partnerét social kané pak ndikim né hartimin e strategjive té punésimit. Shkalla e
punésimit mbetet shumé e ulét dhe papunésia e rinisé si dhe papunésia afatgjaté jané té larta
né masé alarmuese. Nevojiten zotime shtesé nga Qeveria pér té adresuar kété sfidé dhe
veprime vendimtare nga Qeveria.

Mund té raportohet pér ca pérparim sa i pérket politikave sociale.

Miratimi i Ligjit t¢ Punés e ka forcuar kornizén ligjore. Kostoja e implementimit té tij mund
té mos jeté e géndrueshme. Implementimi i tij kérkon monitorim té afért, pérkatésisht
vémendje né cenueshmériné e shtuar t¢ mundshme té grave né tregun e punés, pér shkak té
zgjatjes sé pushimit té lehonise.

Né fushén e shéndetit dhe sigurisé né puné, éshté béré pérparim i kufizuar. Inspektorét e
punés jané gjithashtu duke punuar né Komunén e Obiligit, Shtérpcés dhe Gracanicés.
Inspektorati i punés ende duhet ta pérmirésoj efikasitetin e tij né ushtrimin e detyrave té tij.
Numri i inspektoréve té punés mbetet i pamjaftueshém. Aksidentet gé ndodhin né vendin e
punés duhet té regjistrohen.

Eshté béré ca pérparim né fushén e dialogut social. Ligji pér sindikata éshté miratuar. Ai
rregullon krijimin dhe mandatin e tyre. Ligji i ri pér késhillin socio-ekonomik éshté miratuar.
Késhilli socio-ekonomik éshté funksionalizuar. Jané béré diskutime ndérmjet partneréve
socialé pér vendosjen e pagés minimale. Dialogu ndérmjet Qeverisé, organizatave té
punédhénésve dhe sindikatave duhet té pérmirésohet. Dialogu social dypalésh né nivel té
degéve dhe kompanive kérkon promovim té métutjeshém. Mungesa e té dhénave té
besueshme pér anétarésiné e sindikatave e parandalon caktimin e sindikatave pérfagésuese.

Ka pasur pérparim té kufizuar né fushén e pérfshirjes sociale pérfshiré kundér-diskriminimin
(shih gjithashtu kriteret politike). Standardet minimale pér pesé shérbime té ndryshme sociale
jané pércaktuar. Ato paragesin njé model pér standardet e shérbimeve tjera sociale, té cilat
jané duke u hartuar aktualisht. Procedurat pér licencimin e ofruesve té shérbimeve sociale
jané zhvilluar. Komunitetet pakicé rom, ashkali dhe egjiptas vazhdojné té ballafagohen me
sfidat mé serioze sa i pérket pérfshirjes sociale. Né fushén e barazisé gjinore, mund té
raportohet pér njé pérparim deri diku. Kosova ka miratuar programin dhe planin e veprimit
kundér dhunés né familje. Veprimet pér mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje kané
vazhduar me pérfshirje aktive té organizatave té shogérisé civile. Ato monitorohen nga
Qeveria, e cila pjesérisht i financon kéto aktivitete pérkatésisht zbatimin e Ligjit. Hulumtimi
pér baraziné gjinore éshté pérmirésuar. Implementimi dhe zbatimi i Legjislacionit kérkojné
pérpjekje shtesé pér té pasur ndikim pozitiv né gjendjen e gruas. Pér ta adresuar papunésing e
larté t€ femrat, nevojiten mé shumé mundési té punésimit. Pérfagésimi i ulét i femrave né
sektorét kyc té shogérisé mbetet brengé. Mungesa e mundésive té punésimit éshté njé sfidé e
pérgjithshme pér arritjen e nivelit mé té larté té pérfshirjes sociale. Pér té zbatuar dhe
monitoruar politikat né ményré efektive kérkohen statistika zyrtare pér pérjashtimin social
dhe varfériné si dhe burimet e pérshtatura.
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Mund té raportohet pér pérparim té kufizuar né mbrojtjen sociale. Decentralizimi i
shérbimeve sociale ka vazhduar. Né té njéjtén kohé, nuk jané siguruar burime adekuate pér
kété proces. Ligji pér skemén e asistencés sociale dhe Ligji pér shérbime sociale dhe
familjare nuk jané miratuar. Ka pasur raste té ndérhyrjes pavend té politikés né emérimin e
drejtoréve té caktuar té Qendrave pér Puné Sociale népér komuna.

Ka pasur ca pérparim né fushén e politikave té shéndetit publik. Jané miratuar strategjia dhe
plani i veprimit 2010-2020, pér sistemin e informimit mbi shéndetin, dhe Kosova ka filluar
implementimin e tyre. Implementimi i strategjisé sé vitit 2009 pér shéndetin éshté né proces e
sipér. Korniza legjislative éshté forcuar me miratimin e dymbédhjeté udhézimeve
administrative. Ligji pér duhanin vazhdon té zbatohet. Fushatat pér ngritjen e vetédijes si dhe
inspektimet né teren jané intensifikuar. Dispozitat lidhur me pirjen e duhanit né vendet
publike duhet té zbatohen. Ligji pér shéndetésiné dhe sigurimin shéndetésor ka mbetur pér tu
miratuar. Té dhénat statistikore né nivel komunal mbesin té kufizuara. Shumé pak pérparim
éshté béré né implementimin e legjislacionit pér gjakun, indet dhe qelizat. Shkalla e
vdekshmérisé sé fémijéve vazhdon té mbetet e larté.

Lufta kundér abuzimit té drogés ende nuk éshté adresuar ashtu sikur politikat pér
parandalimin e sémundjeve jo-ngjitése. Ka pasur shumé pak pérparim né implementimin e
programeve pér kontrollimin e kancerit té gjirit, atij cervikal dhe kolo-rektal né pajtim me
rekomandimin e Késhillit t&¢ BE-sé.

Dispozitat pér shérbime shéndetésore nuk kané arritur né ményré adekuate deri te
komunitetet pakicé. Disponueshméria e té dhénave pér gjendjen shéndetésoré té
komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian (RAE) éshté e kufizuar. Né kornizén pér
zhvendosjen e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian té prekur nga plumbi, Ministria e
Shéndetésisé e ka miratuar protokollin pér kontrollim dhe trajtim nga kontaminimi me plumb.
Qendra pér Shéndetési Familjare né Mitrovicé éshté pérgjegjése pér kryerjen e trajtimeve
specifike pér fémijét e diagnostikuar me nivel té larté té plumbit né gjak. Niveli i
kontaminimit me plumb né zonén e Mitrovicés mbetet i larté. Mbulimi me vaksinim té ploté
te komunitetet RAE éshté mé i ulét se sa te komunitetet tjera. Nga janari i vitit 2011 Instituti
pér shéndet publik e ka realizuar njé fushaté té vaksinimit ku jané vaksinuar mé tepér se 800
fémijé nga komunitetet RAE, kundér sémundjeve té ndryshme.

Né fushén e shéndetit mendor dispozitat pér personat me sémundje mendore duhet té
pérfshihen né strategjiné dhe planin e veprimit pér shéndetin. Nevojitet financim adekuat pér
rindértim té duhur té sektorit. Nevojiten veprime shtesé pér promovim té pérfshirjes sé
personave me probleme né shéndetin mendor né sistemin e arsimit dhe pér fugizimin e tyre.

Né pérgjithési Ministria e Shéndetésisé vazhdon té preket nga mungesa e fondeve dhe
kapaciteteve adekuate. Buxheti i ulét i sektorit té shéndetésisé ende e pengon pérmbushjen e
nevojave themelore pér shéndetin e nénés dhe fémijés.

Né pérgjithési, mund té raportohet pér ca pérparim né sektorét e punésimit, politikave sociale
dhe shéndetit publik. Korniza Legjislative éshté pérmirésuar me miratimin e Ligjit t€ punés,
Ligjit pér sindikatat dhe Strategjisé pér sistemin e informimit shéndetésor. Né té njéjtén kohé
kapaciteti administrativ mbetet i kufizuar dhe zbatimi i Legjislacionit kérkon veprim té
shpejté.

4.1.9.  Arsimi dhe hulumtimi
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Ka pasur ca pérparim né fushén e arsimit, kryesisht sa i pérket Legjislacionit. Dokumenti i
strategjisé pér arsim 2011-2016 éshté finalizuar dhe éshté ndaré buxhet pér implementimin e
saj. Legjislacioni i rishikuar pér arsimin parashkollor, fillor, t¢ mesém dhe té lart éshté
miratuar ashtu si politikat pér trajtimin e shkallés sé larté té braktisjes sé shkollés nga
nxénésit, dhe dhunés né shkolla. Korniza kurrikulare éshté pérfunduar. Pjesémarrja né
Tempus éshté duke u rritur dhe vetédija lidhur me pérfitimet e tij pér Institucionet private dhe
publike té arsimit éshté duke u pérmirésuar. Kapaciteti administrativ pér menaxhimin e
projekteve té Tempusit éshté forcuar. Shogata Evropiane pér Sigurim té Cilésisé né arsimin e
larté i ka dhéné Agjencisé Kosovare té Akreditimit status té asociuar.

Legjislacioni i rishikuar parasheh njé numér té organeve té reja, financimi i té cilave nuk
éshté siguruar ende. Kérkohet vémendje mé e madhe né matjen e cilésisé dhe sigurimin e
cilésisé né arsim né vecanti né fushén e trajnimit t&é mésimdhénésve dhe sistemit té vlerésimit
té studentéve dhe mésimdhénésve. Ka pasur ndérhyrje té pavend té politikés né emérimin
drejtoréve né disa shkolla té caktuara. Programe té ndryshme té udhéhequra nga fakulteti i
edukimit né Universitetin e Prishtinés nuk i kané plotésuar standardet e akreditimit té
autoritetit akreditues. Ligji pér arsimim té té& rriturve dhe Ligji pér trajnim né arsimin
profesional duhet té rishikohen pér tu sjellé né pérputhje me legjislacionin tjetér si¢ éshté
Ligji pér kualifikime nacionale. Kapaciteti institucional i autoritetit pér kualifikime duhet té
pérmirésohet pér té zbatuar edhe mé tutje Ligjin pér kornizén nacionale té kualifikimit.
Projekt-procedurat pér vértetimin e kualifikimeve dhe akreditimin e ofruesve té trajnimit né
arsimin profesional kérkojmé gé té testohen né teren dhe té implementohen né ményré
efektive. Késhilli pér arsimim dhe trajnim profesional duhet té béhet plotésisht funksional.
Qasja e femrave né trajnim profesional duhet té forcohet. Kosova duhet té zhvilloj statistika
dhe té dhéna pér arsimin pérfshi pér numrin e studentéve dhe shkallén e punésimit té té
diplomuarve. Arsimi pérfshirés kérkon vetédije té ngritur, vémendje dhe veprime né vecanti
pér té pérmirésuar gjendjen e grupeve té margjinalizuara si fémijét e pakicave dhe fémijét me
aftési té kufizuar. Shkollat dhe autoritetet lokale duhet té sigurojné mundési té barabarta né
arsim pér fémijét nga grupet e cenueshme. Strategjia pér integrimin e komuniteteve RAE né
arsim, ofron njé kornizé té miré. Qendrat e mésimit pér nxénésit romé jané hapur. Regjistrimi
i thjeshtuar i nxénésve romé, i cili éshté garantuar pérmes njé Udhézimi Administrativ,
mbetet té zbatohet nga drejtorét e shkollave. Masat proaktive pér inkurajimin e regjistrimit
dhe mbajtjes sé fémijéve t€ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian né shkollé duhet té
zbatohen.

Proporcioni i larté i fémijéve té moshés shkollore né popullaté dhe karakteristikat e sistemit té
arsimit kérkojné pérkushtim té shtuar dhe burime nga Qeveria pér zhvillimin e kapaciteteve
né nivelet gendrore dhe komunale pér implementimin e legjislacionit.

Sa i pérket hulumtimit dhe inovacionit mund té raportohet pér pérparim té kufizuar né
pérafrimin e standardeve evropiane. Né té njéjtén kohé kéto jané deklaruar si politika
prioritare né vitin 2010. Programi nacional shkencor éshté implementuar duke financuar
projekte t& hulumtimit né gjashté fusha me prioritet né njé shumé totale prej € 1 milion. Eshté
dhéné mbéshtetje né lehtésimin e qgasjes né publikimet né gjuhén shqgipe si njé nga gjuhét
zyrtare. Pér té stimuluar shkencétarét, éshté organizuar njé cmim pér hulumtuesin kosovar té
vitit dhe hulumtuesin e ri té vitit. Pjesémarrja né programin e shtaté t& Kornizés Evropiane té
Hulumtimit (FP7) éshté rritur paksa sa i pérket parashtrimeve, por ka gené shumé e kufizuar
né projektet e suksesshme dhe té financuara.
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Nuk ka pasur kurrfaré pérparimi sa i pérket investimit né hulumtim. Prandaj, nevojiten
pérpjekje thelbésore pér té kontribuar né objektivat dhe synimet e Zonés Evropiane té
Hulumtimit dhe Unionit t& Inovacionit.

Né pérgjithési, Kosova éshté duke pérparuar gradualisht drejt arritjes sé prioriteteve té saj né
arsim dhe hulumtim. Implementimi i kornizés legjislative duhet té rritet pérmes pérmirésimit
té koordinimit ndérmjet niveleve gendrore dhe lokale dhe pérmes ndarjes s€ mé shumé
burimeve. Arritja e pérparimit né hulumtim kérkon pérpjekje shtesé dhe té vazhdueshme.

4.1.10. Céshtjet e Organizatés Botérore té Tregtisé (OBT)

Kosova nuk éshté anétare e OBT-sé dhe nuk ka ndérmarré asnjé hap formal pér anétarésim né
té.

4.2.  Politikat sektoriale
4.2.1. Industria dhe ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (NVM)

Ka pasur ca pérparim né fushén e industris€é dhe né NVM. Né korrik Qeveria miratoi
strategjiné pér zhvillimin e NVM-ve pér periudhén 2012-2016, me vizion drejt vitit 2020.
Synimet e strategjisé jané ndértuar mbi parimet e Aktit t& Evropés pér Biznese té Vogla.
Agjencia pér mbéshtetje té NVM-ve, né kuadér té Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé éshté
institucioni kryesor pérgjegjés pér implementimin e késaj strategjie. Agjencia, sé bashku me
Odén Ekonomike dhe Agjencité rajonale zhvillimore, i kané rritur pérpjekjet pér
bashkérendim dhe komunikim mé té miré ndérmjet institucioneve arsimore dhe NVM-ve né
Kosové.

Regjistri i biznesit pérfshin 105,000 kompani. Té dhénat nga Administrata Tatimore né bazé
té numrave té léshuar fiskalé, tregojné gé vetém mé pak se gjysma e tyre jané aktualisht
aktive. Pér cregjistrim pasi té béhen joaktive, kompanité duhet t’i paragesin regjistrit té
bizneseve deklaratén nga autoriteti tatimor, e cila tregon se té gjitha tatimet e mbetura jané
pérmbushur. Regjistrimi 1 kompanive pérmes internetit ka gené i mundshém vetém né “one-
stop-shop” apo né gendrat komunale té biznesit, t&€ cilat jané themeluar né 22 komuna.
Regjistrimi i ploté i bizneseve pérmes internetit ende nuk éshté i mundshém.

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé e ka miratuar njé strategji industriale né vitin 2009.
Qeveria ka mbetur gé ta miratoi até. Industria dhe zhvillimi i ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme né pérgjithési vazhdon té vuaj nga véshtirésité né pérmbarimin ligjor té kontratave,
furnizimi i pagéndrueshém me energji elektrike dhe gasja e kufizuar dhe e shtrenjté né
financa.

Né pérgjithési, bashkérendimi dhe bashképunimi ndérmjet hisedaréve relevant duhet té rriten
né fushén e politikave té ndérmarrjeve dhe industrisé (agjencité pér zhvillim té ndérmarrjeve
té vogla dhe t&€ mesme dhe promovim té investimeve, odat ekonomike, Shogata e bankiereve,
gjykatat, agjencité rajonale té zhvillimit, etj). Plani i implementimit pér ndérmarrjet e vogla
dhe té mesme dhe strategjité industriale duhet té miratohen, duhet té ndahet buxhet adekuat
dhe autoritetet pérgjegjése duhet té forcohen.

4.2.2. Bujgésia dhe peshkataria
Né fushén e bujgésisé dhe politikave té zhvillimit rural, ka pasur aktivitet té kufizuar

legjislativ. Ndryshimet né ligjin pér verérat jané miratuar né Kkorrik, duke paraparé
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specifikime té métutjeshme lidhur me klasifikimin, vlerésimin dhe pércaktimin e origjinés sé
mbrojtur gjeografike.

Ministria dhe Agjencia Kosovare e Ushgimit dhe Veterinés duhet té marrin detyra té reja
lidhur me pagesat e drejtpérdrejta dhe bartjen e kompetencave té inspektimit nga komunat té
agjencia. Buxheti i pérgjithshém i vitit 2011 pér té dy institucionet éshté diku rreth 7% mé i
ulét se né vitin 2010. Regjistri i fermave éshté duke u avancuar pér té pérfshiré té dhéna nga
regjistrat tjeré, sic éshté regjistri i kafshéve dhe regjistri i vreshtave. Madhésia mesatare e
vogél e fermave né Kosové, numri i madh i fermeréve gé jetojné nga kjo veprimtari dhe pjesa
e madhe joformale e sektorit té bujgésisé e komplikojné mbledhjen e té dhénave pér rrjetin e
té dhénave pér kontabilitet té fermave. Kjo si rezultat ndikon né politikébérje. Mospérputhjet
vazhdojné té ekzistojné ndérmjet shifrave t¢ EUROSTAT-it dhe Entit Statistikor té Kosovés
lidhur me tregtiné bujgésore ndérmjet BE-sé dhe Kosovés.

Ministria e ka vazhduar skemén e vet té pagesés sé bashkangjitur pér fermerét né sektorét e
drithérave dhe bagétisé, dhe ndihmén pér procedimin dhe marketingun né sektorét e
produkteve té quméshtit, mishit, peméve dhe perimeve né nivel té fermave, pérmes njésisé sé
pagesave té themeluar vitin e kaluar né kuadér t& Ministrisé. Shérbimet késhillédhénése ende
nuk i informojné fermerét lidhur me aplikimin pér grante. Financimi komercial nga bankat e
Kosovés mbetet i kushtueshém (shpesh i paarritshém) pér fermerét si né aspektin e nivelit té
kamatés ashtu edhe né kolateralin e kérkuar.

Pas ndryshimeve vitin e kaluar té Ligjit pér menaxhimin e pyjeve, shumé kompetenca lidhur
me pyllin i jané bartur komunave, disa nga té cilat kané hartuar plane afatgjata pér
menaxhimin e pyjeve. Kjo mundéson Iéshimin e lejeve afatgjata pér prerjen e drunjve, dhe si
rezultat shpie né menaxhim mé té géndrueshém té pyllit. Né janar plani vjetor i operimit pér
menaxhimin e pyllit éshté finalizuar nga Agjencia Kosovare e Pyjeve.

Sa i pérket sigurisé sé ushgimit, veterinés dhe fitosanitarisé, bordi pér monitorim dhe ai
shkencor i Agjencisé pér ushgim dhe veteriné jané eméruar né fillim té vitit 2011. Bartja e
kompetencave pér inspektim nga komunat né agjenci si¢ éshté paraparé nga Ligji i vitit té
kaluar nuk éshté pérfunduar ende. Kjo bartje duhet té pérfundohet me qgéllim té kontrollimit
té tregtisé dhe therjes sé vazhdueshme e té paligjshme té kafshéve dhe me géllim té forcimit
té kontrollit ndaj tregjeve té bagétive. Sfidat tjera né kété aspekt pérfshijné numrin e kufizuar
té inspektoréve té veterinés.

Né dhjetor procesi i identifikimit dhe regjistrimit té bagétive té€ vogla dhe derrave Kishte
filluar me géllim té kryerjes sé tij brenda njé viti. Infrastruktura e TI-sé pér sistemin e
kontrollit té identifikimit, regjistrimit dhe lévizjes sé kafshéve ende nuk éshté plotésisht
funksionale. Regjistrimi i kafshéve vazhdon gé té pengohet nga mos raportimi i lindjeve té
kafshéve dhe lévizja e tyre, si dhe nga kontrabandimi dhe therja e paligjshme.

Proceset e tenderimit pér pajisjet e laboratorit t¢ Agjencisé sé ushgimit dhe veterinés jané
duke u pérgatitur. Ky laborator nuk ka staf dhe infrastrukturé té mjaftueshme té fitosanitarisé
dhe inspektimi veteriner né kufi mbetet i dobét. Nuk ekziston asnjé impiant pér pérpunimin
dhe asgjésimin e nénprodukteve té kafshéve. Njé studim i realizueshmérisé pér themelimin e
njé fabrike pér ripérpunimin e nénprodukteve té kafshéve éshté pérfunduar. Diskutimi pér
deponi urgjente pér mbeturina si njé zgjidhje e pérkohshme nuk ka nxjerré ndonjé rezultat
konkret.

Katér rregullore pér higjienén e ushgimit (gé kané dal nga pakoja e re e BE-sé pér higjienén)
jané miratuar. Né tetor té vitit 2010, Agjencia e ushgimit dhe veterinés e ka pérfunduar njé
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vlerésim té ndértesave té produkteve té quméshtit, thertoreve dhe fabrikave té pérpunimit té
mishit, si hap i paré drejt hartimit té strategjisé pér avancimin e kétyre ndértesave. Eshté
themeluar njé grup punues né fushén e mbrojtjes sé biméve, pér té hartuar njé liste té
sémundjeve té biméve gé ekzistojné aktualisht né Kosoveé.

Shumica e standardeve evropiane pér peshkimin nuk vlejné pér Kosovén, e cila nuk ka
peshkim detar.

Né pérgjithési, Kosova ka béré pérparim té kufizuar né fushén e bujgésisé dhe sigurisé sé
ushgimit. Implementimi i kornizés legjislative mbetet sfida kryesore, e ndérlidhur me
ndértimin e kapaciteteve administrative né institucione té€ ndryshme té pérfshira sé bashku me
buxhetin e ulét té ndaré pér kéta sektoré. Regjistrimi i kafshéve, asgjésimi i nénprodukteve té
kafshéve dhe vlerésimi i impianteve té agroushqimit si hap i paré pér avancimin e tyre,
meritojné vémendje té vecante.

4.2.3. Mjedisi

Sa i pérket mjedisit, ka pasur pérparim té kufizuar né fushén e legjislacionit horizontal.

Njé Udhézim Administrativ pér pjesémarrjen dhe informimin e hisedaréve te publikut né
procedurat e vlerésimit te ndikimit ne mjedis éshté miratuar né korrik. Jané miratuar edhe
rregulla tjera pér implementimin e vlerésimit t€ ndikimit né mjedis dhe pér vlerésimin
strategjik mjedisor. Implementimi i Ligjit pér vlerésimin e ndikimit né mjedis ka filluar, por
cilésia e raporteve kérkon pérmirésim. Direktiva pér krime mjedisore éshté inkorporuar
pjesérisht. Bashképunimi ndérmjet OJQ-ve dhe Ministrisé duhet té forcohet. Organizatat e
shogérisé civile nuk jané té pérfshira dhe té konsultuara sa duhet gjaté politikébérjes. Debati
politik pér céshtjet mjedisore duhet té zhvillohet edhe mé tutje. Dhjeté projekte kapitale nga
plani mjedisor i veprimit jané implementuar; edhe njémbédhjeté projekte tjera jané né proces
e Sipér.

Ka pasur ca pérparim né fushén e cilésisé se ajrit. Udhézimet Administrative gé pércaktojné
(ndér té tjera) normat e cilésisé sé ajrit, pikat e monitorimit dhe numrin dhe frekuencén e
matjeve jané miratuar né vitin 2010. Njé Udhézim tjetér Administrativ pér normat e cilésisé
se ajrit éshté miratuar né korrik. Tri stacionet e para té rrjetit t¢ monitorimit té cilésisé sé ajrit
jané véné né funksion, tjerat priten gjaté vitit 2011. Aglomeratet dhe zonat nuk jané
identifikuar ende dhe inventari i ndotésve té ajrit gjithashtu mbetet té pérpilohet.
Bashképunimi ndérinstitucional ndérmjet Ministrisé sé Mjedisit dhe Ministrisé sé Energjisé
éshté pérmirésuar. Sektori i Energjisé vazhdon té jeté burimi kryesor i emetimit té pluhurit,
SO2 dhe NOX, té cilat jané né ményré substanciale pérmbi kufijté e BE-Sé.

Ka pasur pak pérparim né fushén e menaxhimit té mbeturinave.

Ligji pér mbeturina nuk éshté miratuar ende. Riciklimi dhe ndarja e mbeturinave nuk jané
trajtuar ende. Tarifa e mbledhjes se mbeturinave ka shénuar njé rritje te vogél né vitin 2010,
por ende mbetet e ulét. Planet lokale t& veprimit pér mjedisin té hartuara nga Komuna,
gjithashtu pérfshijné edhe komponentin e menaxhimit té mbeturinave.

Sa i pérket cilésisé sé ujit, ka pasur shumé pak pérparim. Ligji pér ujin nuk éshté miratuar
ende. Kosova aktualisht i ka dy impiante pér trajtimin e ujérave industriale; njé tjetér éshté né
proces té kompletimit. Zonat e cenueshme dhe vendet e mbrojtura nuk jané pércaktuar ende
dhe ende nuk ka program pér monitorimin e cilésisé sé ujit. Sistemi i furnizimit me ujé té
pijshém mbetet me zhvillim té dobét dhe njé pjesé e miré e popullatés ende nuk éshté e lidhur
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me té. Investimet né kété sektor kané gené té pamjaftueshme. Shkalla e pagesés sé tarifave té
ujit ka shénuar njé rritje té lehté né vitin 2010, por né pérgjithési mbetet e ulét.

Eshté arritur pérparim i vogél né fushén e mbrojtjes sé natyrés. Jané miratuar disa Udhézime
Administrative té ndérlidhura me Ligjin e vitit té kaluar pér mbrojtjen e natyrés. Strategjia
dhe plani i veprimit pér bio-diversitetin jané miratuar né korrik. Kapacitetet institucionale dhe
administrative né kété fushé mbesin té dobéta.

Eshté arritur pérparim i kufizuar né fushén e kontrollit t& ndotjes industriale dhe menaxhimit
té rrezikut. Jané miratuar udhézimet administrative pér format dhe pérmbajtjen e aplikacionit
pér leje té integruar dhe pér procedurat pér zhvillimin dhe miratimin e dokumenteve referuese
pér praktikat mé té mira né dispozicion, si dhe pér parandalimin e aksidenteve té médha.

Né fushén e kimikaleve, ka pasur pak pérparim, me miratimin e Udhézimit Administrativ pér
vlerésim té rrezikut. Nuk ka pasur asnjé zhvillim pérkitazi me, mbrojtjen nga zhurma dhe
mbrojtjen civile.

Ka pasur pak pérparim né fushén e ndryshimeve klimatike. Kosova nuk éshté palé e
Konventés Kornizé té OKB-sé pér Ndryshime Klimatike. Kosova nuk ka strategji té
ndryshimeve klimatike, por ka filluar ta pérpilojé inventarin e vet té gazrave serré. Kosova ka
marré pjesé aktivisht né punét klimatike né kuadér té rrjetit rajonal mjedisor pér anétarésim
(RENA). Kosova duhet t& ndérmarr hapa konkreté drejt transponimit dhe zbatimit t& acquis,
sé BE-sé pér klimén, né vecanti té vendimin pér mekanizmin e monitorimit.

Kapaciteti administrativ mbetet shumé i dobét né fushén e mijedisit dhe ndryshimit
klimatik. Kérkohen pérpjekje té métutjeshme pér pérmirésim té aranzhimeve institucionale
pér té siguruar koordinimin dhe bashképunim ndérmijet institucioneve té pérfshira né sektorét
mjedisor. Duhet té& béhen pérpjekje pér té ndaré funksionet politike nga ato operacionale né
ministri. Né shtator, éshté nénshkruar Udhézimi Administrativ lidhur me organizimin dhe
strukturén e Agjencisé Kosovare pér mbrojtjen e mjedisit (AKMM), i cili e inkorporon
institutin hidrometeorologjik né kuadér t¢ AKMM-sé. Plani pér zhvillim strategjik pér
Ministriné e Mjedisit nuk éshté miratuar ende.

Buxheti i Ministrisé sé Mjedisit, edhe ashtu i pamjaftueshém, éshté zvogéluar. Kjo ka ndikim
té madh negativ né aftésiné e institucioneve té ndryshme pér kryerjen e funksioneve té tyre né
ményré efektive. Rregullatori pér ujé dhe mbeturina gjithashtu vazhdon té preket nga
mungesa e burimeve njerézore dhe ballafagohet me kufizime té médha financiare.

Né pérgjithési, pérafrimi me standardet evropiane né fushén e mjedisit dhe ndryshimit
klimatik mbetet né njé fazé té hershme. Ka pasur njé pérparim shumé té kufizuar né
miratimin e legjislacionit. Implementimi dhe zbatimi i Legjislacionit aktual éshté i dobét.
Mijedisi dhe ndryshimet klimatike vazhdojné té jené prioritet i ulét pér Kosovén. Ekziston
nevojé urgjente pér ngritje té vetédijes dhe planifikim strategjik né fushén e mjedisit dhe
ndryshimit klimatik. Kérkohen pérpjekje té métutjeshme pér pérmirésimin e aranzhimeve
institucionale né ményré gé té sigurohet bashkérendimi dhe bashképunimi ndérmjet
institucioneve té pérfshira né ¢éshtjet mjedisore dhe ndryshimin klimatik. Buxheti i zotuar né
kété sektor éshté i pamjaftueshém pér t’u ballafaquar né sfidat e médha mjedisore qé i ka
Kosova, né vecanti nevojat e konsiderueshme pér investim né infrastrukturé. Cilésia e ujit
dhe ajrit kérkojné vémendje thelbésore pér té plotésuar kérkesat minimale pér shéndetin e
njeriut. Kosova duhet té ndérmarré hapa drejt themelimit té politikave té klimés, né vecanti
pérkitazi me acquis-in e BE-sé pér ndryshime klimatike.
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4.2.4. Politikat e transportit

Né fushén e rrjeteve trans-evropiane, Kosova ka vazhduar té marré pjesé aktive né
implementimin e memorandumit té mirékuptimit té vitit 2004 pér zhvillimin e rrjetit kryesor
rajonal té transportit né Evropén Juglindore dhe né observatorin e transportit evropian né
Evropén Juglindore. Ndértimi i Korridorit 7 ka vazhduar. Deri né njé masé éshté béré
rehabilitim dhe mirémbajtje e Korridorit 6. Projekti kryesor i Kosovés né infrastrukturén
rrugore (autostrada né drejtim té kufirit me Shqipéring€), mbetet njé céshtje brengosése pér
shkak té kostos disproporcionalisht té larté si pjesé e buxhetit té Kosovés, e cila vazhdon qé
t’i marr investimet nga fushat tjera t& transportit. Strategjia multimodale e transportit dhe
plani i veprimit jané duke u pérditésuar dhe disa objektiva operacionale duke u modifikuar.

Ka pasur pérparim té kufizuar né fushén e transportit rrugor. Jané miratuar Kkriteret e reja
pér licencimin e operatoréve té ri té transportimit té mallrave pérmes Udhézimit
Administrativ. Késhilli pér siguri né rrugé nuk éshté takuar qysh nga shtatori i vitit 2010 dhe
programi pér siguri né rrugé éshté pezulluar né praktiké. Shkalla e aksidenteve té trafikut,
ndonése ka shénuar rénie té lehté né vitin 2010, mbetet shumé e larté. Sinjalizimi horizontal
dhe vertikal éshté i pamjaftueshém. Divizionit té ri pér politika té transportit né Ministriné e
Infrastrukturés (i cili mbulon planifikimin) ende i mungon financimi adekuat dhe burimet
njerézore.

Mund té raportohet pér pérparim deri né diku né transportin hekurudhor. Shthurja e
infrastrukturés sé hekurudhave té Kosovés (Infrakos) dhe operimeve té trenave pritet qé té
ndodhé: dy kompani té reja (Trainkos dhe Infrakos) jané regjistruar né shtator. Shthurja e tyre
operative dhe financiare duhet té ndodhé né té ardhmen. Deklarata pér rrjetin e hekurudhave
éshté hartuar nga Hekurudhat e Kosovés, por nuk éshté publikuar pér shkak se jané duke u
diskutuar disa ndryshime né té. Organi rregullativ i hekurudhave tani éshté funksional, por i
mungon si stafi ashtu edhe kapacitetet; buxheti i tij éshté i pamjaftueshém pér té kryer detyrat
e tij né ményré efektive. Funksionet e sigurisé dhe aksidenteve né hekurudhé duhet té ndahen.
Marréveshja pér kalimin e pérbashkét kufitar me ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé
éshté nénshkruar. Hekurudhat e Kosovés vazhdojné té ndikohen nga mungesa serioze e
burimeve njerézore dhe ndarja adekuate e fondeve. Njé studim i realizueshmérisé pér linjén
hekurudhore 10, e cila éshté pjesé e rrjetit kryesor rajonal, éshté kryer por nuk ka institucione
financiare ndérkombétare té interesuara pér té.

Nuk ka asnjé pérparim pér t’u raportuar lidhur me transportin e kombinuar.

Ka pasur ca pérparim né fushén e transportit ajror. Implementimi i legjislacionit nacional
ka pérparuar sa i pérket rregulloreve ekonomike dhe fushave tjera gé kérkohen né fazén e
paré té Marréveshjes evropiane pér zonén e pérbashkét té aviacionit (EKAA). Sa i pérket disa
ligjeve qé kérkohen né fazén e dyté, jané miratuar masat nacionale pér zbatim, por duhet té
kontrollohet cilésia e tyre. Aeroporti ndérkombétar i Prishtinés éshté riklasifikuar si
“lehtésues 1 orareve” nga korriku pas analizave pér kapacitetet e tij. Kosova ende duhet t’i
zbatojé elementet e rregullores sé BE-sé pér ndarjen e slloteve.

Autoriteti i Kosovés pér Aviacion Civil (AKAC) nuk éshté pjesé e standardizimit té sistemit
dhe vlerésimit té sigurisé pér aeroplanét e huaj, si pasoje e mosmarréveshjes pér statusin.
Qendra e paré mjekésore e aviacionit éshté miratuar né janar dhe ka léshuar certifikatat e para
mjekésore pér kontrolluesit e trafikut ajror né mars. Ligjet pér krijimin e shérbimeve té
navigacionit ajror si dhe hetimeve pér aksidentet mbetet gé té miratohen. Né menaxhimin e
trafikut ajror, Kosova vazhdon té béjé pérparim té miré sa i pérket pérafrimit rregullator me
acquis-in, obligimet e saj t&¢ AKAC-it, me theks té vecanté tani né implementimin dhe
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sigurimin e strukturés sé géndrueshme pér autoritetin nacional mbikéqyrés. Sektori i
Aviacionit né Kosové vazhdon té vuaj si rezultat i kufizimeve té fluturimit pérmbi Serbiné
pér fluturimet gé vijné dhe shkojné nga Prishtina, gjé qé ka edhe ndikim financiar pér
operatoret ajror dhe ndikim mjedisor pér rajonin.

Né pérgjithési, pérafrimi me acquis-in e BE-sé pér transportin éshté né proces e sipér. Kosova
vazhdon té béjé pérparim solid né aviacion, por pengohet nga ¢éshtjet gé ndérlidnen me
statusin. Zhvillimi i hekurudhave ballafagohet me buxhet té ulét gé ndahet pér kété lloj té
transportit, si pasoj e investimit tepér t& madh né projektin rrugor. Kérkohen pérpjekjet e
métutjeshme pér pérmirésimin e sigurisé né rrugé dhe pér zhvillim té hekurudhave té
Kosovés.

4.2.5. Energjia

Sektori i energjisé vazhdon té vuaj nga probleme serioze. Ndérprerjet e rrymés vazhdojné si
pasojé e gjendjes sé véshtiré financiare té shérbimit té& rrymés qé rezulton nga véshtirésité
lidhur me faturimin dhe arkétimin e energjisé elektrike.

Nuk ka pasur asnjé zhvillim lidhur me siguriné e furnizimit me rrymé. Kosova ende nuk ka
asnjé strategji pér krijimin e nivelit t&¢ kérkuar té rezervave té naftés. Implementimi i
investimeve dhe mirémbajtjes né pajtim me planin zhvillimor pér transmisionin e energjisé
elektrike 2010-2019 e ka béré sistemin e transmisionit t¢ Kosovés mé té besueshém.
Operatori 1 sistemit té transmisionit té energjisé elektrike né Kosové ende nuk merr pjesé né
mekanizmat rajonal pér té planifikuar dhe shpérblyer transitin e energjisé elektrike, pér shkak
té dallimeve lidhur me statusin e saj. Mungesa e kontrollit gé rezulton nga kjo e vé né rrezik
stabilitetin e sistemit té energjisé elektrike né Kosové dhe Kosova i humb té hyrat nga
transiti.

Ka pasur ca pérparim lidhur me tregun e brendshém té energjisé dhe implementimin e
traktatit t¢ komunitetit pér energjind. Né tetor, Kuvendi miratoi Legjislacionin pér
implementimin e Ligjeve pér energjing, energjiné elektrike dhe rregullatorin e energjisé pér ta
pérafruar Kosovén edhe mé tutje me pakon e dyté té tregut té brendshém té energjisé né BE.
Puna pér zhvillimin e termocentralit t€ ri me ndezje té linjitit ka vazhduar. Kérkesa e fundit
pér propozime iu éshté dérguar katér ofertuesve té parakualifikuar. Né fund té vitit 2010, ka
filluar eksploatimi i théngjillit né minierén e Sibovcit, e cila do t’i ofrohet investitoréve si
pjesé e termocentralit Kosova e re. Véshtirésité lidhur me shpronésimin e béjné té
pamundshém zbulimin e masés sé nevojshme té théngjillit, duke rrezikuar késhtu furnizimin
me théngjill pér termocentralet ekzistuese né njé té ardhme té afért. Shthurja ligjore e
funksioneve té distribucionit dhe furnizimit t¢ Korporatés Energjetike té Kosovés nuk ka
ndodhur ende, pérkundér obligimit pér ta béré kété gé buron nga Ligji pér Energjiné Elektrike
dhe nga Traktati i Komunitetit té Energjisé. Privatizimi i funksioneve té distribucionit dhe
furnizimit té Korporatés Energjetike t€ Kosovés mbetet gé té pérfundohet. Deri né
kompletimin e projektit té termocentralit Kosova e re, funksionet tjera mbeten té integruara
né Korporatén Energjetike té Kosovés. Kompania e Serbisé pér Energji Elektrike ende e
mban njé degé té palicencuar né veri té Kosovés. Si rezultat, Kosova nuk ka kontroll né
rrjetin e vet, gjé gé e privon Korporatén Energjetike té Kosovés nga té hyrat posacérisht duke
pasur parasysh se energjia elektrike devijohet nga Hidrocentrali i Gazivodés pér ta furnizuar
veriun.

Né mars, Qeveria e ka filluar implementimin e planit t& veprimit pér dekomisionimin e
njésive té mbetura operacionale né Kosovén A me géllim gé ta pérmbush direktivén pér
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centralet me djegie té lart. Mbyllja e planifikuar éshté shtyré nga zotimi gé ishte marré nga
Kryeministri né vitin 2009.

Zyra e rregullatorit té energjisé i ka mbajtur tarifat ekzistuese té energjisé elektrike, pér shkak
té rénies sé ¢mimeve té importit dhe subvencioneve té vazhdueshme té Qeverisé pér
Korporatén Energjetike té Kosovés. Pér shkak té privatizimit té pritshém té funksioneve té
distribucionit dhe furnizimit né korporaté dhe né ményré qgé tarifat té reflektojné nivelet e
kostos aktuale, rritja graduale éshté e pashmangshme. Zvogélimi i subvencioneve té Qeverisé
do ta lehtésonte kété proces. Performanca e korporatés né faturim dhe inkasim éshté
pérmirésuar, por prapé mbetet brengé. Proporcioni i energjisé sé furnizuar gé paguhet
aktualisht mbetet rrezikshmérisht i ulét: humbjet (qofshin ato teknike apo jo-teknike shkojné
mé tepér se 30% te energjisé ne dispozicion pér shitje), qé rezultojné né humbje té aférsisht
100 milion eurove. Si rezultat i investimeve, jané zvogéluar humbjet né transmision. Nivelet
e uléta té inkasimit té faturave (dhe tarifave gé nuk ndérlidhen me kthimin e kostos)
vazhdojné gé té stimulojné rritjet e pagéndrueshme té kérkesés pér energji elektrike.

Ligji pér eficiencé té energjisé éshté miratuar né gershor. Plani i veprimit gé e shogéron até e
gé synon té rrité eficiencén e energjisé me 9% deri né vitin 2018, ende nuk éshté miratuar.
Ligji parasheh pérafrim me acquis-in né fushat si¢ éshté klasifikimi i energjisé, ekodizajni,
performanca e energjisé se ndértesave dhe efikasiteti né pérdorimin pérfundimtar té energjisé.
Pérvec késaj, ai pérbén bazén ligjore pér themelimin e agjencisé pér efikasitet té energjisé
dhe parasheh procedurat pér krijimin e fondit pér efikasitet té energjisé pér t€ promovuar
projekte pér efikasitetin e energjisé dhe burimet e ripértérishme té energjisé. Né shtator,
Kosova ka miratuar strategjiné e ngrohjes géllimi i sé cilés éshté, ndér té tjera, gé té zvogélojé
pérdorimin e energjisé elektrike pér ngrohje té hapésirave. Jané béré pérgatitjet e
métutjeshme teknike pér projektin e bashke-gjenerimit né termocentralin Kosova B, pér
pérdorimin e nxehtésisé sé humbur pér ngrohje té zonés, duke zvogéluar késhtu edhe
emetimin e CO2-shit. Investimi aktual éshté né dyshim duke i pasur parasysh véshtirésité
financiare né sektorin e ngrohjes sé qytetit.

Drafti i paré i planit té thjeshtuar t€ veprimit pér energji té ripértérishme éshté pérgatitur
brenda kornizés se komunitetit té energjisé. Njé synim i detyrueshém pér ndarje té energjisé
se ripértérishme né konsumin final té energjisé né vitin 2020 éshté pérgatitur pér Kosovén
brenda kornizés se komunitetit té energjisé. Tri kompani ndérkombétare kané shprehur
interesin e tyre pér ndértimin e hidrocentralit 300 MW. Jané paraqitur 15 aplikacione pér
ndértimin e hidrocentraleve tjera te vogla me kapacitet té pérgjithshém prej 128 MW. Tri
turbinat e para té erés né Kosové me kapacitet té pérgjithshém prej 1.35 MW u
funksionalizuan dhe rregullatori e autorizoi njé kapacitet shtese té energjisé sé erés prej 126
MW. Kosova duhet té béjé pérpjekje té métutjeshme pér té rritur sasiné e energjisé sé
ripértérishme né konsumin final té energjisé dhe té ndérmarré masa pér té promovuar
pérdorimin e biokarburanteve né transport.

Né fushén e sigurisé bérthamore dhe mbrojtjes nga rrezatimi. Agjencia pér mbrojtje nga
rrezatimi dhe pér siguri bérthamore éshté né proces té themelimit, né bazé té Ligjit té vitit té
kaluar pér mbrojtje nga rrezatimi jo-jonizues, rrezatimi jonizues dhe siguria bérthamore.
Drejtori dhe dy persona nga personeli jané eméruar dhe rekrutimet tjera jané ne proces e
sipér. Nuk ka asnjé operator pér menaxhimin e mbeturinave radioaktive. Ligji i vitit té kaluar
éshté shumé i pérgjithshém dhe duhet té ndryshohet dhe plotésohet me géllim té transponimit
té acquis-it té BE-sé pér siguri bérthamore dhe mbrojtje nga rrezatimi. Nevojiten pérpjekje té
konsiderueshme shtesé pér Kosovén gé ta inkorporoj kété acquis dhe té jeté né pajtim me
standardet ndérkombétare.
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Né pérgjithési autoritetet kané béré ca pérparim né pérafrimin ligjor dhe né implementimin e
Traktatit t¢ Komunitetit t€ Energjisé. Me qéllim té térhegjes sé investimeve nevojiten
pérpjekje té vazhdueshme né pérmirésimin e faturimit dhe inkasimit té energjisé elektrike dhe
nevojitet té kalohet né tarifa té pasubvencionuara gé reflektojné koston reale. Kérkohen
pérpjekje shtesé né pérmirésimin e efikasitetit té energjisé népér té gjithé sektorét relevant
pérfshiré krijimin e mekanizmave monitorues si dhe pérmirésimin e pérdorimit té energjisé se
ripértérishme né té gjithé sektorét. Kosova vazhdon té ndikohet negativisht nga ndérhyrja e
Serbisé ne sistemin e saj té energjisé elektrike.

4.2.6. Shogéria informative dhe mediet

Ka pasur pak pérparim sa i pérket teknologjisé sé komunikimit elektronik dhe té informimit.
Politikat e sektorit té telekomunikacionit té& vitit 2007 jané caktuar pér rishikim kété vit.
Autoriteti  Rregullator i Telekomunikacionit (ART) i ka miratuar disa rregullore
implementuese: rregulloren pér analiza té tregut dhe pércaktimin e ofruesve me fuqi té
ndjeshme né treg, rregulloren pér bashké-shfrytézim té ploté dhe té pérbashkét té nyjes lokale
dhe rregullorja pér sigurimin e gasjes dhe interkoneksionit. Kosova ka ngecur prapa me
implementimin e garancive té konkurrencés dhe ende nuk ka kod telefonik ndérkombétar, e
as emér té domenit té kodit té internetit pér shtetin. Kompanité e palicencuara (té Serbisé)
vazhdojné té operojné né Kosové. Kjo ndérhyn né menaxhimin e spektrit nga Kosova.

Procesi i privatizimit té Postés dhe Telekomit té Kosovés (PTK) éshté né vazhdim e sipér, por
vonesat procedurale kané ndikim negativ né zhvillimin rregullator té tregut. Menaxhimi i
sektorit té telekomunikimeve iu éshté transferuar Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, por pa
ndonjé pérmirésim né kapacitetin administrativ. Kapaciteti njerézor dhe financiar i
rregullatorit pér té siguruar implementim dhe zbatim éshté i pamjaftueshém, dhe ART ka
véshtirési né térhegjen dhe mbajtjen e stafit. Pavarésia financiare e rregullatorit éshté e
ndrydhur, pasi gé financohet térésisht nga buxheti i shtetit.

Nuk ka pasur zhvillime né fushén e shoqérisé informative. Ligji pér organet geveritare té
shogérisé informative nuk éshté miratuar. Ky Ligj éshté i réndésishém pér té krijuar bazén
ligjore pér agjenci té e-Qeverisjes dhe njé forum té Qeverisé pér shogériné informative.
Ndarja e pérgjegjésive dhe detyrave ndérmjet Ministrive té ndryshme dhe niveleve té
Qeverisé pér ¢éshtjet e shoqgérisé informative duhet té gartésohet. Mund té raportohet pér njé
masé té pérparimit né fushén e politikave audio-vizuale. Komisioni i Pavarur pér Media
(KPM) ka léshuar disa rregullore si¢c éshté rregullorja pér mbrojtjen e té miturve dhe
fémijéve, rregullorja pér tarifén e licencimit né KPM dhe rregullorja pér operatorét kabllor
me géllim té pérafrimit té legjislacionit né Kosové me direktivén e BE-sé pér media audio
vizuale. Pér heré té paré, KPM ka monitoruar fushatén zgjedhore. Késhilli i KPM-sé
gjithashtu e ka kompletuar edhe procesin e licencimit té transmetuesve tokésor dhe
operatoréve kabllor. Gjaté vitit 2010, KPM i ka ripértériré licencat e punés té té gjitha
stacioneve ekzistuese televizive gé pérdorin frekuenca pér transmetim. Nuk ka ndonjé
kérkesé té domosdoshme pér operatorét kabllor lidhur me pérfshirjen e TV stacioneve lokale
tokésore dhe atyre me mbulim né téré Kosovén né pakot e tyre kabllore. Shumica e
operatoréve kablloré mbajné stacione me shtrirje né mbaré Kosovén dhe stacione lokale
televizive vetém né bazé té njé tarife (dhe i hegin ato nga pakoja e tyre né rast té vonesés né
pagesa), gjé gé né ményré serioze e kufizon té drejtén e audiencés pér té pasur gasje né
kanalet tokésore pa pagese.

Kuvendi i Kosovés ende nuk ka béré emérimin e pesé anétaréve té Késhillit t&¢ KPM-sé.
Gjykata Supreme ende nuk i ka eméruar anétaret/kryesuesin e bordit t¢ KPM-sé pér ankesa té
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medieve. Kapaciteti administrativ i komisionit éshté forcuar, por pagat e uléta relative pér
kété industri e béné té véshtiré gé KPM-ja té térheqé dhe t& mbaj stafin.

Kuvendi e ka vazhduar procesin e ndryshimit dhe plotésimit té Ligjit pér Komisionin e
Pavarur pér Media dhe Transmetim. Njé projektligj i cili kishte déshtuar ta ruajé pavarésiné e
KPM-sé ashtu si¢ kérkohet nga standardet evropiane pér rregullimin e transmetimit, éshté
térhequr. KPM-ja ka béré ca pérparim sa i pérket procesit té digjitalizimit pérfshiré krijimin e
pesé grupeve punuese. Strategjia e digjitalizimit nuk éshté miratuar ende. Kosova nuk éshté
anétare e Unionit Ndérkombétar té Telekomunikacionit (ITU), prandaj edhe nuk ka gené né
pozité pér té kérkuar frekuenca digjitale. Serbia ka kérkuar nga ITU-ja gé ta ndaj njé
frekuencé né emér té Kosovés. Kjo éshté e pamjaftueshme.

Kuvendi i Kosovés ka déshtuar qé té ndérmarré veprime lidhur me financimin e géndrueshém
té transmetuesit publik t&¢ Kosovés Radiotelevizionit té Kosovés. Né té njéjtén kohé ka pasur
diskutime té shumta dhe njé projektligj i pakénagshém éshté térhequr né gusht. Financimi i tij
ka ardhur nga buxheti i Kosovés né baza ad-hok gjaté vitit 2011, dhe buxheti i transmetuesit
éshté zvogéluar nga € 10.5 milion né rreth € 8 milion. Mungesa e financimit t€ géndrueshém
e démton pavarésiné e RTK-sé.

Pér shkak té pezullimit t¢ mbledhjes sé tarifés publike pér RTK-né, transmetuesi nuk ka
mundur t’i ndajé 5% té tarifés sé vet pér fondin pér mbéshtetje t& medieve té pakicave,
shumetnike dhe medieve tjera té vecganta, si¢ kérkohet me Ligj. Shpérndarja e fondit e cila
ishte e rinisur né vitin 2009, éshté ndaluar prape. Medieve té pakicave nuk iu éshté dhéné
informaté pér dhénien e fondeve fillestare, edhe pas disa kérkesave zyrtare té béra nga ta.
Papajtueshmérité ndérmjet Ligjit pér Shpifje dhe Fyerje dhe Kodit Penal nuk jané zgjidhur
ende. Sipas standardeve evropiane shpifja nuk éshté vepér penale. Kosova nuk i aplikon
dispozitat penale pér shpifje, mirépo pér shkak se ato vazhdojné té mbeten ne ligj, pasiguria
ligjore éshté ende e pranishme.

Né pérgjithési kapacitetet administrative si té organeve rregullatore ashtu edhe Ministrisé
duhet té forcohen. Sa i pérket komunikimeve elektronike, Kosova duhet ta kompletojé futjen
e garancive té konkurrencés dhe té ndértoj kapacitete pér zbatimin e vendimeve té
rregullatorit. Si céshtje urgjente, Kosova duhet té zhvilloj njé zgjidhje pér financim té
géndrueshém té transmetuesit té shérbimit publik: financimi aktual vetém nga buxheti e
minon pavarésingé e RTK-sé. Pérvec késaj, ligji i ardhshém i Komisionit té Pavarur pér Media
duhet ta ruajé pavarésiné e Késhillit t&¢ KPM-sé.

4.2.7. Kontrolli Financiar

Ka pasur ca pérparim né kontrollin e brendshém financiar publik. Njé dokument i
politikave té kontrollit t& brendshém financiar publik éshté miratuar né maj. Njésia gendrore
pér harmonizim té menaxhimit dhe kontrollit financiar ka publikuar njé doracak pér
menaxherét né organizatat buxhetore né ményré gé té respektojné rregullin e miratuar vitin e
kaluar pér menaxhim dhe kontroll financiar. Materiale trajnuese né fushén e kontrollit té
brendshém financiar jané duke u zhvilluar. Eshté miratuar nj¢ Udhézim Administrativ pér
detyrat dhe funksionimin e késhillave t& auditimit té brendshém né organizatat buxhetore.
Trajnimi né fushén e auditimit té brendshém ka vazhduar, gjé qé ka shpjeré né certifikimin e
mé shumé auditoréve té brendshém. Ky proces i certifikimit duhet té vazhdoj dhe numri i
pérgjithshém i auditoréve té brendshém duhet té rritet. Njésia gendrore e harmonizimit pér
auditim té brendshém e ka kompletuar doracakun pér menaxhimin e rrezikut dhe té dhénave
dhe ka filluar njé program pér ngritjen e vetédijes sé ministrive, sekretaréve té pérhershém
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dhe kryeshefave ekzekutivé té ndérmarrjeve publike lidhur me réndésiné e auditimit té
brendshém.

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém e ka pérditésuar strategjiné e saj pér zhvillim té pérbashkét.
Objektivi kryesor gé kérkohet té arrihet deri né vitin 2014 éshté themelimi i zyrés si njé
institucion i géndrueshém i cili e kryen punén e vet sipas praktikave mé té mira
ndérkombétare dhe siguron gé organet e audituara t’i adresojné rekomandimet né ményré
efektive. Q& nga shtatori i vitit 2010, Zyra ka kryer njé numér té auditimeve té performancés
dhe menaxhmentit si dhe kontrollove t¢ menaxhimit financiar né té gjitha organizatat
buxhetore té cilat nuk jané audituar plotésisht, pér t’u siguruar qé té gjithé shpenzuesit e
buxhetit do té vizitohen né ¢do sezon té auditimit. Numri i auditimeve té rregullta éshté rritur
dhe njé numér i vogél i auditimeve pér komunat éshté kontraktuar me firmat private té
auditimit.

Né pérgjithési, éshté arritur ca pérparim né kontrollin financiar. Sa i pérket auditimit té
brendshém é&shté krijuar korniza ligjore baze dhe pérgendrimi tani duhet té bartet tek
implementimi i saj. Implementimi né praktiké i kontrollit té brendshém financiar publik ka
mbetur né faza té hershme. Auditimi i brendshém duhet té pérparojé nga testimi i
pajtueshmérisé né pérdorimin e tij si vegél pér menaxhim. Kérkohet ngritje e métutjeshme e
vetédijes pér zhvillim té té kuptuarit mé té gjere té llogaridhénés brenda menaxhmentit dhe té
mishérimit t& menaxhimit financiar dhe sistemeve té kontrollit. Praktikat e auditimit té
jashtém jané duke pérparuar miré.

4.2.8. Statistikat

Ka pasur ca pérparim sa i pérket infrastrukturés statistikore. Bashképunimi i Entit
Statistikor té Kosovés né institucionet tjera éshté pérmirésuar. Ndryshimet dhe plotésimet e
Ligjit pér procedurat tatimore tani e lejojné administratén tatimore qé t’i ofrojé entit t€ dhénat
e nevojshme administrative pér regjistrin statistikor t& bizneseve. Infrastruktura statistikore e
Kosovés duhet té forcohet. Entit i mungojné burimet e nevojshme si dhe korniza ligjore pér
kryerjen e mandatit té saj.

Ka pasur pérparim té kufizuar né klasifikim dhe regjistra. Nevojiten pérpjekje pér
implementimin e aktiviteteve té klasifikimit ekonomik evropian NACE Rev. 2 (NACE =
Nomenklatura Statistikore e Aktiviteteve Ekonomike né Komunitetin Evropian).

Sa i pérket statistikave sektoriale, éshté arritur ca pérparim shumé i miré né fushén e
statistikave té popullatés. Né prill, enti statistikor e ka béré regjistrimin e shtépive dhe
popullatés. Gjate téré fazés pérgatitore, Zyra i ka respektuar té gjitha afatet e punés dhe ka
gene e gatshme gé ti shpérndaj gati 5000 numérues me 1 prill. Né shtaté komuna numérimi
gshté shtyré pér katér dité pér shkak t& numérimit té vogél apo véshtirésive teknike. Eshté
béré njé hulumtim pas numérimit me géllim té verifikimit té cilésisé sé té dhénave. Njé
fushate intensive njé mujore i ka parapriré fazés sé numérimit. Jané béré pérpjekje té
posagme pérmes daljes né teren pér t’i informuar komunitet pakice lidhur me regjistrimin. Té
dhénat preliminare jané publikuar né gershor. Pérpunimi i mé shumé té dhénave té detajuara
éshté né proces e sipér.

Regjistrimi né tri komunat veriore dhe né Mitrovicé té Veriut nuk ka ndodhur. UNOPS (Zyra
e Kombeve té Bashkuara pér Shérbime té Projekteve) ishte mandatuar pér implementimin e
regjistrimit né komunat veriore, por mungesa e bashképunimit nga komunat e mbéshtetura
nga Serbia i ka pamundésuar UNOPS-it kryerjen e numérimit.
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Sa i pérket fushave tjera té statistikave sektoriale, éshté arritur pérparim i kufizuar. Kjo
kryesisht pér shkak té burimeve té shpenzuara né regjistrim dhe buxhetit t& limituar té entit
statistikor: si anketa pér fuginé punétore ashtu edhe anketa pér ekonomité familjare gé merren
me bujgési jané anuluar né vitin 2010 pér shkak té mungesés sé burimeve. Statistikat
makroekonomike jané prodhuar me kohe. Q& nga néntori e tutje, Ministria e Financave
publikon té dhénat mujore pér shpenzimet dhe té hyrat publike né fagen e saj té internetit.
Llogarité ekonomike pér bujgési jané publikuar pér heré té paré né korrik té vitit 2011, dhe
kané mbuluar periudhén 2005-2008.

Né pérgjithési éshté arritur ca pérparim né fushén e statistikave. Autoritetet kané realizuar
regjistrimin e popullatés dhe shtépive né ményré té kénagshme. Kjo ofron njé bazé té
réndésishme pér pérmirésim té statistikave né Kosové. Regjistrimit nuk ka mund té
organizohet né komunat veriore. Pér shkak té burimeve té kufizuara té entit statistikor,
pérparimi éshté ngadalésuar né fushat tjera. Korniza Ligjore duhet té& pérmirésohet dhe
kapaciteti i entit statistikor duhet té forcohet. Statistikat jané esenciale pér vendimmarrje té
bazuar né déshmi, dhe mungesa e statistikave té besueshme né Kosové duhet té adresohet si
céshtje prioritare.

4.3. Drejtésia, liria dhe siguria
4.3.1. Vizat, menaxhimi i kufijve, azili dhe migrimi

Kosova nuk ka asnjé politiké té vizave. Qeveria e ka iniciuar procedurén pér krijimin e
sistemit té politikave pér vizat, dhe Ministria pér Puné té Jashtme e ka Kkrijuar grupin punues
pér kété géllim. Né pajtim me Ligjin pér té huajt, Ministria e Punéve té Brendshme e ka
filluar implementimin e “procedurés s€ vizitoréve” me ané té s€ cilés t€ huajt kérkohen qé té
dérgojné njé numér té dokumenteve para ardhjes né Kosoveé.

Deri né fund té gershorit, mé tepér se 827,000 pasaporta jané léshuar nga Agjencia e regjistrit
civil, rreth 1,600 e sé ciléve pér serbét e Kosovés, numri i vogél i mbetur i dokumenteve
valide té udhétimit t&¢ UNMIK-ut (30) do té skadojné né dhjetor té vitit 2011. Disa banore té
Kosovés i kané mbajtur pasaportat e vjetra jugosllave, té cilét mbesin té vlefshme deri né
dhjetor té vitit 2011.

Ligji i ndryshuar dhe i plotésuar pér gjendjen civile &shté miratuar né gershor. Ministria e
Punéve té Brendshme ka filluar t’i adresojé mangésité né sistemin e saj té regjistrimit civil
pérmes procesit té digjitalizimit duke finalizuar skanimin e 14,000 librave té regjistrit té
gjendjes civile (4 milioné regjistrime). Kjo do té pércillet me fazén e dyté té futjes sé té
dhénave né bazén e re gendrore té té dhénave té gjendjes civile. Baza e té dhénave duhet té
integrohet né regjistrin civil t¢ Kosovés. Njésia e inspektoratit e Agjencisé sé regjistrimit civil
e themeluar né fillim té vitit 2011 me mandat pér té& kontrolluar integritetin e procesit lidhur
me gjendjen civile, librat e regjistrit civil, regjistrimin e veturave dhe Iéshimin e patenté
shofereve, éshté duke punuar miré ndonése me kapacitet té kufizuar.

Pérgatitjet pér léshimin e pasaportave biometrike té Kosovés. Procesi i léshimit té
pasaportave biometrike duhet té pércillet me regjistrim civil té sakté dhe té besueshém.
Bashképunimi ndérmjet ambasadave/zyrave lokale dhe agjencisé pér nevojat e regjistrimit
civil duhet té forcohet pér té pérmirésuar trajtimin e duhur té€ mashtrimeve té raportuara gé
pérfshijné certifikatat e gjendjes civile apo dokumentet i identitetit.

Né pérgjithési, Kosova éshté né fazat e hershme sa i pérket politikave té vizave.
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Pérkitazi me menaxhimin e kufijve, Kosova ka arritur ca pérparim. Versioni i pérmirésuar i
sistemit t& TI-sé pér menaxhimin e kufijve i financuar nga BE-ja u funksionalizua né
pothuajse té gjitha vendkalimet kufitare si dhe né gendrat e komandés policore si gendrore
ashtu edhe rajonale. Task-forca e pérbashkét e doganave dhe shérbimeve policore e cila u
themelua pér té luftuar kriminalitetin tej kufitar dhe kontrabandén ka filluar gé té béjé
vlerésimet e pérbashkéta té rrezikut. Tri agjencité e pérfshira né menaxhimin e integruar té
kufirit (policia kufitare, doganat dhe agjencia e ushgimit dhe veterinés) kané organizuar
patrullat té pérbashkéta pérgjaté vijés kufitare. Jané organizuar edhe veprimet e pérbashkéta
operacionale né pikat e kalimeve kufitare. Shumé struktura té¢ menaxhmentit té integruara té
kufirit jané krijuar.

Marréveshjet gé mundésojné patrullime té pérbashkéta dhe té sinkronizuara té policisé né
kufi jané nénshkruar ndérmjet Kosovés dhe Shqipérisé dhe ish Republikés Jugosllave té
Magedonisé. Patrullat e pérbashkéta jané filluar. Policia kufitare e Kosovés ka nxjerré
procedura té reja standarde té operimit pér procedurat e kontrollit né kufi. Policia e Kosovés e
ka marré pérgjegjésiné nga KFOR-i pér vézhgimin e kufirit me ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé dhe Malin e Zi. Procesi i demarkacionit té kufirit me Malin e Zi nuk éshté filluar
ende.

Né janar, doganat kané nénshkruar dy memorandume té mirékuptimit me Agjenciné
Kosovare té Inteligjencés dhe me Prokurorin e Shtetit me gellim té forcimit té bashké&punimit.
Policia kufitare dhe doganat e kané nénshkruar njé protokoll t& bashképunimit né muajin maj,
i cili synon pérmirésimin e bashké&punimit lidhur me procedurat e kufirit, luftén kundér
trafikimit té paligjshém dhe implementimin e menaxhimit té integruar té kufirit.

Cilésia dhe njétrajtshméria e kontrolleve kufitare ende duhet té pérmirésohet. Parimet e
menaxhimit té integruar té kufirit nuk zbatohen sa duhet né praktiké. Qendra e pérbashkét
operative pér kontrollin e kufirit nuk éshté plotésisht funksionale, pasi gé policia kufitare nuk
ka gasje né bazén e vet té té dhénave. Nevojiten ndérlidhje té métutjeshme ndérmjet
hisedaréve té ndryshém né ményré gé té zhvillohen dhe zbatohen plane té pérbashkéta
operative, té pérdoren pajisje té pérbashkéta dhe sisteme té integruara té menaxhimit té té
dhénave né bazé té procedurave standarde té operimit té miratuara. Shkémbimi i
pamjaftueshém i informatave me partnerét rajonalé dhe ndérkombétaré pengon luftimin e
krimit tejkufitar. Veriu i Kosovés mbetet sfidé né vecanti pér menaxhimin e integruar té
kufirit.

Né pérgjithési, Kosova ka arritur ca pérparim, por éshté ende né njé fazé té hershme té
adresimit té sfidave t€ menaxhimit té integruar té kufirit.

Né fushén e azilit éshté arritur pérparim. Kosova éshté ballafaquar me rritje té kérkesave pér
azil (31 persona kane kérkuar azil né vitin 2009, né vitin 2010 ky numér ka arritur né 271,
dhe ka pasur 147 kérkesa né gjysmén e paré té vitit 2011). Me implementimin e modelit té ri
té azilit té prezantuar né vitin 2010 numrat priten té jené mé té ulét né té ardhmen. Numri i
azilkérkuesve né procedure ishte 25 né korrik. Shumica e kérkuesve e kishin kegpérdorur
procedurén e azilit pér ta legalizuar hyrjen dhe géndrimin e tyre né Kosové para fillimit té
udhétimit té tyre drejt shteteve té BE-sé.

Né bazé té Ligjit pér Azilin, autoritetet e Kosovés e kané sistematizuar léshimin e
dokumenteve té identifikimit pér azilkérkuesit. Deri né fund té gershorit, pérmbi 300 vendime
té shkallés sé paré jané léshuar nga Departamenti pér Azil, Shtetési dhe Migracion. Shumica
e vendimeve t& marra lidhur me kérkesat e azilit kané gené negative né mungesé (azil
kérkuesit ishin larguar nga Kosova). Vetém njé numér i kufizuar i rasteve jané shqyrtuar né
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bazé té merités. Njé udhézues sqarues lidhur me obligimet dhe té drejtat e azil kérkuesve
éshté zhvilluar dhe shpérndare. Sistemi i azilit i themeluar me ndihmén e EULEX-it i lejon
Kosovés gé té veprojé sipas obligimeve té veta ndérkombétare, duke ia mundésuar Kosovés
gé té béjé dallim ndérmjet personave gé kan nevojé pér ndihme ndérkombétare dhe atyre gé
nuk e kané kété nevojé. Zbatimi i tij mbetet sfidé.

Ekzistojné mangési né procedurat e azilit. Kapacitetet dhe trajnimet jané aktualisht té
pamjaftueshme. Mungesa e shérbimeve té duhura té pérkthimit e pengon komunikimin me
azil kérkuesit dhe kontrollimin fillestar té rastit, pércaktimin e origjinés sé personit dhe
informatat operative qé mund té merren. Ka mungesé té ndértesave adekuate pér ata azil
kérkues gé jané né pritje pér t’u kthyer pas refuzimit té kérkesave té tyre. Kapaciteti i gendrés
sé azilit éshté i kufizuar me 25 persona. Nése gendra éshté plot, azilkérkuesit strehohen népér
hotele. Mungesa e marréveshjeve pér ripranim me shtetet e origjinés apo té transitit éshté
gjithashtu brengé e madhe. Ka raste pér pércaktimin e statusit té refugjatit té cilat nuk jané
procesuar brenda periudhés kohore té parapare me Ligj. Kapaciteti i Komisionit Nacional pér
refugjaté pér t’i trajtuar ankesat kundér vendimeve té shkall€s s€ paré€ jané té pamjaftueshme.
Nga shtaté ankesa té béra kundér vendimeve té shkallés sé paré, Komisioni Nacional pér
refugjaté ka marré vendim negativ né gjashté raste. Nuk éshté béré asnjé ankesé né Gjykatén
Supreme.

Ekzistojné edhe raste né té cilat éshté marré vendim negativ, por pér to nuk éshté parashtruar
ankesé. Kéta azilkérkues té refuzuar kané géndruar té akomoduar né vende té pérkohshme, né
pritje té ekzekutimit té€ vendimeve pér kthim apo té ndonjé mase tjetér. Njé baze e besueshme
e té dhénave pér azil kérkuesit ende mungon. Ekziston njé bazé e thjeshté té té€ dhénave, por
lidhja ndérmjet Departamentit pér Shtetési, Azil dhe Migrim dhe policisé pérgjegjése pér
kontrollin fillestar, ende mungon. Té gjitha kéto sfida kontribuojné né faktin gé shumica e
azilkérkuesve e braktisin Kosovén edhe para finalizimit té procedurés.

Né pérgjithési, éshté arritur pérparim né ¢éshtjen e azilit. Kosova duhet ta vazhdojé adresimin
e sfidave té mbetura.

Kosova ka arritur pérparim né fushén e migrimit. Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migrim
ka léshuar leje géndrimi dhe letérnjoftime pér té huajt. Ka pasur njé rritje té migruesve té
parregullt gé kané béré pérpjekje té hyjné né Kosové pérmes kufijve ajroré apo tokésoré, né
vecanti atyre me ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe Shqipériné. Policia kufitare e
Kosovés ua ka ndaluar hyrjen disave prej tyre né bazé té Ligjit pér té huajt.

Kosova ka nénshkruar marréveshje té reja té ripranimit me vendet e treta. Gjithsej
trembédhjeté shtete jané pérfshiré né ato marréveshje (Shqipéria, Austria, Belgjika,
Republika Ceke, Danimarka, Franca, Gjermania, Luksemburgu, Mali i Zi, Holanda,
Norvegjia, Sllovenia dhe Zvicra). Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migrim ka vazhduar té
merret me kérkesat pér ripranim nga Shtetet Evropiane né ményré efektive. Kosova ka arritur
pérparim té konsiderueshém sa i pérket riintegrimit té personave té riatdhesuar. Ajo i ka
forcuar kapacitetet e veta pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, pérfshiré edhe né
nivelin komunal. Pérmbi 3 milioné € jané ndaré€ pér riintegrimin e personave té riatdhesuar
nga buxheti i vitit 2011. Njé zyré gqé merret me personat e riatdhesuar éshté hapur né
aeroport. Ka pasur pérpjekje té serishme pér té trajnuar zyrtaret komunal dhe pér té
pérmirésuar komunikimin dhe informimin e personave té riatdhesuar. Regjistri civil éshté
pérmirésuar. Koordinimi ndérministror éshté pérmirésuar, si dhe komunikimi dhe
bashkérendimi ndérmjet niveleve lokale dhe gendrore. Shérbime té pérkohshme si kujdesi
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mjekésor, transportimi dhe akomodimi jané krijuar dhe ofruar. Bashképunimi me organizata
ndérkombétare éshté pérmirésuar.

Kosova duhet té béjé pérparim shtesé né menaxhimin e rrjedhés sé migrimit, né bazé té
sistemit té integruar profesional té informatave. Kjo do ta bénte t& mundshém gjurmimin e
personave té riatdhesuar dhe plotésimin e nevojave té tyre, si dhe do té ofronte té dhéna té
besueshme statistikore dhe informata. Numri i propozimeve pér asistencé né riintegrim té
personave té riatdhesuar nga komunat éshté duke u rritur, por éshté ende i ulét. Vetém njé
numér i kufizuar i personave kané pérfituar nga fondi i riintegrimit. Trajnime té pérditésuara
dhe té pérmirésuara jané té nevojshme. Shkémbimi i informatave ndérmjet shteteve dérguese
dhe Kosovés duhet té forcohet. Zyrat e riatdhesimit duhet té themelohen edhe né katér
komuna. Papunésia vazhdon té jeté njé pengesé pér riintegrimin e personave té riatdhesuar.

Kosova gjithashtu duhet té béjé pérpjekje té métutjeshme pér t’u siguruar pérputhje té ploté
me acquis e BE-sé né céshtjen e migracionit té ligjshém, pra né té drejtén pér ribashkimin
familjar.

Né pérgjithési, éshté arritur pérparim né ¢éshtjen e migrimit. Ripranimi ka vazhduar té
funksionoi né ményré té kénagshme dhe ka pasur pérmirésim té konsiderueshém sa i pérket
riintegrimit té personave té riatdhesuar, kryesisht né nivel komunal. Pérpjekjet pér té trajtuar
migrimin e parregullt duhet té vazhdojné. Kané mbetur disa sfida né procesin e riintegrimit
dhe pérpjekjet e pandérprera dhe pérkushtimet né kété fushé duhet té vazhdojné.

4.3.2. Pastrimi i Parave

Kosova ka pasur pérparim té kufizuar né adresimin e krimit ekonomik / financiar dhe
pastrimit té parave. Ka filluar zbatimi i legjislacionit pér parandalimin e pastrimit té parave.
Ka filluar njé transferim gradual i pérgjegjésive t& Qendrés sé Inteligjencés Financiare nga
EULEX-i tek autoritetet e Kosovés. Drejtori Kosovar pér Qendrén éshté eméruar né mars.
EULEX-i ka mbajtur disa kompetenca ekzekutive. Korniza organizative gé ka té béjné me
krimet ekonomike, financiare dhe pastrimin e parave éshté komplekse. Njésia pér Hetime
Financiare né kuadér té Drejtorisé pér Hetimin e Krimit té Organizuar éshté pérgjegjése
vetém pér té ashtuquajturat raste té integruara (rastet financiare té lidhura ngushté me krim té
organizuar), por jo pér rastet e krimit té€ pavarur financiar. Drejtoria pér Hetime té Krimit
Ekonomik dhe pér Korrupsion e Policisé sé Kosovés (DHKEK) dhe Task-Forca e sapokrijuar
pér anti-korrupsion e mbikéqyrur nga Prokuroria Speciale (PSRK-AKTF), merret me té gjitha
llojet e krimeve financiare. DHKEK trajton krimin e rregullt financiar dhe rastet e pastrimit té
parave dhe PSRK-ACTF pérgendrohet né rastet e profilit té larté dhe rastet e ndérlikuara.

Teté bankat e Kosovés e kané pérmirésuar cilésiné dhe besueshmériné sé raporteve té tyre
financiare pér Qendrén e Inteligjencés Financiare. Zyrat e kémbimit dhe dérguesit e parave
kané pérmirésuar po ashtu ményrén né té cilén ata i pérmbushin detyrimet e tyre té raportimit.
Bashképunimi né mes té Qendrés dhe doganave ka mbetur i miré dhe njé nga oficerét
doganoré té Kosovés éshté deleguar né Qendér, si analist financiar dhe zyrtar i ndérlidhjes.
Né vitin 2010, Drejtoria kundér Krimit Ekonomik dhe Korrupsionit ka hetuar mbi 700 raste
nga té cilat rreth 500 me kryerés té njohur té veprés jané dérguar né prokurori. Mbi 170 té
dyshuar jané arrestuar. Démi i vlerésuar éshté rreth € 27 milion. Agjencia pér menaxhimin e
aseteve té sekuestruara dhe konfiskuara, e themeluar né vitin 2010, éshté pothuajse e
plotésuar me personel. Personeli ka pasur disa trajnime. EULEX-i gjithashtu ka trajnuar
gjyqtaré dhe prokuroré pér zbatimin e legjislacionit ekzistues pér konfiskimin e aseteve.
Shumé pak asete jané konfiskuar deri mé tani.
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Niveli i bashképunimit ndérmjet Qendrés dhe subjekteve raportuese éshté i pérzier. OJQ-té
duhet té pérmbushin detyrimet e tyre financiare té raportimit né zyrén e regjistrimit té OJQ-ve
né Ministriné e Administratés Publike. Ky raportim nuk éshté sistematik, dhe éshté njé
céshtje pér brengosje, pér shkak té statusit heterogjen t€ OJQ-ve né Kosové. Sipas ligjit
aktual kundér shpélarjes sé parave, ndryshe nga rregullorja e méhershme e UNMIK-ut
2004/2, organizatat afariste nuk duhet t’ia raportojné Qendrés transaksionet me para té
gatshme prej mé tepér se 10.000 €. Kapaciteti i Kosovés pér t€ hetuar dhe ndjekur penalisht
krimet ekonomike mbetet i kufizuar. Pércjellja e raporteve té Qendrés nga organet e zbatimit
té ligjit éshté e kufizuar. Konfiskimi i pasurive né rastet e pastrimit té parave dhe krimit
ekonomik duhet té forcohet dhe adresohet né njé fazé mé té hershme té hetimit.

Shuma té médha parash vazhdojné té investohen né pasuri té patundshme, restorante dhe
kazino pa mbikéqgyrje adekuate. Transaksionet financiare té ndérlidhura me bizneset né
xhirollogari private dhe njé numér i madh i subjekteve gé béjné biznes pa gené té regjistruara
vazhdojné té jené té pérhapura. Operacioni gé filloi né vitin 2010 me géllim té identifikimit té
aktivitetit té paligjshém né lidhje me importin dhe eksportin e sasive té médha té parave né
aeroportin e Kosovés ka mbetur ad-hok. Kjo nuk éshté pérfshiré né punén rutinore té
doganave.

Prokuroréve dhe gjyqtaréve u mungon pérvoja dhe specializimi né kété fushé. Ka véshtirési
té médha pér té identifikuar, monitoruar dhe konfiskuar té ardhurat nga krimi i lidhur me
grupe té organizuara. Ekzistojné zbrazétira né legjislacionin ekzistues, vecanérisht né
dispozitat dhe sanksionet e kodit penal pér pastrimin e parave. Kéto nuk jané adekuate, dhe
duhet té adresohen urgjentisht.

Né pérgjithési, pastrimi i parave mbetet njé ¢éshtje serioze brengosése dhe Kosova éshté né
njé fazé fillestare né kété fushé. Kosovés vazhdojné t’i mungojné burimet adekuate teknike
dhe njerézore pér adresimin e kétyre veprave penale.

4.3.3. Droga

Kosova ka béré pérparim té kufizuar né luftén kundér trafikimit té drogés. Flukset vazhdojné
té pérfshijné heroinén dhe drogat sintetike gé vijné nga Lindja e Mesme pérmes Turqisé dhe
ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé pérmes njérit nga korridoret kryesore té Ballkanit
pér tregjet e Evropés, dhe kokainén gé vjen pérmes Shqipérisé dhe Malit té Zi. Dérgesat e
drogés ripaketohen né Kosové dhe dérgohen né tregjet Evropiane né sasi mé té vogla. Tregu i
brendshém éshté rritur gjithashtu, sidomos pér kokainé. Ka pasur lévizje té narkotikéve né té
gjithé kufijté ku jané pérfshiré kamioné, autobusé dhe automjete private.

Ka disa rezultate té prekshme né luftén kundér trafikimit té drogés. Policia e ka rritur numrin
e arrestimeve pér veprat e narkotikéve, pérfshiré veprat penale té trafikimit; jané hetuar rreth
200 raste pér narkotiké prej mesit té tetorit deri né fund té gershorit dhe kané rezultuar né
arrestimin e mbi 300 té dyshuarve. Né gjysmén e paré té vitit 2011, policia béri mé shumé se
200 arrestime. Rreth 180 nga kéta té arrestuar u ndaluan né pritje té procedurés gjyqésore.
Jané shkatérruar disa grupe kriminale té pérfshira né trafikim té drogés. Kosova ka béré edhe
disa operacione té pérbashkéta me vendet fginje. Bashképunimi dhe shkémbimi i té€ dhénave
me Shqipériné dhe me Malin e Zi éshté i miré dhe jané béré kontaktet e para me kolegét nga
ish Republika Jugosllave e Magedonisé. Drejtoria e policisé pér Hetime té trafikimit té drogés
ka ndértuar kapacitetet dhe ka rekrutuar personel té ri. Ajo ka marré pjesé né njé ushtrim té
pérbashkét pér té dérgimin e kontrolluar té drogave té paligjshme ku ka pasur bashképunim
me agjencité tjera té zbatimit té ligjit nga Kosova dhe vendet e treta. Eshté pérmirésuar
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mbledhja e té dhénave dhe metodologjia pér regjistrimin e té dhénave. Pas implementimit té
vazhdueshém té strategjisé kundér drogés ka njé pérmirésim té bashképunimit né mes té
policisé, doganave dhe shérbimeve korrektuese.

Sasia e aseteve té sekuestruara mbetet e ulét: né gjysmén e paré té vitit 2011, mbi 30 kg
heroiné, rreth 90 kg marihuané, 2.5 kg kokainé dhe rreth 700 tableta ekstazé jané sekuestruar.
Rastet nuk pércillen né ményré adekuate nga Gjygésori. Ka mungesé té prokuroréve me
pérvojé dhe té specializuar. Pozita e koordinatorit pér ndjekjen e narkotikéve mbetet e pa
plotésuar. Burimet pér zbatimin e politikave pér ndjekjen e narkotikéve jané té
pamjaftueshme (ka mungesé té personelit, hapésirés sé punés dhe pajisjeve) dhe gjithashtu
mungon njé gasje e udhéhequr nga inteligjenca. Me pérjashtim té disa oficeréve té trajnuar,
nuk ka njési té fshehté adekuate né polici. Njésité policore me gen jané té pranishme né disa
pika kufitare dhe jané duke punuar né pérputhje me planin e departamentit té policisé
kufitare. Njési té tjera té policisé mund té kérkojné ndihmén e njésive policore me gen, nése
kérkohet, por shérbimet e tyre nuk jané shumé té kérkuara. Shkémbimi i té dhénave me Malin
e Zi dhe ish-Republikén Jugosllave Republikén e Magedonisé éshté ende i kufizuar. Ka
mangési serioze né adresimin e sfidave té kérkesés pér drogé né vend, duke pérfshiré
kapacitetet e papérshtatshme pér trajtim né spital. Programi i mirémbajtjes me Metadon nuk
éshté né dispozicion.

Né pérgjithési, pérpjekjet e Kosovés né luftén kundér trafikimit té drogés nuk kané gené té
mjaftueshme pér té adresuar sfidén me té cilén Kosova éshté duke u ballafaquar né kété
fushé.

4.3.4. Policia

Kosova ka pasur ca pérparim pér sa i pérket policisé. Drejtori i P&rgjithshém i policisé i
eméruar né tetor té vitit 2010 mori njé séré vendimesh né pérmirésimin e funksionimit té
policisé, p.sh. duke e integruar mé miré shtyllén e krimit, dhe duke synuar pér té kufizuar
nivelin e ndikimit politik. Eshté miratuar plani vjetor i veprimit pér vitin 2011 dhe ai zbatohet
né pérputhje me planin pér zhvillim pér vitet 2011-2015. Eshté pérfunduar rishikimi
gjashtémujor i organizatés dhe ka cuar né miratimin e njé strukture organizative té
pérmirésuar. Kosova ka finalizuar planin strategjik pér informim, i cili &shté njé pérvijim i
planit té pérgjithshém qgé ka pér géllim té bgjé zhvillimet e TI-sé té mé té géndrueshme gjaté
viteve t& ardhshme. Eshté miratuar Ligji pér Inspektoratin e Policisé dhe jané gartésuar
pérgjegjésité né mes té Inspektoratit dhe njésisé sé standardeve té policisé. Komandanti i
Policisé rajonale né Prizren éshté arrestuar dhe akuzuar si pjesé e hetimeve pér krime té
luftés. Kontratat e katér nga shtaté komandantét e stacioneve policore né veri té Kosovés jané
ndérpreré, bazuar né njé rekomandim nga komisioni pér emérime té larta dhe nga komisioni
disiplinor i policisé.

Né gershor Policia ka themeluar edhe Njésiné pér koordinimin e zbatimin ndérkombétar té e
ligjeve pér té lehtésuar bashképunimin me agjencité e zbatimit té ligjit nga vendet e treta.
Zyra Ndérlidhése e Interpolit éshté ende nén pérgjegjésiné e UNMIK-ut dhe disa policé té
Kosovés né jané caktuar né kété zyré. Eshté pérmirésuar bashképunimi né mes zyrés
ndérlidhése té Interpolit t¢ UNMIK-ut, Policisé sé Kosovés dhe autoriteteve gjyqgésore. Né
vitin 2010, zyra e UNMIK-ut ka ndihmuar njé numér té shtuar té urdhér-arresteve
ndérkombétare té publikuara kundér personave té kérkuar ndérkombétarisht pér arrest té
pérkohshém (27 krahasuar me 4 né vitin 2009 dhe 12 né vitin 2008) dhe shtaté ekstradime
jané kryer nga/né Kosove.
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Bashképunimi né mes policisé sé Kosovés dhe EULEX-it nuk ka gené i njétrajtshém gjaté
periudhés sé raportimit. Jané iniciuar hetime té pérbashkéta né disa raste penale. Policia mori
pérsipér pérgjegjési té ploté nga KFOR-i pér mbrojtjen e disa objekteve fetare. Ajo sukses ka
mbikéqyrur ngjarje té tilla si zgjedhjet né Kosové apo shugurimi i kreut té ri té dioqezés sé
Rashkés-Prizrenit té Kishés Ortodokse Serbe.

Ka pasur ndérhyrje té pavend nga politika né emérimet té larta té policisé dhe né kryerjen e
operacioneve té ndjeshme té policisé. Policia ka béré pérparim té kufizuar né implementimin
e metodologjisé sé policisé né bashkési né té gjitha rajonet. Nuk ka pasur kontakt sistematik
né mes té policisé dhe komunave né komitetet lokale pér siguri publike. Nuk jané themeluar
Stacione té reja policore né té gjitha komunat e themeluara rishtazi. Inspektorati Policor, nén
kontrollin e drejtpérdrejté t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme, ende nuk e ka kryeshefin
ekzekutiv dhe nuk e ka iniciuar asnjé hetim né vitin 2011. Mbledhja e té dhénave éshté
pérmirésuar, por aftésia pér té transformuar informacionin né inteligjencé vepruese vazhdon
té jeté e kufizuar. Policia e udhéhequr nga inteligjenca mbetet njé sfidé. Ka sfida serioze né
drejtim té menaxhimit t€ burimeve njerézore. Sistemi i treguesve té bazuar né performancé
sistemi i promovimit ende duhet té themelohen. Shtylla e operativés e policisé nuk ka
kapacitet pér sa i pérket planifikimit strategjik dhe aftésive analitike. Drejtoria e
komunikacionit nuk i ka kapacitetet e nevojshme pér té gjeneruar analizat e komunikacionit
né ményré qé té zhvillojé njé strategji té trafikut policor. Kapacitetet e Policisé né fushén e
zhvillimit té infrastrukturés sé Tl-ve (TIK) duhet té forcohen edhe mé tutje.

Mijedisi né veri té Kosovés ka mbetur sfidues pér polici.

Né pérgjithési, policia ka marré pérgjegjési té shtuara. Policia duhet té adresojé sfidat
strukturore dhe organizative pér té pérmirésuar aftésité e saj pér té luftuar llojet e ndérlikuara
té krimit. Duhet té€ merren hapa pér té shmangur ndérhyrjen politike né ¢éshtjet policore.

4.3.5.  Luftimi i krimit té organizuar dhe terrorizmit

Eshté arritur pérparim i kufizuar né luftimin e krimit té organizuar. Bashképunimi me
EULEX-in né rastet e krimit té organizuar ka gené i miré né nivelin e policisé dhe
prokurorisé. Policia me sukses ka siguruar mbrojtje té afért pér prokurorét special té pérfshiré
né hetime né rastet e krimit té organizuar. Policia e Kosovés e ka filluar ndértimin e
kapaciteteve pér trajtimin e déshmitaréve té€ mbrojtur. Asetet e sekuestruara kané qgené té
ruajtura pérkohésisht né lokalet e shérbimit korrektues té Kosovés. Gjithnjé e mé shumé
Policia ka pérdorur dhe shpérblyer informatorét né rastet e krimit té organizuar dhe ka
pérmirésuar aftésité e tyre ligjore pér pérgjim. Né mungesé té njé ligji mbi pérgjimin e
telekomunikimeve, policia ka nénshkruar marréveshje me operatorét e telekomunikacionit,
duke siguruar njé kornizé ligjore pér té iniciuar pérgjim té ligjshém. Legjislacioni i pérgjimit
né té ardhmen duhet té béjé dallim té garté ndérmjet pérgjimit gjyqgésor dhe pérgjimit pér
shérbime té inteligjencés, né pérputhje me praktikat mé té mira evropiane.

Njé numér i hetimeve, aktakuzave dhe dénime jané arritur né rastet e krimit té organizuar.
Disa operacione kané shénjestruar zyrtaré dhe ndértesa té Qeverisé. Gjashté persona jané
dénuar (nga kolegje té pérziera t¢ EULEX-it dhe gjyqtaréve té Kosovés), dhe pesé raste jané
né pritje pér gjykim. Gjashté raste jané sjellé pér shqyrtim gjygésor né mes té janarit dhe
gershorit (katér trajtohen nga Prokuroria Speciale e Kosovés dhe dy nga prokurorét e
EULEX-it). Né gershor, né gjykimin e rastit t&¢ lumit Tisa - njé rast i kontrabandimit té
emigrantéve - njé kolegj i pérzier prej gjyqgtaréve té Kosovés dhe EULEX-it né Gjykatén e
Qarkut né Prishtiné i ka dénuar shtaté té pandehur me gjithsej 66 vjet burgim (dénimet
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dallonin duke filluar nga 2 deri 19 vjet burgim) dhe dénime me gjoba pre 450.000 € pér rolin
e tyre né vdekjen e pesémbédhjeté personave gé u mbytén né lumin Tisa né pérpjekje pér ta
kaluar kufirin ndérmjet Serbisé dhe Hungarisé né Tetor té vitit 2009. Bashképunimi rajonal
ka gené i réndésishém né kété rast dhe udhéhegja e rastit ishte marré nga institucionet e
Kosovés pér sundim té ligjit. Rasti ndér té tjera ka ekspozuar njé grup pér krim té organizuar
gé ju ka ofruar emigrantéve kalim té paligjshém né vendet e BE-sé dhe vendeve té tjera
evropiane, duke krijuar pérfitime té paligjshme né masé té konsiderueshme.

Kapacitetet pér zbulimin e krimit tej-kufitar mbeten té uléta. Rrjedha e informatave ndérmjet
Departamentit kundér Krimit t€ Organizuar dhe gendrave rajonale té policisé nuk éshté né
nivel té duhur. Sfidat logjistike, duke pérfshiré mungesén e hapésirés sé zyrave, personelit,
identifikimit t€ lokacioneve té sigurta pér aktivitete té fshehta, vetura dhe pajisjeve té
specializuara té pamjaftueshme mbeten ¢éshtje brengosése. Departamenti éshté i ngadalshém
né pérshtatjen ndaj ndryshimit t€ vazhdueshém té teknikave té krimit dhe ndryshimit té
legjislacionit. Vetém disa raste té vogla jané iniciuar nga policia. Programi i dobét aktual i
mbrojtjes sé déshmitaréve né Kosové dhe legjislacioni nuk i japin besimin e nevojshém e
publikut pér té bashképunuar si déshmitaré me autoritetet.

Né pérgjithési, kapacitetet e Kosovés pér té luftuar krimin e organizuar jané ende né njé fazé
té hershme. Pérpjekje serioze jané té nevojshme pér té adresuar kéto sfida, né vecanti pér
mbrojtjen e déshmitaréve.

Kosova ka béré ca pérparim né trajtimin e trafikimit té€ genieve njerézore. Kosova mbetet
vend i origjinés, transitit dhe i destinimit pér viktimat e trafikimit. Ka vazhduar trendi i
trafikimit té femrave pérbrenda Kosovés por edhe né shtete tjera kudo né Evropé pér géllime
té shfrytézimit seksual. Ka pasur shtim né numér té viktimave té mitura té trafikuara pér
shfrytézim seksual. Trafikimi i fémijéve- dhe shfrytézimi pér géllime té Iémoshés mbetet né
nivele té larta. Numri i viktimave té identifikuara ka shénuar njé rritje té lehté gjaté periudhés
raportuese.

Strategjia dhe plani i veprimit kundér trafikimit me genie njerézore pér vitin 2011-2014 éshté
miratuar mé 1 shtator dhe né vjeshté té vitit 2010 éshté organizuar njé fushaté pér vetédijesim
né lidhje me trafikimin. Grupi punues ndérministror kundér trafikimit i ka vazhduar takimet e
rregullta. Eshté eméruar njé koordinator kombétar i cili éshté pérgjegjés pér té siguruar
implementimin e strategjisé.

Ka pasur rritje té efikasitetit dhe kapacitetit t& Drejtorisé sé policisé pér hetime té trafikimit
me genie njerézore. Policia ka identifikuar mbi 20 raste té trafikimit té genieve njerézore. Ata
kané arrestuar mé shumé se 70 persona té dyshuar dhe kané identifikuar mé shumé se 30
viktima té trafikimit. Shkalla e dénimeve mbetet shumé e ulét. Vetém njé rast i krimit té
organizuar né lidhje me trafikimin e genieve njerézore éshté sjellé né gjykim né gjysmén e
paré té vitit 2011 (rasti i Medicus-it) pasi gé ishin konfirmuar aktakuzat nga njé kolegj i
pérzier i apelit nga gjyqtaré t&é EULEX-it dhe té Kosovés né Gjykatén e Qarkut né Prishtiné.
Prokuroria e kétij rasti éshté nén mbikéqgyrjen e Prokurorisé Speciale té Kosovés.

Numri i pérgjithshém i viktimave té identifikuara mbetet relativisht i ulét me njé mesatare
prej njé viktimé pér ¢do dhjeté bastisje té kryera. Kapaciteti i prokurorisé sé Kosovés dhe
gjykatave pér té béré hetime, pér té ndjekur penalisht dhe pér té marré aktgjykime né rastet e
trafikimit éshté ende i kufizuar. Trafikimi i genieve njerézore rrallé heré pércillet nga gjykatat
nga njé perspektivé e krimit té organizuar. Kryerésit, edhe kur veprojné né grup, akuzohen
individualisht, duke marré dénime mé té uléta se sa po té ishin akuzuar pér veprim né grup.
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Né pérgjithési, Kosova ka arritur ca pérparim né trajtimin e trafikimit té genieve njerézore,
por éshté e nevojshme qé té rriten pérpjekjet pér té zbatuar strategjité dhe legjislacionin.
Pércjellja nga gjyqgésori mbetet kryesisht e joefikase dhe kapacitetet duhet té forcohen.

Kosova ka pasur pérparim té kufizuar né luftén kundér terrorizmit. Kryesisht ka pasur
zbatim té legjislacionit pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.
Ekzistojné brenga né lidhje me grupe ekstremiste, si fetare ashtu edhe nacionaliste dhe té
trafikimit tej-kufitar té paligjshém né Kosové. Ekstradimi i terroristit té dyshuar né SHBA pér
ndjekje penale ka déshtuar, pér shkak t& mungesés té njé marréveshjeje té vlefshme
ekstradimi.

Kapaciteti i Kosovés pér té zbatuar legjislacionin pérkatés dhe dokumentet strategjike si
strategjia e sigurisé sé Kosoveés, strategjia e kundér terrorizmit, ligji pér parandalimin e
pastrimit té parave dhe financimin e terrorizmit mbetet njé brengé. Drejtoria e Kundér
Terrorizmit ballafagohet me disa sfida operacionale dhe organizative. Ekziston mungesé e
kapaciteteve té planifikimit strategjik, gé do té thoté se jané ndérmarré shumé pak hetime.
Kapacitetet e mbikéqyrjes jané né rritje pér shkak té bashkimit té njésisé sé vézhgimit té
policisé kundér terrorizmit dhe njésisé sé vézhgimit té krimit té organizuar né reformén e
fundit té policisé. Lidhja me Agjenciné Kosovare té Inteligjencés éshté mbajtur jashté
Drejtorisé vetém né nivel strategjik. Kur é&shté fjala pér luftén kundér terrorizmit,
bashképunimi me vendet né rajon éshté i kufizuar dhe Drejtoria nuk éshté e pérfshiré
drejtpérdrejt.

Né pérgjithési, né luftén kundér terrorizmit Kosova duhet té béjé pérpjekje té métejshme
pér t’i zbatuar politikat dhe legjislacionin e saj.

4.3.6. Mbrojtja e té dhénave personale

Kosova ka béré pak pérparim né mbrojtjen e té dhénave personale. Né maj, Kuvendi ka
miratuar pesé anétaré té késhillit (shefin e mbikéqyrésve kombétar dhe katér mbikéqyrésit
kombétar) té agjencisé pér mbrojtjen e té dhénave personale té cilét jané propozuar nga
geveria, e cila éshté pércjellé me themelimin e agjencisé né korrik. Vetédijesimi i mbrojtjes
sé té dhénave mbetet shumé i ulét. Kapacitetet nga té gjitha institucionet né pérputhje me
legjislacionet pér mbrojtjen e té dhénave kané vazhduar té jené shumé té kufizuara. Pér shkak
té mungesés té mekanizmave gé rregullojné pérdorimin e té dhénave personale, procedura
rishtazi e paraqitur pér regjistrimin e SIM kartelave gé pérfshiné grumbullimin e té dhénave
personale nga operatorét celularé, ngrité disa brenga.

Né pérgjithési, mungesa e mbrojtjes sé té dhénave personale mbetet njé ¢éshtje brengosése.
Kosova duhet té béjé pérpjekje t€ médha né kété fus
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Té dhénat statistikore (deri mé 30.09.2011)

Shtojca Statistikore

Kosoveé
Té dhéna themelore Shénim 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Popullsia (mijé) : : : 1985 2016 2041 2100 2127 2153 2181p 2208p

Territori gjithsej (km?) 10887 10887 10887 10887 10887 10887 10887 | 10887 10887 10887
Llogarité nacionale Shénim | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Bruto Produkti VVendor (BPV) (pér milion euro) 1) : 1624 1735p 1797p 2913p 3003p 3120p 3394p | 3851p 3912p :
BPV (Euro pér koké banori) 905p 1427p 1451p 1486p 1593p | 1789p
BPV (sipas Standardeve té fugisé blerése (SFB) pér koké banori) : : : : : :
BPV pér koké banori né SFB (BE-27 = 100) : :
Shkalla reale e rritjes sé BPV-sg, véllimi, monedha, ndryshimi né % nga viti i kaluar 1.2p 3.1p
Rritja e punésimit (llogarité nacionale ndryshimi né % né vitin e méparshém) : :
Rritja e produktivitetit té punés: rritja e BPV-sé pér person té punésuar (ndryshimi né % né vitin e
kaluar)
Rritja reale e njésisé sé kostos sé punés (llogarité nacionale né % ndryshimi né vitin e kaluar)
Produktiviteti i punés pér njé person té punésuar (BPV né SFB pér person té punésuar, EU-27=100)
Vlera e shtuar bruto sipas sektoréve kryesor (%)
Bujgésia dhe peshkimi
Industria
Ndértimtaria
Shérbimet : : : : : : : : :
Shpenzimet e konsumit final, si pjesé e BPV-sé (%) : 163.1 151.6 147.5 110.3p 112.1p 111.1p 1123 | 1128 109.4
Formimi i kapitalit té fiksuar bruto, si pjesé e BPV-sé (%) 2) 40.7 345 29.3 20.0p 19.7p 21.1p 219p | 244p 26.2
Ndryshimet né inventar, si pjesé e BPV-sé (%) : : : : 4.0 4.3 4.5 4.4p 4.1p 3.6
Eksporti i mallrave dhe shérbimeve si pjesé e BPV-sé (%) 16.6 12.5p 10.4p 10.7p 11.1p 14.1p 15.7p | 14.8p 15.6p
Importi i mallrave dhe shérbimeve si pjesé e BPV-sé (%) 120.4 98.6p 87.1p 45.0p 47.9p 50.8p 53.7p | 56.0p 54.8p
Industria Shénim 2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Indeksi i véllimit té produktit industrial (2000=100) : :
Shkalla e inflacionit Shénim 2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Shkalla mesatare e Inflacionit vjetor (CPI, % ndryshimi né vitin e méparshém : 13 11 14 0.6 4.4 9.4 2.4 3.5
Bilanci i pagesave Shénim 2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Bilanci i pagesave: llogari rrjedhése gjithsej (milioné euro) : 228 -104 -204 -209 -248 -226 -354 - 629 - 604 -684
Bilanci i pagesave llogari rrjedhése: bilanci tregtar (milioné euro) -646 -890 -941 -983 -1079 -1173 1368 -1668 -1673 -1735
Bilanci i pagesave llogari rrjedhése shérbimet neto (milioné euro) 10 -23 -14 -19 -8 29 59 81 121 37
Bilanci i pagesave llogari rrjedhése té hyrat neto (milioné euro) 141 154 152 138 139 159 186 164 83 125
Bilanci i pagesave llogari rrjedhése transferet aktuale neto (milioné euro) 723 665 599 655 700 759 769 749 866 889
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Nga té cilat transfere té Qeverisé (milioné euro) 809 661 490 372 348 320 245 256 401 361
Investimet e huaja té drejtpérdrejta neto (IHD) (milioné euro) : : : 43 108 248 431 342 281 311
Investimet e huaja direkte (IHD) jashté (milioné euro) 0 0 -6 -10 -25 -11 -3

Prej té cilave IHD té ekonomisg sé raportuar né 27 vendet e BE-sé (milioné euro) : : : 0 -9 -2 -1
Investimet e huaja direkte (IHD) né ekonominé e raportuar (milioné euro) 43 108 289 441 366 291 315

Prej té cilave IHD té 27 vendeve té BE-sé né ekonominé e raportuar (milioné euro) : : : 340 212 184 188
Financat publike Shénim 2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Deficiti/suficiti i pérgjithshém i geverisé, né raport me BPV (%) : : 8.4 2.2 2.7 : : : : : :
Borxhi i pérgjithshém i geverisg, né raport me BPV (%) : : :
Indikatorét publiké Shénim 2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Bruto borxhi i jashtém i gjithé ekonomisé, né raport me BPV (%) : : : : : : : : : : :
Bruto borxhi i jashtém i gjithé ekonomisé, né raport me eksportet totale (%) : : : : : :
Oferta e parasé: M1 (banknota, monedha, depozita brenda nate, milioné euro) 761 971 998 891 713 572
Oferta e parasé: M2 (M1 plus depozitat me maturim deri né dy vjet, milioné euro) 761 1096 1126 1111 1128 | 1092
Oferta e parasé: M3 (M2 plus instrumentet e tregtueshme, milioné euro) : : : : : : : : : : :
Kredidhénia totale nga institucionet monetare financiare pér banoré (konsoliduar) (milioné euro) 3 26 87 233 374 514 637 892 1183 1289 1459
Shkalla e interesit: shkalla e parasé dité pas dite, né vit (%) : : : : : : : : : : :
Shkalla e interesit né kredi (njé vit), pér vit (%) 3) 14.7 14.4 145 14.6 14.8 14.1 14.3
Shkalla e interesit né depozita (njé vit), pér vit (%) 3) : : : : 2.8 2.9 3.0 3.3 4.2 4.0 3.4
Shkalla e kémbimit té euros 1) 1000 1000 | 1000 1000 1000 | 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Indeksi i shkallés efektive té kémbimit (2000=100) : : : : : : : : : : :
Vlera e aseteve rezervé (pérfshiré arin) (milioné euro) 62 296 337 423 311 278 356 647 670 501 587
Tregtia e jashtme Shénim 2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vlera e importeve: gjitha mallrat, gjithé partnerét (milioné euro) : : : : 1050. | 1180.0 1314.6 1576.1 1930.0 1933.8 2157.7

4
Vlera e eksporteve: gjitha mallrat, gjithé partnerét (milioné euro) 56.6 48.9 81.7 147.3 196.4 165.3 288.1
Bilanci tregtar: gjitha mallrat, gjithé partnerét (milioné euro) - -1131.1 | -1232.9 | -1428.8 | -1733.6 | -1768.5 | -1869.6
993.8
Ményrat e tregtimit (indeksi i ¢gmimit t& eksportit/ indeksi i gmimit té importit) : : : : : : :
Hisja e eksporteve né 27 vendet e BE-sé né vlerén e totalit té eksportit (%) 29.3 37.9 35.7 42.6 47.7 43.1 44.9
Hisja e importeve nga 27 vendet e BE-sé né vlerén e totalit té importit (%) 40.3 384 34.2 35.2 36.2 39.0 38.3
Demografia Shénim 2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Shkalla e Rritjes sé natyrshme (lindjet minus vdekjet) (né 1000 banoré) : : : 12.8 14.1 145 12.6 124 12.7 125 :
Shkalla e vdekshmérisé sé foshnjave: vdekjet e fémijéve nén moshén njé-vjecare pér 1000 lindje té 11.2 15.1 11.8 9.6 12.0 111 9.7 9.9
gjalla
Jetégjatésia e pritur né lindje: meshkuj (vjet)
Jetégjatésia e pritur né lindje: femra (vjet)
Tregu i punés Shénim 2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Shkalla e veprimtarisé ekonomike (15-64): hisja e popullsisé né moshé 15-64 gé éshté ekonomikisht : 45.6 52.8 50.3 46.2 49.2 52.3 46.8 46.2 48.1 :
aktive (%)
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* Shkalla e punésimit (15-64): hisja e popullsisé sé moshés 15-64 e punésuar (%) 19.6 23.8 25.3 27.7 28.5 28.7 26.2 24.1 26.1
Shkalla e punésimit: meshkuj (15-64) (%) 311 394 42.8 46.4 45.8 46.1 40.1 37.7 39.7
Shkalla e punésimit: femra (15-64) (%) 8.1 8.8 8.3 9.9 11.7 11.8 12.7 10.5 125
Shkalla e punésimit té punétoréve té moshuar (55-64): hisja e popullsisé né moshé 55-64 né punésim 16.7 184
(%)
Punésimi sipas sektoréve kryesoré (%)
Bujgésia
Industria
Ndértimtaria
Shérbimet : : : : : : : : :
Shkalla e papunésisé: hisja e fugisé punétore gé éshté e papuné (%) 57.1 55.0 49.7 39.7 414 449 43.6 475 454
Hisja e fugisé punétore mashkullore té papuné (%) 51.8 45.2 40.3 315 32.9 34.6 38.5 42.7 40.7
Hisja e fuqisé punétore femérore té papuné (%) 69.9 74.5 71.9 60.7 60.5 61.6 55.2 59.6 56.4
Shkalla e papunésisé sé personave < 25 vjeg: hisja e fugisé punétore né moshé <25 vjeg e papuné (%) 80.0 7.7 749 66.5 705 75.5 70.0 73.0 73.0
Shkalla e papunésisé afatgjate: hisja e fugisé punétore e papuné pér 12 muaj e mé shumé (%) 47.6 47.3 427 34.9 34.7 41.1 37.1 38.9 37.1
Kohezioni social Shénim 2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pagat dhe méditjet nominale mujore mesatare (valuta kombétare) : : : : : : : : : : :
Indeksi i pagave dhe métidjeve reale (Indeksi i pagave dhe métidjeve reale pjesétuar me CPI/HICP)
(2000=100)
* Braktisja e hershme e shkollés — hisja e popullsisé s& moshés 18-24 vje¢ me mé sé shumti shkollim
té ulét t8 mesém dhe jo mé tutje arsim apo trajnim (%)
Standardi i jetesés Shénim 2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Numri i automjeteve t& udhétaréve pér 1000 persona : : : : : 50.1 69.9 68.7 74.1 : :
Numri i abonimeve né shérbime té telefonisé celulare p&r 1000 persona 158.7 1695 | : : : 376.2 369.1
Infrastruktura Shénim 2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dendésia e rrjetit hekurudhor (linja né funksion, né 1000 km2) : : : : 39.5 : : : : 30.6 :
Gjatésia e autostradave (mijé km) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.6 0.6
Inovacioni dhe hulumtimet Shénim 2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Shpenzimet né resurse njerézore (shpenzime publike né arsim né % té BPV-sé) : : : : : : : : : : :
* Bruto shpenzimet vendore né Kérkim/Zhvillim né % té BPV-sé
Pérgindja e amvisérive gé kané gasje né internet né shtépi (%)
Mijedisi Shénim 2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
* Emetimet e gazrave serré, ekuivalent me CO2 (toné&, 1990=100) : : : : : : : : : : :
Intensiteti i energjisé sé ekonomisé (kg nafte ekuivalent pér 1000 euro BPV)
Energjia elektrike e prodhuar nga burimet e ripértérishme né % t& bruto-konsumit elektrik
Hisja rrugore e transportit té mallrave brenda vendit (% e ton-km)
Energjia Shénim 2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Prodhimi primar i gjitha produkteve energjetike (mijéra TOE) : : : : : : : : : : :

Prodhimi primar i naftés brut (mijéra TOE)
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Prodhimi primar i théngjillit té forté dhe linjitit (mijéra TOE) 4) : : 3853 4507 3944 | 4455 4553 4681 5 466 7842 7960
Prodhimi primar i gazit natyror (mijéra TOE) : : : : : : : : : : :
Neto-importet e gjitha produkteve energjetike (mijéra TOE)
Bruto-konsumi i energjisé brenda vendit (mijéra TOE) : : : : : : : : : : :
Gjenerimi elektrik (mijéra GVVh) 3.2 3.2 35 4.0 4.0 4.3 5.3 55
Bujgésia Shénim 2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Indeksi i mallrave dhe shérbimeve né véllimin e prodhimit bujgésor (¢cmimet e prodhuesit, viti i kaluar : : : : : : : : : : :
=100)
Gjithsej sipérfage bujgésore e shfrytézuar (mijéra hektarg) ; 539 : : ; ; : : : :
Bagétia: (mijéra kreré, fundi i periudhés) 289 347 319 : 335 352 382 322 342 344p
Bagétia: derra (mijéra krerg, fundi i periudhés) 59 75 110 : 55 47 68 40 27 51p
Bagétia: dele e dhi (mijéra krerg, fundi i periudhés) 193 230 116 : 106 152 113 152 180 217p
Prodhimi dhe shfrytézimi i guméshtit né fermé (i gjithé quméshti i ploté, mijéra toné) : : : : : : : : : :
Té korrat: (pérfshiré orizin) (mijéra toné, prodhimi né té korra) 459 396 : 408 441 392 295 438 411p
Té korrat: panxharsheger (mijéra toné, prodhimi né té korra) : : : : : : : : : :
Té korrat: perime (mijéra toné, prodhimi né té korra) 169 135 : 150 159 172 117 176 144p

: = nuk éshté né dispozicion
p = pérkohshme

e = vleré e supozuar

b = ndarja né seri

* = indikatori Evropa 2020

Konventat e shenjave pér bilancin e pagesave pérdoren pér IHD. Pér IHD jashté vendit, shenja e minusit do té thot& gé investimi jashté vendit nga ekonomia raportuese ka tejkaluar de-investimin gjaté periudhés, derisa shénimi pa
shenjé do té thoté de-investimi ka tejkaluar investimin. Pér IHD-t& né ekonominé e raportimit shénimi pa shenjé do té thoté gé investimi né ekonominé e raportuar ka tejkaluar de-investimin, derisa shenja e minusit tregon qé de-
investimi ka tejkaluar investimin.

Fusnotat:

1) Euroja éshté valuta né pérdorim.

2) Investimet: pérfshiré sektorin e donatoréve, geveriné e pérgjithshme, investimet private (banim dhe tjera).
3) Qysh prej 2008-és, shkallét e interesit mbi huaté pérfshijné tarifén e kreditimit gé vendoset nga bankat.
4) Prodhimi vendor i qymyrit né mijéra toné.
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