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1. HYRJE
1.1. Parathénie

Komisioni i raporton rregullisht Késhillit dhe Parlamentit pér progresin gé jané duke béré
vendet e rajonit té Ballkanit Peréndimor drejt integrimit Evropian, duke vlerésuar pérpjekjet e
tyre pér té pérmbushur kriteret e Kopenhagés dhe kushtézimet e Procesit té Stabilizimit
Asociimit.

Ky raport i progresit, i cili né masé té madhe ndjek strukturén e njéjté sikurse né vitet
paraprake:
- Shkurtimisht pérshkruan marrédhéniet mes Kosovés *dhe
Bashkimit Evropian;

- Analizon gjendjen né Kosové né kontekst té kritereve politike;
- Analizon gjendjen né Kosové mbi bazén e kritereve ekonomike;

Shqyrton kapacitetin e Kosovés pér té zbatuar standardet evropiane, d.m.th pér
pérafrimin gradual té legjislacionit dhe politikave me ato té acquis, né pérputhje me
Procesin e Stabilizim Asociimit dhe prioritetet e pércaktuara né studimin e Fizibilitetit

pér Marréveshjen e Stabilizimit dhe Asocimit midis Bashkimit Evropian dhe Kosovés.*

Ky raport pérfshin periudhén nga tetori i vitit 2012 deri né shtator té vitit 2013.? Progresi
matet né bazé té vendimeve té marra, legjislacionit té miratuar, si dhe masave té zbatuara. Si
rregull, legjislacioni apo masat gé jané né pérgatitie apo né pritje t€ miratimit nga
parlamenti nuk jané marré parasysh. Kjo qasje siguron trajtim té barabarté né té gjitha
raportet, si dhe mundéson njé vlerésim objektiv.

Raporti bazohet né informatat e mbledhura dhe té analizuara nga Komisioni. Jané pérdorur
shumé burime tjera, duke pérfshiré kontributet nga autoritetet e Kosovés, Shtetet Anétare té
BE-sé, Misioni i BE-sé pér sundim t& ligjit (EULEX), raportet e Parlamentit Evropian®
si dhe informatat nga organizatat e ndryshme ndérkombétare dhe jogeveritare.

Komisioni nxjerr konkludime mé té detajuara né lidhje me Kosovén né komunikatén e tij té
vecanté pér zgjerimin,* né bazé t& analizave teknike qé jané paragitur né kété raport.

1.2. Konteksti

Deri mé sot, Kosova éshté njohur nga 104 Shtete Anétare té KB-sé, pérfshiré kétu 23 Shtete
Anétare té BE-sé.

Gjaté periudhés sé raportimit, Sekretari i Pérgjithshém i KB-sé ka léshuar katér raporte. Né
raportet e tij, ai ka shprehur vlerésimin pér rolin ky¢ té Bashkimit Evropian dhe Pérfagésuesen
e Larté té Bashkimit Evropian pér Politiké té Jashtme dhe Siguri né lehtésimin e negociatave
gé rezultuan né 'Marréveshja e paré e parimeve gé geverisin normalizimin e marrédhénieve' té
19 prillit. Ai pérgézoi lidershipin né Prishtiné dhe Beograd, té cilat demonstruan njé angazhim
serioz dhe té palékundur ndaj kétij dialogu.

Forca e udhéhequr nga NATO (KFOR) ka vazhduar té ndihmoj né ruajtjen e sigurisé né
Kosoveé. Gjaté periudhés raportuese, prezenca e saj pérbéhet nga njé personel rreth 5 000 veta.

* Ky emértim éshté pa paragjykim pér pozicionin mbi statusin, dhe éshté né pérputhje me Rezolutén e KS- té OKB-s& 1244/199
dhe Opinionin e GIND-sé& mbi deklaratén e pavarésisé sé Kosovés
COM(2012) 602 final.
Né muajin prill 2013, Komisioni dhe Pérfagésuesja e Larté e BE-sé pér Puné té Jashtme dhe Politiké té Sigurisé léshuan njé raport
té pérbashkét ad hoc mbi ¢éshtjet specifike né té cilén Késhilli i ka pasur, né dhjetor
2012, ka kérkuar informata shtesé, JOIN(2013) 8 final té datés 22.04.2013.
Raportuesja pér Kosové éshté Znj. Ulrike Lunacek.
Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore 2013-2014, COM(2013) 700.
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Policia e Kosovés né ményré progresive ka marr pérgjegjésiné nga KFOR-i pér mbrojtjen e
disa objekteve kulturore dhe fetare.

1.3. Marrédhéniet mes BE-sé dhe Kosoveés

Né gershor, Késhilli autorizoi hapjen e negociatave pér Marréveshjen e Stabilizimit dhe
Asociimit ndérmijet BE-sé dhe Kosovés. Negociatat do té hapen zyrtarisht kété muaj. Para kétij
vendimi, Kosova duhej té adresonte njé numér té prioriteteve té pércaktuara né njé studim té
fizibilitetit (tetor 2012). Ajo duhej qé té vazhdonte zbatimin né mirébesim té té gjitha
marréveshjeve té arritura mes Beogradit dhe Prishtinés dhe té angazhohej né ményré konstruktive
né gameén e ploté té céshtjeve, me lehtésimin e BE-sé. Ajo duhej té ndérmerrte hapa mbi disa
prioritete afatshkurtér né fushén e sundimit té ligjit, administratés publike, mbrojtjes s& minoriteteve
dhe tregtisé.

Né muajin prill, Komisioni dhe Pérfagésuesja e Larté Iéshuan njé raport té pérbashkét lidhur me
progresin e Kosovés. Raporti kokludoi se Kosova ka pérmbushur té gjitha prioritetet afat-shkurtéra
té nénvizuara né studimin e fizibilitetit. Bazuar né kété, Komisioni paraqiti njé propozim pér njé
vendim té Késhillit gé autorizon hapjen e negociatave pér Marréveshjen e Stabilizim Asociimit mes
Bashkimit Evropian dhe Kosovés.

Kosova tani duhet té pérgendrohet né avancimin e fushave té identifikuara nga studimi i
fizibilitetit pér té pérmbushur detyrimet e saj né kuadér té njé Marréveshjeje Stabilizim
Asociimi: sundim té ligjit, gjygésor, administraté publike, reforma zgjedhore, Kuvend, té
drejtat e njeriut, té drejtat themelore, mbrojtjen e pakicave, ¢éshtjet tregtare, tregun e
brendshém, céshtjet fitosanitare dhe veterinare.

Kosova merr pjesé né Procesin e Stabilizim-Asociimit dhe ajo éshté angazhuar né ményré
konstruktive né Dialogun e Procesit té Stabilizim Asociimit (DPSA). Cikli i takimeve té vitit
2013 té DPSA-sé u kompletua nga njé mbledhje plenare dhe takim plenaré i shogérisé civile i
mbajtur né korrik. Né gershor, Kosova éshté angazhuar né njé dialog me BE-né mbi reformén
né administratén publike népérmjet njé grupi té posacém pér reformén e administratés
publike. Eshté lansuar njé dialog i strukturuar mbi sundimin e ligjit né vitin 2011 pér té
lehtésuar dhe pér té monitoruar progresin né fushén e sundimit té ligjit. Deri mé sot, jané
zhvilluar dy takime né maj té vitit 2012 dhe né shkurt té vitit 2013.

Gjaté periudhés raportuese ka vazhduar dialogu pér liberalizimin e vizave. Né shkurt,
Komisioni ka léshuar raportin e paré mbi pérpjekjet e Kosovés drejt liberalizimit té vizave
dhe jané zhvilluar tre takime té zyrtaréve té larté.

Né dhjetor, Kosova u bé anétare e Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) dhe
njé Vend i Operimeve t¢ BERZH-it. Né muajin maj, Kosova organizoi njé konferencé donatorésh
pér energjiné e géndrueshme. Né qgershor, Késhilli i Bankés Evropiane pér Zhvillim (CEB) u
pajtua pér anétarésimin e Kosovés. Mé 7 gershor, Banka Evropiane e Investimeve (EIB)
nénshkruan njé marréveshje kornizé me Kosovén. Marréveshja i lejon bankés gé té vazhdoj me
financimin e projekteve né Kosové dhe gé té siguroj asistencé teknike. Pérfshirja e EIB-sé
gjithashtu do té lehtésojé bashkéfinancimin e projekteve me donatoré té tjeré dhe té mbéshtesé
zbatimin e instrumenteve té ndryshme, té tilla si Korniza e Investimeve té Ballkanit
Peréndimor (WBIF).

Kosova merr ndihmé financiare né kuadér té Instrumentit pér Asistencén Para-anétarésimit

(IPA), Instrumenti pér Stabilitet (IfS) dhe burime té tjera té financimit. Kosova merr pjesé né

programet shumé-pérfituese té IPA-s. Né vitin 2013, njé total prej 71.4 milion € éshté ndaré pér

Kosovén sipas programit vjetor té IPA-sé. Asistenca para Anétarésimit e BE-sé éshté pérgendruar

né mbéshtetjen e sundimit té ligjit, ekonomi, tregti dhe industri, dhe né reformén e administratés

publike. Asistenca e IPA-sé zbatohet nga Komisioni dhe Zyra e BE-sé. Qeveria e Kosovés dhe
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Komisioni aktualisht jané duke pérgatitur njé Dokument Strategjik gjithépérfshirés pér
periudhén 2014-2020, i cili do té sigurojé njé kornizé koherente dhe strategjike pér asistencén
financiare nén Instrumentin e ri té Para-Anétarésimit (IPA I1).

Pasuar nga Komunikata e Komisionit 'Kosova - Pérmbushja e Perspektivés sé saj Evropiane,’
Késhilli autorizoi Komisionin pér té negociuar njé marréveshje kornizé me Kosovén pér t'i
mundésuar gé ajo té marré pjesé né programet e BE-sé. Né muajin prill, pas pranimit té
tekstit t& marréveshjes kornizé nga ana e Kosovés, Komisioni miratoi njé propozim pér té
nénshkruar dhe pér té arritur kété marréveshje. Propozimi, aktualisht éshté duke u diskutuar
nga Késhilli.

Né vitin 2012, misioni i BE-sé pér sundimin e ligjit, EULEX, éshté rikonfiguruar. Mandati i
EULEX-it éshté vazhduar deri né gershor té vitit 2014. Misioni u shkurtua me rreth 25% dhe
aktualisht operon me dy seksione: njé Divizion Ekzekutiv, i cili punon né mandatin ekzekutiv té
misionit, dhe njé Divizion i Fuqizimit, i cila pérgendrohet né monitorimin, mentorimin dhe
késhillimin e autoriteteve t€ Kosovés. Né pérgjithési, gjaté periudhés raportuese, Kosova ka pasur
njé bashképunim té miré me EULEX-in. Gjithashtu ka vazhduar té jeté plotésisht mbéshtetés i
hetimit té Task Forcés Speciale Hetimore, né pérputhje me angazhimin e tyre t& méparshme né
kété drejtim. Me ¢ rast ka pérmbushur prioritetet pérkatése afatshkurtra té pércaktuara né studimin
e fizibilitetit. Kosova duhet té vazhdojé mbéshtetés zbatimin, né ményré aktive, té mandatit té
misionit, duke pérfshiré edhe até té Task Forcés Speciale Hetimore.

1.4. Normalizimi i marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbisé

Kosova dhe Serbia kané marré pjesé né ményré aktive dhe konstruktive né dialogun e
lehtésuar nga BE-ja, proces i cili ishte ngritur né njé nivel té larté politik me lehtésim té
Pérfagésuesit té Larté pas zgjedhjeve té vitit 2012 té mbajtura né Serbi. Shtatémbédhjeté
takime té nivelit té larté u zhvilluan nga té dy Kryeministrat gé nga tetori i vitit 2012. Njé
takim po ashtu u zhvillua midis presidentéve Nikolig dhe Jahjaga né shkurt dhe ata i vazhduan
kéto takime né kontekst té iniciativave té ndryshme né muajt gershor dhe korrik. Q€ nga
janari i vitit 2013, takimet e dy kryeministrave kishin pérgendrim veriun e Kosovés dhe
ofrimin e strukturave té cilét kané pérmbushur nevojat té sigurisé dhe té drejtésisé sé
popullsisé lokale né njé ményré qgé siguron funksionalitetin e strukturés sé vetme
institucionale dhe administrative né Kosové, né pérputhje me Konkluzionet e Késhillit té
dhjetorit té vitit 2012.

Mé 19 prill kéto diskutime rezultuan me njé ‘Marréveshje té paré mbi parimet gé rregullojné
normalizimin e marrédhénieve’, té plotésuara né muajin maj nga njé plan i pérgjithshém i
zbatimit. Kjo arritje historike pérfagéson njé ndryshim rrénjésor né marrédhéniet né mes té dy
paléve. ‘Marréveshja e paré’ pérfshin elementet e méposhtme kyce: formimi |
Asociacionit/Komunitetit t&é komunave serbe né Kosové; parimi i njé force té vetme policore
né Kosové dhe integrimin né veri té Kosovés i gjithé policisé né kuadér té Shérbimit Policor
té Kosoveés; parimi i integrimit dhe funksionimit té té gjitha autoriteteve gjyqésore brenda
kornizés ligjore té Kosovés; dhe zgjedhjeve komunale gé do té¢ mbahen né komunat veriore né
vitin 2013 té lehtésuara nga OSBE-ja - zgjedhjet komunale gé mé pas jané vendosur té
mbahen me 3 néntor té vitit 2013 dhe té cilat do t&é mbahen né téré Kosovén. Té dyja palét
kané réné dakord qé asnjéra té mos bllokojé, apo inkurajoje té tjerét pér té bllokuar progresin
e palés tjetér drejt rrugés sé tyre pérkatése pér né BE-sé.

Né muajin shtator, palét po ashtu arritén marréveshje mbi energjiné dhe telekomunikacionin.
Zbatimi i marréveshjeve tjera té arritur gjaté bisedimeve qé jané zhvilluar deri mé sot ka
vazhduar. Marréveshja pér pérfagésimin e Kosovés éshté zbatuar né pérgjithési. Né muajin
shkurt Kosova u bé pjesémarrése né Késhillin e Bashképunimit Rajonal (KBR). Zbatimi i
ploté i parimit té bashké&punimit rajonal gjithépérfshirés mbetet té sigurohet; problemet e tilla
té hasura si ato né samitin e Procesit té Bashképunimit té Evropés Juglindore (SEECP) duhet
té shmangen. Pér sa i pérket MIK-ut, jané hapur pika té pérbashkéta kufitare té pérkohshme
né té gjitha gjashté hyrjet, té cilat jané funksionale dhe operuese. Marréveshja e muajit dhjetor
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mbi mbrojtjen e objekteve té trashégimisé fetare dhe kulturore éshté duke u zbatuar, por duhet
rritur angazhimi i serbéve té Kosovés. Né muajin gershor ka filluar zbatimi i marréveshjes
mbi aranzhimet e ndérlidhjes.

Té dy palét gjithashtu rané dakord pér fillimin e mbledhjes sé detyrimeve doganore dhe
ngritjen e njé fondi pér zhvillimin e veriut té Kosovés. Sa i pérket lévizjes sé liré, regjimi i
udhétimit me letérnjoftim é&shté funksional. Marréveshja pér vulat doganore vazhdon té
zbatohet nga té dyja palét. Ka pasur po ashtu progres té miré né regjistrin civil, zbatimi duhet
té pérfundojé deri né mars té vitit 2014. Sa i pérket kadastrit, derisa zbatimi ka filluar né anén
serbe, kurse nga ana Kosovare duhet t& miratohet legjislacioni i nevojshém pér zbatimin e
marréveshjes mbi kadastrin. Zbatimi i marréveshjes pér pranimin e diplomave universitare po
ecén normalisht.

Né pérgjithési, Kosova ka ndérmarré hapa té réndésishém drejt pérmirésimit té dukshém dhe
té géndrueshém té marrédhénieve me Serbiné, té cilat tashmé kané sjellur njé numér té
ndryshimeve té pakthyeshme né terren.

Gjaté periudhés raportuese, njé numér i incidenteve té sigurisé ka ndodhur né pjesén veriore té
Kosovés. Mé 19 shtator, njé pjesétar i EULEX-it u vra né njé sulm ndaj njé autokolone té
EULEX-it né veri té Kosovés. Lidershipi i Kosovés dhe Serbisé dénoi sulmin me fjalét mé té
ashpra. Mé 8 mars, EULEX-i ka nisur njé operacion té pérbashkét me policiné e Kosovés dhe
KFOR-in pér ndalimin e njé serie té sulmeve me granata té dorés né veri té Mitrovicés.
Trazirat té métejshme jané raportuar pas inicimit t€ marréveshjes sé 19 prillit. Disa udhéhegés
té serbéve té Kosovés, béné thirrje pér njé referendum mbi marréveshjen dhe kércénuan té
bojkotojné zbatimin e saj. Pérmbajtja dhe gasja pérfshirése e Prishtinés, se bashku me rolin
pozitiv té Beogradit, kané penguar shkallézim e métutjeshém té situatés.

Stacionet policore serbe qé veprojné né veri té Kosovés jané mbyllur gradualisht mes 14
gershorit dhe 5 korrikut, gé nga atéheré nuk ka mé asnjé shenjé té aktivitetit funksional.
Autoritetet serbe gjithashtu kané ndaluar pagat pér policet serb tashmé té punésuar nga policia
e Kosovés né veri té Kosové. Q& nga 15 korriku gjykatat dhe prokurorité paralele serbe
ndaluan ndjekjen penale dhe gjykimin e rasteve kriminale né Kosové. Eshté né vazhdim e
sipér integrimi i policéve, gjygtaréve dhe prokuroréve serbé té Kosovés té punésuar mé paré
nga autoritetet serbe. Jané shpérbéré kuvendeve komunale té katér komunave veriore.

2. KRITERET POLITIKE

Ky seksion ekzaminon progresin e Kosovés drejt pérmbushjes sé kritereve politike té
Kopenhagés, té cilat kérkojné stabilitet té institucioneve gé garantojné demokracing, sundimin
e ligjit, té drejtat e njeriut, respektimin dhe mbrojtjen e minoriteteve. Po ashtu monitoron
bashképunimin rajonal, marrédhéniet e mira fqinjésore me vendet né zgjerim dhe Shtetet
Anétare dhe me pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare, té tilla si bashképunimi me
Tribunalin Penal Ndérkombétar pér ish-Jugosllaviné.

2.1. Demokracia dhe sundimi i ligjit

Parlamenti

Jané ndérmarré hapa né pérmirésimin e mbikéqyrjes sé Kuvendit ndaj geverisé, harmonizimit
té planeve legjislative né mes té Kuvendit dhe geverisé, dhe transparencés sé Kuvendit pér
shogériné civile. Kuvendi ka ndérmarre aktivitete pér vézhgimin e punés sé geverisé,
vecanérisht sa i pérket rezultateve té dialogut né mes té Beogradit dhe Prishtinés. Kuvendi po
ashtu ka gené né gjendje té demonstroje unitetin politik dhe institucional mbi ¢éshtjet me
rendési kyce.
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Né tetor té vitit 2012, Kuvendi miratoi njé rezoluté pér dialogun mbi normalizimin e
marrédhénieve me Serbiné. Mé 22 prill, u miratua njé rezoluté mbi ‘Marréveshjen e paré mbi
parimet gé rregullojné normalizimin e marrédhénieve’. Kuvendi ratifikoi kété marréveshje né
muajin gershor dhe ka miratuar ligjin pér amnistiné né muajin korrik.

Kuvendi ka rritur numrin e debateve tematike parlamentare dhe interpelancat e ministrave.
Gjaté periudhés raportuese, komitetet kané ndérmarré aktivitete té métejshme pér monitorimin
e zbatimit té ligjeve dhe kané gjeneruar raporte, disa prej tyre jané té bazuar nga vizitat e
anétaréve té Kuvendit né terren.

Konsultimet dhe dégjimet publike me shogériné civile dhe ekspertét e pavarur pér pérgatitjen
e legjislacionit té ri jané duke u béré njé tipar i shpeshté. Kuvendi ka hapur njé pozité pér njé
zyrtar pér marrédhénie me shogériné civile dhe koordinim té donatoréve. Né muajin prill,
Kuvendi miratoi programin e vet té punés. Ky program kombinon agjendén legjislative té
geverisé pér vitin 2013, planet vjetore té punés pér komitetet parlamentare dhe njé plan
veprimi pér negociatat mbi Marréveshjen e Stabilizim Asocimit.

Vendimi i Kuvendit pér té debatuar ¢éshtjen e ashtuquajtur Kigina (né té cilén u gjetén fajtoré
pér vrasje ish-anétarét e Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés) dhe njé pérpjekje pér té miratuar njé
vendim gé ndérhyn me procesin gjyqgésor ishte njé hap prapa pér pérpjekjet e Kosovés pér té
ndértuar institucione té pavarura dhe té forta té geverisjes demokratike. Kjo éshté njé ¢éshtje e
serioze.

Kosova ka nevojé té finalizoje procesin e reformés zgjedhore gé ishte nisur né vitin 2011. Kjo
duhet té sigurohet qé korniza ligjor pér zgjedhjet i pasqyron mé miré praktikat mé té mira né
BE dhe se zbatimi éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare. Mbikéqyrja e geverisé
duhet té pérmirésohet, duke pérfshiré pércjelljen e rekomandimeve té komiteteve né ministri.
Kuvendi gjithashtu ka nevojé té pérmirésoje kuptimin e rolit té tij né mbikéqyrjen e
institucioneve té pavarura dhe autoriteteve rregullatoré. Né kété drejtim, mekanizmat
adekuate duhet té krijohen. Bazat ligjore té paqarta pér raportim, koordinimi i dobét me
geveriné dhe né pérzgjedhjen e anétaréve té bordit dhe déshtimi pér pércaktimin e
mekanizmave té anétaréve té bordit gé té mbajné pérgjegjési jané disa ndér sfidat kyce té cilat
duhet té adresohen. Kjo do té ndihmojé gé té sigurohet emérimi né kohé i menaxheréve té
pavarura dhe profesional si dhe anétaréve té bordeve té kétyre institucioneve.

Jané té nevojshme pérpjekjet e métejshme nga Kuvendi dhe komisionet e tij pér té siguruar
kontrollin e buxhetit, sidomos né fushat e tilla si shéndetésia, bujgésia, asistenca sociale, kultura
dhe arsimi. Mé shumé vémendje duhet t'i kushtohet raporteve té Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém. Komisioni pér mbikéqgyrje té financave publike, gjithashtu ka nevojé té zhvillojé
njé mekanizém pér t'i pércjellur rekomandimet gé u jepen organizatave buxhetore.

Eshté rritur numri i stafit g¢ mbéshtet punén e komisioneve. Kapaciteti i komisioneve pér té
shqyrtuar projektligjet mbetet i kufizuar. Sekretariati i Kuvendit duhet té sigurojé té dhéna té
koordinuara mé miré pér departamentet e ndryshme té Kuvendit pér komisionet. Projektligjet
si dhe amendamentimet e legjislacionit kané nevojé pér ekzaminim mé té miré pér
harmonizim me acquis-in. Kuvendi ka nevojé té pérmirésojé rregullat ekzistuese té
procedurés, sidomos né sgarimin e efektit ligjor dhe kuptimit té vendimeve té ndryshme té
béra né seanca plenare. Duhet té merret parasysh ndarja e votés mbi amendamentet dhe votimi
pérfundimtar mbi njé ligj né seancén plenare. Gjaté diskutimeve né Kuvend dhe komision
jané vérejtur disa mangési dhe shkelje té rregullave té procedurés (pér shembull, koha e
pamjaftueshme mes té prezantimit té njé propozimi dhe diskutimi i tij né komision dhe seancé
plenare).

Eshté pérmirésuar pavarésia financiare e Kuvendit. Komisioni pér buxhet i Kuvendit ka rritur
pérfshirjen e tij né konsultimet e geverise mbi projekt buxhetin e Kuvendit. Jané té nevojshém
hapa té métejshém né rritjen e pavarésisé financiare dhe administrative té¢ Kuvendit, sidomos
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duke pérmirésuar rregulloren e punés sé Kuvendit, legjislacionin e Kuvendit pérfshiré ligjin,
dhe ndarje e infrastrukturés sé T1-sé sé Kuvendit nga geveria.

Né pérgjithési, Kuvendi ka vazhduar rritjen graduale té kapaciteteve dhe pérmirésimin e rolit
té tij né geverisje demokratike. Debati né lidhje me rastin e Kigines ishte njé hap mbrapa sa i
pérket késaj céshtje. Kuvendi dhe institucionet e tij duhet t¢ fokusohen né prioritetet e
identifikuara né studimin e fizibilitetit, posacérisht sa i pérket reformés zgjedhore, funksionit
té kontrollit dhe mbikéqyrjes, pavarésisé financiare si dhe administrative té kuvendit.

Qeveria

Qeveria e Kosovés ka rritur kapacitetin e saj pér adresimin e prioriteteve pér procesin e
integrimit Evropian. Pércjellja e prioriteteve afatshkurta té studimit té fizibilitetit tregon garté
kété, sic e bén kété edhe pérgatitja pér negociatat e Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit.
Késhilli Kombétar pér Integrime Evropiane né kuadér té Zyrés sé Presidentes ka vazhduar té
pérmbush dhe té ndjeké objektivin e zhvillimit té konsensusit pér integrimin evropian.

Qeveria ka miratuar njé strategji ambicioze legjislative té ndjekur nga njé plan vjetor i punés.
Agjenda legjislative mbetet subjekt i ndryshimeve té shpeshta. Njé themelim i qarté
institucional dhe ndarja e pérgjegjésive kané kontribuar né koordinim mé té miré té agjendés
sé BE-sé dhe prioriteteve té saj pérbrenda geverisé. Ministrité kané filluar gjithashtu té
ndjekin kérkesat e reja pér konsultime ndér-ministrore. Kjo éshté njé bazé e miré pér té
menaxhuar ngarkesén gradualisht né rritje té punés sé procesit té integrimit evropian. Qeveria
ka pérmirésuar harmonizimin me rregulloren e punés. Prezantimi i tabelés sé pajtueshmérisé
té acquis-it éshté njé hap para dhe duhet té pérdoret né ményré sistematike. Njé sistem i
dokumenteve ideore qé i parapriu projektligjeve dhe vendimeve politike éshté vendosur, éshté
pérgatitur njé numér i dokumenteve.

Qeveria, né bashképunim té ngushté me Kuvendin, ende ka nevojé té pérmirésojé kapacitetin
e saj pér verifikimin dhe konfirmimin e pérputhshmérisé sé legjislacionit me acquis-in e BE-
sé. Planifikimi i paraprak dhe analiza e kostos sé zbatimit té legjislacionit mbetet sfidé.
Strategjité duhet té jené té koordinuara miré né ményré gé té shmangin mbivendosjen dhe
mospérputhjen. Zbatimi i politikave dhe legjislacionit gé pérfshijné disa ministri kané nevojé
té pérmirésohen. Kapaciteti pér té menaxhuar agjendén e integrimit né BE é&shté shpérndaré
né ményré té pabarabarté né gjithé gevering, sidomos né aspektin e cilésisé sé burimeve
njerézore.

Vazhdon té jeté njé c¢éshtje shqgetésuese fakti gé anétarét e qeverisé ende mungojné né
interpelanca ose mbledhje relevante té komisioneve parlamentare. Kjo parandalon Kuvendin
té kryej funksionin e tij mbikéqyrés. Ministrité gjithashtu kané nevojé té pérmirésojné
pércjelljet nga kérkesat e komisioneve parlamentare.

Qeveria lokale po ashtu ka pérmirésuar kapacitetin e saj. Kjo pérfshin shembujt e adresimit té
kthimit dhe ri-integrimit, transparencés sé informacionit pér menaxhim dhe buxhet, dhe
raportimin mbi vendimmarrjen komunale. Ka pasur shembuj té pérmirésimeve né organizimin
e administratés komunale. Né tetor té vitit 2012, Zyra Administrative e Mitrovicés Veriore e
krijuar nga autoritetet Kosovare u bé funksionale. Zyra ka 54 té punésuar, prej té ciléve rreth
70% prej tyre jané serbé, disa prej té ciléve jané pérballur me kércénime dhe sulme sporadike
né pasurité e tyre gjaté periudhés sé raportimit.

Komunat do té pérfitojné nga udhézimet mé té garté nga niveli gendror dhe planifikimi i
integruar (prioritetet e politikés sé bashku me buxhetimin). Puna dhe vendimet e komunave
duhet té jené mé transparente. Komunat e vogla dhe rurale té themeluara né vitin 2009 - 2010
kané nevojé pér zgjidhje alternative institucionale ashtu qé ata t&¢ mund té ofrojné gasje té
barabarté né shérbime. Menaxhimi i tokés duhet té adresohet pér té siguruar zhvillimin e tyre
ekonomik.



Zgjedhjet komunale té néntorit do té zhvillohen nén kornizén e tanishme ligjore pér shkak té
mungesés sé progresit né reformén zgjedhore. Né bazé té marréveshjes sé 19 prillit,
Asociacioni/Komuniteti i komunave me shumicé serbe né Kosové éshté paraparé té
themelohet pas zgjedhjeve komunale. Kjo do té kérkojé pérpjekje té géndrueshme nga té
gjithé té interesuarit.

Né pérgjithési, strukturat themelore pér geverisje né té dy nivelet, gendrore dhe lokale jané
krijuar. Kapaciteti ndryshon népér ministri t€ ndryshme. Niveli komunal éshté ende i dobét.
Mbledhja e té dhénave, vlerésimet e ndikimit financiar, objektivat e politikave dhe koordinimi
ndér-ministror duhet té luajé njé rol mé té madh né procesin legjislativ. Jané té nevojshme
pérpjekjet e métejshme pér té pérmirésuar zbatimin e legjislacionit, pérgjegjshmérisé dhe
transparencés sé geverisé, duke pérfshiré edhe até né nivel komunal. Autoritetet lokale kané
nevojé pér mé shumé mbéshtetje pér té vazhduar me procesin e decentralizimit.

Administrata publike

Kosova ka pérmbushur prioritetet afatshkurtra té studimit té fizibilitetit né fushén e
administratés publike. Ka miratuar legjislacionin dytésor té ligjeve mbi shérbimin civil dhe
pagesat pér shérbyesit civilé. Kosova ka filluar zbatimin e strategjisé dhe planit té veprimit
pér administratén publike. Né muajin gershor, pérmes grupit té vecanté mbi administratén
publike, Kosova ka filluar njé dialog me BE-né mbi kéto ¢éshtje. Né muajin dhjetor, Kuvendi
miratoi njé shkallé té pérkohshém té pagesave pér institucionet e pérzgjedhura té pavarura té
mbikéqyrjes si¢ éshté Institucioni i Avokatit té Popullit, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil dhe Komisioni i Pavarur pér Media.

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém ka vazhduar té pérgendrohet né promovimin e menaxhimit té
shéndoshé financiar té administratés publike dhe llogaridhénies pérgjaté geverisé. Kjo
pérfshin ngritjen e njé funksioni té géndrueshém té auditimit té pérformancés. Eshté rritur
bashképunimi rajonal dhe ndérkombétar i késaj zyré. Instituti i Kosovés pér Administraté
Publike ka vazhduar té ofrojé trajnime pér shérbyesit civilé.

Zbatimi i strategjisé dhe planit té veprimit mbi reformén né administratén publike vazhdon té
jeté njé sfidé e madhe pér Kosovén. Kjo kérkon mé tepér burime njerézore dhe buxhetore.
Planifikimi i aktiviteteve duhet té rregullohet pér t'i pasqyruar burimet gé jané né dispozicion.
Zbatimi i ligjit pér pagat e shérbyesve civilé ka mbetur pezull né pritje té finalizimit té
klasifikimit t€ punés. Duhet té fillojé vlerésimit i pérformancés pér shérbyesit civilé.
Legjislacioni i ri éshté i nevojshém pér rregullimin e pagave pér zyrtarét e larté dhe té
reformojé sistemin e pagave pér sektoré té réndésishém si¢ jané arsimi dhe shéndetésia.

Autoritetet Kosovare duhet té sigurojné njé pércjellje té duhur té rekomandimeve té Késhillit
té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil. Momentalisht, kjo nuk éshté duke ndodhur me
njé numér té konsiderueshém té rekomandimeve. Ndarja dhe distribuimi i shérbyesve civilé
gé u pérkasin minoriteteve neper ministri té ndryshme duhet té jeté né pérputhje me
legjislacionin. Kosova gjithashtu duhet té rishikojé organizimin e administratés publike né
nivel komunal, vecanérisht né kompetenca té deleguara dhe emértim té drejtoréve.

Né pérgjithési, Kosova ka miratuar legjislacionin dytésor té ligjeve mbi shérbimin civil dhe
pagat e shérbyesve civilé. Reforma e administratés publike vazhdon té karakterizohet né
pérgjithési nga mungesa e profesionalizmit dhe motivimit nga ana e stafit. Ekziston edhe
ndérhyrja politike né shérbimin civil. Kosova duhet té pérgendrohet né prioritetet e
pércaktuara né studimin e fizibilitetit, vecanérisht né zbatim té legjislacionit, strategjisé dhe
planit veprues.



Avokati i popullit

Kosova pérmbushi prioritetet afatshkurtra té studimit té fizibilitetit né lidhje me Avokatin e
Popullit. Numri i personelit dhe buxheti i institucionit té Avokatit t& Popullit éshté rritur.
Qeveria ka ndaré hapésira té reja pér kété institucion. Tani ka burime té nevojshme pér t'i
kryer detyrat e veta. Qeveria ka respektuar pavarésiné e Avokatit t& Popullit duke mos
ndryshuar buxhetin e zyrés kur éshté dorézuar buxheti i pérgjithshém né parlament. Pavarésia
buxhetore e Avokatit té Popullit duhet té béhet mé e géndrueshme. Gjaté vitit 2012, Avokati i
Popullit ka pranuar 20% mé shumé peticione nga publiku sesa né vitin e kaluar. Autoritetet e
Kosovés kané nevojé té pérmirésojné zbatimin e rekomandimeve té Avokatit té Popullit.

Mbikéqyrja civile e forcave té sigurisé

Komisioni parlamentar pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqgyrje té Forcés sé Sigurisé
sé Kosovés ka shqyrtuar njé numér mé té madh té ligjeve sesa né periudhén e kaluar
raportuese. Mbikéqyrja e Agjencisé Kosovare té Inteligjencés gjithashtu éshté pérmirésuar
dhe komisioni pérkatés parlamentar éshté takuar mé shpesh. Vetém anétarét e parlamentit me
leje té l&shuar nga njé zyré nén pérgjegjésiné e drejtpérdrejté té agjencisé sé inteligjencés
mund té marré njé rol efektiv né komision. Pérpjekje té métejshme jané té nevojshém pér té
siguruar mbikéqyrje adekuate civile té forcave té sigurisé. Kuvendi ka nevojé té pérmirésoj
profesionalizmin dhe ekspertizén e tij mbi ¢éshtjet e sigurisé. Né muajin korrik, Késhilli i
Atlantikut té Veriut ka deklaruar se Forca e Sigurisé sé Kosoveés ka arritur kapacitetin e saj té
ploté funksional.

Shogéria civile

Task- forcat pér integrimin Evropian dhe Késhilli Kombétar pér integrimin Evropiane kané
vazhduar té pérfshijné pérfagésuesit lokal té shogérisé civile. Strategjia e geverisé dhe plani i
veprimit mbi bashképunimin me shogériné civile pér vitet 2013-2017 u pérgatit me
pérfshirjen e pérfagésuesve té shoqérisé civile. U miratua gjaté muajit korrik. Bashképunimi
né mes té organizatave té shogérisé civile dhe institucioneve té Kosovés vazhdon té jeté ad-
hoc. Edhe atéheré kur té ndodhin konsultime publike pér projekt-legjislacione, pércjellja
shpesh éshté e pakénagshme. Ka njé financim publik té kufizuar pér p.sh. shérbimet sociale té
ofruara nga shogéria civile né emér té autoriteteve. Autoritetet gendrore dhe lokale kané
nevojé té pérmirésojné bashképunimin me shogériné civile, sidomos sa i pérket pérshkrimit
dhe ekzekutimit té politikave publike.

Sistemi gjygésor

Né muajin janar u prezantua njé sistem i ri gjygésor dhe njé kod i ri penal si dhe ka hyré né
fugi kodi i procedurés penale. Gjykata Supreme ka léshuar njé opinion formal pér korrigjimin
e paqgartésive né lidhje me zbatimin retroaktiv té dispozitave kalimtare né lidhje me pranimin
e provave para-gjykimit né rastet qé kané filluar para se kodi i ri procedural té hyjé né fugi.
Pérgendrimi tani duhet té jeté mbi zbatimin e legjislacionit. Zbatimi i legjislacionit mbi
sistemin e certifikimit pér pérkthyesit dhe interpretuesit duhet té miratohet. Né pérgjithési,
rishikim i sistemit té ri té gjykatave dhe prokurorive éshté i nevojshém pér vlerésimin e
progresit.

U miratua njé ligj mbi zyrén e Avokaturés sé Shtetit. Instituti Gjygésor i Kosovés ka vazhduar
té ofrojé trajnime pér aftésim ligjor duke u pérgendruar né ngritje té kapaciteteve. Né muajin
korrik u organizua me sukses provimi pranues pér gjyqtaré dhe prokuroré. Kosova ka lidhur
marréveshje dypaléshe pér ndihmé té ndérsjellét juridike me Shqipériné dhe Italiné. Ministria
e Drejtésisé vepron bazuar me kérkesat pér ndihmé té ndérsjellét juridike té pranuar nga
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vendet gé nuk e njohin Kosovén, qofté drejtpérdrejt ose népérmjet EULEX-it. Misioni i
Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) mbetet piké
zyrtare e kontaktimit me Interpolin. Kosova ka nevojé té zgjeroj kapacitetet e veta dhe
pérvojén pér té gené njé partner efektiv né kuadér té ndihmés sé ndérsjellét juridike.

Sa 1 pérket pavarésisé dhe paanshmérisé, jané raportuar rastet e ndérhyrjes politike né
gjyqgésor. Kjo pérfshin pikat e béra nga geveria dhe Kuvendi mbi vendimet né lidhje me
krimet e luftés (grupi i Kleckés dhe Drenicés). Kjo éshté vérejtur po ashtu edhe nga Gjykatat
Supreme dhe Kushtetuese. Ka pasur edhe njé pérpjekje nga ana e Kuvendit pér té hetuar njé
rast qé kishte kaluar né té gjitha hapat e procedurés gjygésore (rasti Kigina). Né shqyrtimin e
njé céshtje penale (qé pérfshin njé kryetar komunal) né janar, Gjykata Kushtetuese, duke
marré pérsipér rastin dhe duke e referuar até rast pérséri né Gjykatén Supreme pér rishqyrtim,
gabimisht sugjeroi se ajo mund té merr pérsipér té veprojé si gjykaté (shtesé) e shkallés sé
fundit.

Né vitin 2012, 0.47% e BPV-sé é&shté shpenzuar né buxhetin pér gjygésorin. Té dy Késhilli
Gjygésor dhe ai Prokurorial kané miratuar kodet e etikés. Késhilli Gjygésor dhe Prokurorial
kané forcuar procedurat e nevojshme dhe kané nénshkruar memorandume mirékuptimi me
policiné pér té garantuar siguriné e duhur dhe masat mbrojtése pér gjyqtarét, prokurorét dhe
personelin tjetér gjygésor. Kosova ende ka nevojé té béjé mé shumé pér té zbutur rreziget e
formave té térthorta té frikésimit apo ndikimit mbi stafin e sistemit gjygésor dhe déshmitarét.

Mbeten té emérohen edhe dy anétar té Késhillit Gjygésor. Pér té garantuar pavarésiné
gjyqésore, njé shumicé e konsiderueshme e anétaréve té Késhillit Gjygésor duhet té zgjedhén
nga kolegét e tyre. Kosova duhet té béjé ndérrimet e nevojshme pér té lejuar kété. Gjykata
Kushtetuese ka nénté gjykatés duke pérfshiré tre gjykatés ndérkombétar. Nuk jané plotésuar
té gjitha pozitat né Gjykatén Kushtetuese, gjé gqé mund té parages njé sfidé pér té pérbéré
kuorumin prej shtaté gjykatésve. Késhilli Gjygésor ka pérmbushur 334 prej 404 pozitave né
pérgjithési dhe 125 nga 146 pozitat pér prokuroré jané plotésuar. Té dy edhe Késhilli
Gjygésor dhe Késhilli Prokurorial vazhdojné té pérballen me sfida né plotésimin e vendeve té
rezervuara pér personat gé u pérkasin minoriteteve. Késhilli Gjyqgésor dhe Prokurorial duhet
té sigurohet se personat e eméruar pér pozitén e gjyqgtarit apo prokurorit té kené pérvojén e
nevojshme profesionale dhe té plotésojné kushtet e caktuara Kalimi i programit fillestar té
arsimit ligjor duhet té mbetet pjesé e kriterit té pérshtatshmérisé gé njé kandidat té
kualifikohet si gjykatés apo prokuroré.

Sa i pérket pérgjegjshmérisé, Késhilli Gjyqgésoré ka miratuar legjislacionin zbatues mbi
organizimin dhe aktivitetet e Késhillit, dhe mbi emérimin dhe vlerésimin e gjyqgtaréve. Njé
panel pér vlerésimin e performancés sé gjykatésve ka kryer vlerésimet e para né funksion té
vértetimit t€ mandateve fillestare té& gjykatésve. Sanksionet disiplinore jané shqgiptuar né 14
raste nga Késhilli Gjyqgésoré (né vitin 2013) dhe né 11 raste nga Késhilli Prokurorial (né vitin
2012 dhe 2013). Asnjé prej tyre nuk ka rezultuar me shkarkim. Duhet té forcohet kodi i
sjelljes sé gjyqtaréve. Rregulloret disiplinore né té dy késhillat duhet té rregullohen pér té
garantuar gé procedurat disiplinore dhe politikat né luftén kundér korrupsioni né gjyqésoré té
dérgojné né rezultate konkrete.

Sa i pérket efikasitetit, Késhilli Gjygésor ka krijuar strukturén e re té gjykatés. Ka eméruar me
shpejtési kryetarét e rinj té€ Gjykatés sé Apelit dhe Gjykatés themelore. Késhilli Gjygésor dhe
Prokurorial kané miratuar rregullore mbi organizimin e brendshém dhe funksionimin e zyrave
té gjykatave dhe prokurorive, duke e finalizuar késhtu kornizén pér zbatimin e reformés
gjyqgésore. Vonesat né transfere té rasteve jané mbajtur né minimum. Ngarkesat e gjykatave
jané duke u shqyrtuar. Duhet té pérmirésohet administrata e gjyqgésorit si dhe alokimi i rasteve
né zyrat e prokurorisé dhe né té gjitha gjykatat. Mungesa aktuale e sallave té gjykatés pritet té
pérmirésohet né té ardhmen si rezultat i rinovimeve té vazhdueshme.
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Sistemi i ri prokurorial kérkon vendosjen e njé zyre té re té ankesave té prokurorisé dhe
kalimin né njé sistem me shtaté zyre té prokurorisé themelore krahas prokurorisé speciale.
Késhilli Prokurorial dhe Prokurori i Shtetit né pérgjithési kané transferuar dosjet brenda njé
kohe té arsyeshme. Megjithaté, né disa raste, duke pérfshiré edhe rastet e mashtrimeve, nuk
jané transferuar deri né muajin maj. Ka pasur vetém progres té kufizuar né lidhje me rastet gé
pérfshijné mashtrimin gjaté zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2010. Té gjitha 232 aktakuzat
jané paragitur, por gé nga shtatori i vitit 2013, njé numér i konsiderueshém i tyre mbetén gé té
gjykohen.

Zbatimi i strategjisé dy-vjecare pér té zvogéluar numrin e rasteve té vjetruara deri né dhjetor
té vitit 2008 rezultoi né njé reduktim té rasteve té vjetruara prej rreth 65%, duke 1éné rreth 63
500 raste té pazgjidhura. Pérvec késaj, Kosova ka nevojé té adresoj rastet e mbetura gé jané
mbledhur gjaté viteve té fundit. Né fund té vitit 2012, numri i pérgjithshém i rasteve gé presin
té zgjidhen para gjykatave themelore ishte mbi 218 740. Ky numér éshté rritur né mbi 235
000 raste né vitin 2013, pjesérisht pér shkak té reformés sé gjykatave, qé ka dérguar né
pérfshirjen e rasteve té kundérvajtjeve té lehta né statistika. Né sistemin aktual té regjistrimit té
rasteve, éshté e mundshme qé rasti i njéjté éshté numeéruar disa heré. Duhet té zbatohet plotésisht
shpérndarja e rasteve dhe sistemi i menaxhimit. Ka njé numér té madh té rasteve (mbi 100 000) té
vendimeve gé ende duhet té ekzekutohen. Si pjesé e strategjisé pér té luftuar korrupsionin dhe
krimin e organizuar, njé ligj i ri mbi procedurat e zbatimit ka prezantuar njé sistem té
pérmbarimit privat me synim té reduktimit t€ numrit té rasteve gé presin té ekzekutohen.
Kosova duhet té siguroj njé mbikéqgyrje adekuate té kétyre akteréve privat.

Né gjykatén themelor té Mitrovicés gjaté periudhés raportuese jané mbajtur vetém gjykime
penale nga EULEX-i.

Puna e prokurorisé speciale éshté ngadalésuar; numri i kufizuar i prokuroréve vendor nuk jané
né gjendje té marrin raste té reja, pér shkak té ngarkesés sé punés ekzistuese. Shtaté nga
pesémbédhjeté pozitat pér prokuroré vendoré duhet té plotésohen. Kosova duhet té rrisé
pérpjekjet pér rekrutimin e tyre, pasi gé puna dhe juridiksioni i saj jané jetik pér trajtimin e
rasteve té réndésishme, rasteve té nivelit té larté dhe atyre té ndjeshme. Né kété moment, ka
mungesé té kapacitetit dhe angazhimit pér té hetuar krimet gé bien nén juridiksionin e
Prokurorisé Speciale.

Pér té siguruar gasje mé té miré né drejtési, zyrat e ndihmés juridike jané themeluar né 11
komuna. Kosova gjithashtu ka njé kliniké mobile t& ndihmés juridike. Autoritetet e Kosovés
duhet t'i kushtojné vémendije té vecanté gqasshmérisé né drejtési nga viktimat e trafikimit té
genieve njerézore, grave dhe fémijéve. Njé total prej 99 ndérmjetésve jané té licencuar dhe
gjashté gendra ndérmjetésimit operojné né téré Kosovén. Gjaté vitit 2012 dhe 2013, mé
shumé se 300 raste i jané referuar gendrave té ndérmjetésimit. Pothuajse gjysma e rasteve
kané pérfunduar me sukses gjaté procesit té ndérmjetésimit

Né pérgjithési, Kosova duhet té adresoj prioritetet e studimit té fizibilitetit. Ndérhyrjet politike
né punén e gjyqésore mbetet njé shgetésim serioz. Késhilli Gjygésor dhe Prokurorial duhet té
pérgjigjen me vendosméri ndaj sulmeve kundér individéve dhe institucioneve gjyqgésore.
Degét e tjera té geverisé duhet té béjné té njéjtén. Nevojat pér siguri té stafit gjyqésor,
déshmitaréve dhe té paditurve duhet té trajtohen. Kosova duhet té siguroj zbatim efikas té
legjislacionit. Duhet t'i kushtoj vémendje té vecanté harmonizimit té legjislacionit primar dhe
legjislacionit zbatues. Juridiksioni i prokurorisé speciale duhet t¢ mirémbahet dhe kapacitetet
lokale té forcohen. Numri i rasteve té vjetra kérkon pérpjekje té vazhdueshme. Pérmirésimi i
pérpunimit té t& dhénave dhe menaxhimi i rasteve do té ndihmojé né kété drejtim.

Lufta kundér korrupsionit

Korniza legjislative kundér korrupsionit éshté e vendosur né masé té madhe. Ndryshimet né
ligjin pér financimin e partive politike jané miratuar pér té trajtuar mangésité e méhershme
(p.sh. rregullon donacionet nga subjektet juridike té cilat ofrojné mallra dhe shérbime pér
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organet geveritare). Kodi i rishikuar Penal ka prezantuar veprat penale pér konfliktin e
interesit, dhe pér deklarimin e rrejshém té pasurisé nga zyrtarét publik, apo pér déshtimin e
tyre té deklarimit té pasurisé. Né muajin shkurté, Kuvendi miratoi strategjiné e re dhe planin e
veprimit (2013-2017) kundér korrupsionit, njé prioritet afatshkurtér i studimit té fizibilitetit té
vitit 2012. Pér heré té paré, njé vlerésim i rrezikut nga korrupsioni gé mbulon sektorét me
prioritet i &shté bashkangjitur strategjiseé.

Gjaté periudhés raportuese, departamenti special kundér korrupsionit né policiné e Kosovés
né bashképunim me EULEX-in ka filluar gjashté hetime. Ata mbuluan vepra penale si
keqgpérdorimi i pozités zyrtare, dhénia dhe marrja e ryshfetit, si dhe mashtrimet. Agjencia
Kundér Korrupsionit ka vazhduar té koordinoj zbatimin e strategjisé, té ligjeve mbi
deklarimin e pasurisé nga zyrtarét publik dhe pér parandalimin e rasteve té konfliktit té
interesit. Agjencia ka kapacitete té mjaftueshme pér té kryer detyrat e saj aktuale. Eshté
pérmirésuar bashképunimi né mes Agjencisé dhe prokurorisé. Prokuroria tani ofron reagime
sistematike pér Agjenciné mbi pércjelljen e rasteve. Késhilli Prokurorial gjithashtu ka krijuar
njé rrjet té prokuroréve gé koordinon luftén kundér korrupsionit né gjashté zyrat e prokurorive
themelore dhe né zyrén e Prishtinés. Ka pasur njé rritje té ndjekjeve penale kundér personave
né pozita té larta né nivelin lokal dhe né até gendroré. Jané té nevojshme pérpjekijet e
vazhdueshme pér té siguruar pérgjegjshmériné e zyrtaréve dhe politikanéve té nivelit té larté.

Né vitin 2012, mé pak se 1% e zyrtaréve publik nuk e kané deklaruar pasuriné e tyre. Rastet
pérkatése jané dérguar né prokurori. Kur éshté fjala pér verifikim, agjencia sé pari e bén njé
kérkim sistematiké paraprak pér gabimet apo informatat gé mungojné. Si pasoj e késaj,
péraférsisht né rreth 20% té parashtresave, jané ndérmarré kontrollet thelbésore, me njé fokus
mbi ato kategori té zyrtaréve, me njé shkallé té larté té pérgjegjésisé apo gé jané té ekspozuar
ndaj pozitave té ndjeshme (té tilla si prokurimi publik), ose né rastet gé duken té dyshimta.
Hapat e paré jané ndérmarré pér té pérmirésuar raportimin né luftén kundér korrupsionit. Né
néntor, Késhilli Prokurorial ka miratuar njé strategji pér bashképunimin ndér-institucionale né luftén
kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit.

Céshtja kryesore shgetésuese mbetet zbatimi i kornizave ligjore dhe politike. Bashké&punimi
ndérmjet agjencive té pérfshira vazhdon té jeté i dobét. Deklarime té rreme dhe konfliktet e
interesit ende trajtohen si kundérvajtje administrative, ndérsa Kodi Penal i parashikon si vepra
penale. Kjo mospérputhje duhet té trajtohet si njé c¢éshtje prioritare. Numri i rasteve té
pércjella nga prokuroria mbetet nén 10%. Vetém pak raste rezultojné me ngritje té aktakuzés.
Pér té pérmirésuar zbatimin, autoritetet e tjera (administrata tatimore, njésia hetimore
financiare dhe prokuroria) duhet t'i ofrojné Agjencisé Kundér Korrupsionit informacionet e
nevojshme.

Strategjia e re kundér korrupsionit nuk éshté pérkrahur me buxhet apo me njé vlerésim té
burimeve té nevojshme. Asaj i mungojné mekanizmat detyrues né ményré qé institucioni té
pérmbush pérgjegjésité e tij. Zbatimi i strategjisé dhe planit té veprimit kérkon pronési mé té
madhe nga té gjithé akterét e pérfshiré, pérkrahje té vazhdueshme né nivelin mé té larté
politik dhe angazhim nga té gjithé palét gé jané té pérfshira. VVlerésimi i rrezikut té zonave té
rrezikuara duhet té rishikohet rregullisht.

Mbi parandalimin e konfliktit té interesit, agjencia ka theksuar se mé shumé se 800 zyrtar
publik kané mé shumé se dy vende té punés (disa deri né pesé). Agjencia rekomandoi qé
zyrtaréve nuk u lejohet gé té mbajné né té njéjtén kohé mé shumé se njé vend té punés gé
pérfshiné njé shkallé té caktuar té pérgjegjésisé (financiare). Nuk ka pasur pércjellje mbi kété
késhillé. Pér mé tepér, ende ka raste né té cilat personat nuk i ndalojné pérfshirjen e tyre
aktive né bizneset private, apo nuk i ofrojné Agjencisé deklaratat e kérkuara né kété drejtim
kuré i pranojné postet publike.

Vendosja institucionale pér t'u pérballur me korrupsionin mbetet e ndérlikuar. Sistemi éshté i
ndaré, me role dhe pérgjegjési té pagarta. Nuk ka sistem té pérbashkét té statistikave. Késhilli
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Kombétar Kundér Korrupsionit u krijua me qéllimin pér té siguruar pérgjegjési dhe
llogaridhénie té institucioneve té pérfshira né luftén kundér korrupsionit. Megjithaté, késhilli
nuk mban takime té rregullta. Pér mé tepér, takimet e tij jané publike dhe numri i
pjesémarrésve éshté rritur. Kjo ngrité shgetésime né lidhje me efikasitetin dhe autoritetin e
kétij késhilli.

Task Forcés kundér korrupsionit né kuadér té prokurorisé speciale, e pérbéré nga prokurorét
vendor dhe ndérkombétar, hetuesve té policisé sé Kosovés dhe ekspertéve kundér
korrupsionit, i mungojné dy nga pesé prokurorét vendor. Kjo né ményré té konsiderueshme
ngadaléson hetimet, edhe nése dy prokurorét jané alokuar pér task forcén né baza té
pérkohshme. Pér mé tepér, anétaréve té task forcés nga policia u mungon hapésira dhe pajisjet
themelore. Mungon ekspertiza e kontabilitetit financiar né mjekésiné ligjore. Pérvec task
forcés, zyrat e prokurorisé lokale jané gjithashtu pérgjegjés pér luftén kundér korrupsionit.
Rezultatet e tyre deri mé tani kané gené té kufizuara.

Né pérgjithési, Kosova ka pérmbushur prioritetet afatshkurtra té studimit té fizibilitetit. Ka
miratuar njé strategji té re kundér korrupsionit dhe Kosova e ka mbajtur angazhimin né luftén
kundér korrupsionit. Pér té plotésuar obligimet e saj sipas Marréveshjes sé Stabilizim
Asocimit, Kosova duhet té zbatoj kornizat dhe politikat legjislative dhe politike, si dhe té ofroj
prova konkrete té rezultateve né luftén kundér korrupsionit. Parandalimit efektiv té
korrupsionit né té gjitha nivelet e shogérisé duhet t'i jepet prioritet mé i larté.

Lufta kundér krimit té organizuar

Gjaté periudhés sé raportimit, Kosova ka pérmbushur prioritetet afatshkurtra té studimit té
fizibilitetit. Udhéheqésit e sajé politik dhe autoritetet gjygésore dhe pér zbatimin e ligjit kané
mirémbajtur angazhimin pér té dorézuar rezultatet né luftén kundér krimit té organizuar. Ata
kané vazhduar té punojné né partneritet me EULEX-in né c¢éshtjet praktike operacionale né
baza ditore. Kosova ka miratuar strategjité e reja dhe planet e veprimit kundér krimit té
organizuar, narkotikéve dhe terrorizmit. Kosova gjithashtu ka njé strategji dhe plan té
veprimit kundér trafikimit té genieve njerézore. Kuvendi i Kosovés gjithashtu ka miratuar njé
ligj pér konfiskimin e pronave dhe ka rishikuar ligjin pér parandalimin e shpélarjes sé parave
dhe financimin e terrorizmit. Marréveshja mbi objektivat pér sundimin e pérbashkét té ligjit
éshté nénshkruar né muajin néntor nga Kosova, PSBE-ja dhe EULEX-i.

Si¢ éshté pércaktuar né studimin e fizibilitetit, pér té pérmbushur obligimet e saj sipas
Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit, Kosova duhet té pérgendrohet né zbatimin e kornizés
politike dhe legjislative. Ajo duhet té ofroj prova konkrete té rezultateve né luftén kundér
krimit té organizuar, sidomos né parandalimin dhe luftimin e trafikimit t€ genieve njerézore,
drogave (dhe prekurésoréve té tyre) dhe trafikimin e arméve. Besueshméria e statistikave
duhet té pérmirésohet

Pér njé analizé té detajuar té zhvillimeve né luftén kundér krimit té€ organizuar, shih 4.3 -
Drejtésia, Liria dhe Siguria.

2.2. Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e minoriteteve

Kushtetuta e Kosovés rendit instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut té cilat
jané drejtpérdrejt té zbatueshme né Kosové dhe pérbéjné njé pjesé integrale té kornizés ligjore
té Kosovés. Pasi gé Kosova nuk éshté pjesé e asnjé instrumenti ndérkombétar pér té drejtat e
njeriut, as anétare e Késhillit t& Evropés, raportimet e sajé mbesin ad hoc.

Sa i pérket promovimit dhe zbatimit té drejtave té njeriut, komisioni pérkatés i Kuvendit
ka mbajtur pérgjegjése né masé té madhe geveriné. Kjo lidhet né vecanti me zbatimin e
pakénagshém té rekomandimeve té Iéshuara nga Avokati i Popullit, Sfida kyce pér Kosovén
éshté té pérmirésoj zbatimin e kornizés ekzistuese ligjore dhe zbatimin e vendimeve pér
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pérmirésimin e shkeljeve té drejtave té njeriut. Skema komplekse dhe mbulimi i pjesshém
institucional pér raportimin mbi kéto té drejta, si dhe promovimi dhe mbrojtja e tyre duhet té
thjeshtézohet dhe té jeté efikase, si né nivelin gendroré ashtu edhe né até lokal.

Kosova ka vazhduar té adresoj parandalimin e torturés dhe keqtrajtimit né burgje, duke
pérfshiré edhe luftén kundér mos ndéshkimit. Shérbimet korrektuese kané pranuar dy ankesa
pér torturé dhe keqgtrajtim né vitin 2012. Pas hetimit, té dy rastet jané hedhur poshté. Né vitin
2013, nuk éshté marr asnjé ankesé. Komiteti drejtues i pérbéré nga Avokati i Popullit, Qendra
pér Rehabilitimin e Viktimave té Torturés dhe Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut,
éshté duke monitoruar situatén né kété drejtim né gendrat e ndalimit. Anétarét e komitetit
drejtues duhet té avancojné mé shumé pérvojén dhe burimet e tyre pér té kryer inspektime té
balancuara dhe té sakta.

Sistemi i burgjeve, né vecanti Qendra Korrektuese e Dubravés, vazhdon té pérballet me sfida
té konsiderueshme. Trajtimi mjekésor éshté i pamjaftueshém. Sfida té réndésishme lidhen me
korrupsionin, nepotizmin, kontrabandén dhe diskriminimin né sistemin e burgjeve. Disa té
burgosur gézojné “privilegje té zgjeruara” dhe e keqpérdorin sistemin. Kjo rrit rrezikun gé ata
do té mund té kryejné aktivitete kriminale nga burgu, duke pérfshiré frikésimin e
déshmitaréve. Kosova duhet té zhvilloj kategorizimin adekuat té burgosurve. Mekanizmat e
brendshme té ankesave duhet té& béhen mé efikas dhe efektiv.

Mbi lirin e shprehjes, kuvendi ka modifikuar dy Nene té Kodit Penal mbi pérgjegjésiné
penale t€ mediave dhe mbrojtjen e burimeve té gazetaréve, ashtu si¢c éshté pércaktuar né
studimin e fizibilitetit. Autoritetet e Kosovés (Presidenti, Zyra e Kryeministrit dhe Ministrja
pér Integrime Evropiane) dénuan né ményré té menjéhershme dhe kérkuan njé hetim pér
sulmet né zyrat e revistés Kosova 2.0, gé kishte publikuar njé botim special duke u fokusuar
né temén e seksit, duke pérfshiré orientimin seksual dhe ¢éshtjet e identitetit gjinor.

Njé prokuror i EULEX-it dhe njé prokuror nga zyra e prokurorisé themelore né Prishtiné kané
ngritur njé aktakuzé kund tre qytetaréve té Kosovés pér pérfshirjen e tyre né sulmin kundér
Kosova 2.0.

Legjislacioni gé mbulon lirin e shprehjes éshté i fragmentuar (14 ligje né total) dhe jo-efektiv.
Ligjet pércaktojné njé total prej dhjeté institucioneve gé jané pérgjegjése pér kété fushé. Zbatimi
i legjislacionit éshté i nevojshém pér té pércaktuar fushéveprimin dhe aktivitetet e sakta té kétyre
institucioneve. Aktualisht, ka njé mbulim té pjesshém. Kosova nuk e ka njé ligj gjithépérfshirés
pér media, duke I&né késhtu té parregulluara fushat kyce sa i pérket funksionimit té mediave. Kjo
pérfshiné céshtje té tilla si autonomia e gazetaréve dhe redaktoréve, mbrojta e standardeve
profesionale né gazetari, té drejtén pér kundérshtim té pérgjegjshém pér gazetarét dhe té drejtén e
pérgjigjes dhe korrigjimit nga qytetarét.

Kércénimet kundér gazetaréve dhe redaktoréve kané vazhduar té raportohen dhe gazetarét
vazhdojné té pérballen me presionin ekonomik dhe me kércénime. Asociacioni i Gazetaréve
Profesionalist né Kosové (AGPK) ishte aktivé né dénimin e sulmeve kundér mediave dhe
gazetaréve gjaté gjithé vitit 2012. Megjithaté, pas emérimit té bordit té ri né muajin prill, disa
nga anétarét e bordit u larguan, duke pérmendur lidhjet e ngushta né mes té Kryetares me
bizneset dhe me pérfaqgésuesit politik. Standardet profesionale né gazetariné e transmetimit
dhe né até té shtypit duhet té pérmirésohen, me fokus té vecanté né mediat online.

Pavarésia e Komisionit té Pavarur t& Mediave éshté véshtirésuar nga mungesa e burimeve
dhe ndérhyrjet politike né emérimin e komisionit dhe bordit té tij té apelit. Njé anétar i
komisionit dhe dy anétar té bordit té apeleve jané eméruar pavarésisht nga fakti gé kané gené
té papranueshém. Mbetet t€ emérohet edhe njé anétar i komisionit. Shumé nga puna e
komisioni éshté paralizuar nga vendimet e paligjshme té késhillit té saj pér té shkarkuar KE-
né (Kreun Ekzekutiv). Por ky vendim éshté hedhur poshté nga gjykata

Qéndrueshmeéria financiare afatgjate e transmetuesi publik té¢ Kosovés (RTK) mbetet ende e
pasigurt. Modeli i fundit i financimit éshté i bazuar vetém né gjendjen e buxhetit, gé
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minimizon pavarésiné redaktuese té RTK-sé. Bordi i RTK-sé duhet té keté njémbédhjeté
anétaré — personalitete publike té cilat kané treguar paanési politike. Tre anétar ende nuk jané
eméruar, si pasoj e politizimit t¢ emérimit té tyre nga ana e Kuvendit. (shih 4.2.6 — Shogéria
informative dhe mediat).

Liria e tubimit dhe organizimit vazhdon té ushtrohet né Kosové. Gjaté periudhés sé raportimit,
ka pasur disa protesta dhe tubime publike kundér vendimeve té geverisé dhe kuvendit. Lévizjet
publike dhe opozitare jané té lira té shprehin pakénagésité me politikat geveritare.

Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe religjionit vazhdon té ushtrohet né Kosové. Shkolla
Ortodokse funksionon miré né hapésirat e sajé historike né Prizren. Kosova ka gené e gatshme té
pérkrah rindértimin e vendeve té Kishés Ortodokse Serbe. Kontaktet né mes té udhéheqgésve fetar
té Kishés Katolike Shqiptare té Kosovés, Udhéhegésve Islamik dhe Udhéhegésve té Kishés
Ortodokse Serbe kané gené mé té rregullta dhe marrédhéniet jané duke u pérmirésuar. Njé
katedrale katolike éshté duke u ndértuar né gendér té Prishtinés. Policia e Kosovés ka marré
pérsipér pérgjegjésité nga KFOR-i pér mbrojtjen e vendeve historike dhe fetare. Deri mé tani,
vetém manastiri i Decanit mbetet nén mbrojtjen e KFOR-it. Mbrojtja e Patriarkanés sé Pejés ka
kaluar nga KFOR-i tek policia e Kosovés né muajin Gusht.

Njé numér i vendeve té trashégimisé fetare kané gené objekt i vjedhjeve té vogla dhe
vandalizmit, duke pérfshiré kishat ortodokse serbe dhe varrezat ortodokse dhe myslimane. Né
shkurt, démtimi i varrezave Ortodokse Serbe ka zbuluar ndjeshmériné e vendeve me vleré pér
komunitetin serb né Kosové gjaté tensionimit politik. Mekanizmi pér raportimin dhe
pércjelljen e aktiviteteve té tilla duhet té pérmirésohet.

Sa i pérket té drejtave té grave dhe barazisé gjinore, geveria ka miratuar legjislacionin
zbatues pér ligjin mbi mbrojtjen kundér dhunés né familje. Instituti gjygésor ka ofruar
trajnime né kéto céshtje pér gjyqtarét, prokurorét, avokatét e viktimave dhe punétorét social.
Agjencia pér Barazi Gjinore ka pérgatitur njé plan té veprimit pér zbatimin e rezolutés
pérkatése t&¢ OKB-sé. Synimi é&shté té fugizohet pozita e gruas né proceset vendimmarrése
dhe né strukturat e sigurisé, si dhe té ofrohet kompensim pér té mbijetuarit e dhunés seksuale
té lidhura me konfliktin me ané té pérmirésimit té gasjes né drejtési, rehabilitim dhe integrim.
Legjislacioni gé njeh té mbijetuarit e dhunés seksuale té konfliktit si viktima civile té luftés
ende nuk éshté miratuar nga Kuvendi. Financimi geveritar i strehimoreve pér viktimat e
dhunés familjare dhe té trafikimit nuk éshté i géndrueshém. Ligji mbi baraziné gjinore duhet
té amandamentohet. Pérfagésimi i grave né sektorin publik si dhe até privaté mbetet i ulét,
sidomos né pozitat e larta. Prezantimi i pushimit té paguar té lehonisé deri né nénté muaj ka
pasur njé ndikim negativ né punésimin e grave né disa raste, veganérisht né sektorin privat.
(Shih 4.1.8 - Punésimi dhe politikat sociale, politikat e shéndetit publik)

Sa i pérket té drejtave té fémijéve, geveria ka miratuar njé strategji té re rinore dhe njé plan
té veprimit 2013-2017 té Kosovés. Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit ka krijuar 34
késhilla té veprimit lokal rinor duke pérfshiré disa té themeluar né vitet 2009-2010. Raportimi
mbi zbatimin e strategjisé dhe planit t& veprimit mbi té drejtat e fémijéve 2009-2010 éshté
pérmirésuar. Departamentet e té miturve tani jané themeluar né té gjitha gjykatat dhe zyrat e
prokurorisé. Ministria e Drejtésisé gjithashtu ka trajnuar 15 ndérmjetésues mbi
kundérvajtésit e mitur dhe pér mbrojtjen e viktimave. Njé rishikim i legjislacionit pér
mbrojtjen e fémijéve duhet té béhet né ményré gé té identifikohen mangésité. Sa i pérket
mbrojtjes sé fémijéve, sistemi mbetet i fragmentuar, si né nivelin gendror ashtu edhe né
nivelet lokale. Pérgendrimi duhet té jeté né pérmirésimin e zbatimit té legjislacionit dhe né
uljen e varésisé nga pérkrahja e donatoréve ndérkombétar.

Sa i pérket personave shogérisht té rrezikuar dhe personave me aftési té kufizuara,
Kosova ka pérmirésuar kornizén e saj legjislative. Né gusht, geveria miratoi strategjiné pér té
drejtat e personave me aftési té kufizuara (2013-2023) dhe njé plan té veprimit (2013-2015).
Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé ka miratuar disa udhézime administrative pér
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té pérmirésuar gasjen né arsim pér personat me aftési té kufizuara. Ligji i sapo miratuar pér
personat e verbér ka hyr né fugi né muajin janar. Q& nga muaji shkurt, Kuvendi ka
transmetuar seancat me interpretim né gjuhén e shenjave pér té shurdhérité. Ndértesat publike
né Kosové mbeten kryesisht té pa-gasshme pér personat me aftési té kufizuara. Qasja né
hapésirat publike pér personat me aftési té kufizuara éshté jo adekuate. Késhilli Kombétar i
Aftésisé sé Kufizuar i Kosovés duhet té pérmirésoj funksionimin e tij me mbéshtetjen e Zyrés
pér Qeverisje té Miré. Autoritetet e Kosoveés gjithashtu duhet té pérmirésojné angazhimin e
tyre me organizatat e personave me aftési té kufizuara kur té pérgatisin dokumentet e
politikave dhe legjislacionit. Ata gjithashtu duhet té pérmirésojné zbatimin e zotimeve té béra
sa i pérket mos-diskriminimit dhe pérfshirjes sé personave me aftési té kufizuara.

Ligji Kundér Diskriminimit éshté nén rishikim sé bashku me vendosjen e pérgjithshme
institucionale. Zbatimi i politikave jo-diskriminuese éshté i dobét.

Né muajin maj, Zyra pér Qeverisje té Miré ka mbajtur njé tryezé té rrumbullakét mbi céshtjet e
lesbikeve, homoseksualéve, biseksualéve, transgjinoréve dhe interseksualéve (LGBTI). Ky
komunitet pérballet me sfida t¢ médha né Kosové. Ai vazhdon té pérballet mé diskriminim,
kércénime dhe dhuné. Njé lévizje fetare, gé shpreh urrejtje kundér komunitetit LGBTI pérmes
mediave konvencionale dhe mediave sociale, u regjistrua si parti politike.

Né fushén e té drejtave té punés dhe atyre sindikale, ligji i amandamentuar mbi grevat ka hyré
né fugi. Késhilli Socio-Ekonomik dhe grupet e punés té Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé kané
diskutuar kushtet e punésimit. Inspektorati i punés ka kryer mbi 7 000 inspektime né sektorét
publiké dhe privaté. Ka léshuar mbi 1800 paralajmérime me shkrim dhe mbi 150 masa
ndéshkuese. Sindikatave i'u mungon kapaciteti pér té marr pjesé né ményré efektive né
vendimmarrje, hartimin e legjislacionit dhe dialogun politik me geveriné. (Shih 4.1.8 -
Punésimi dhe politikat sociale, politika e shéndetit publik.)

Sa i pérket té drejtave pronésore, Kuvendi ka miratuar ligjin mbi dhénien né shfrytézim dhe
kémbimin e tokés sé paluajtshme té komunés si dhe ligjeve pér trajtimin e ndértimeve pa leje
dhe pér planifikimin hapésinor. Nga njé total prej mbi 42 500 kérkesa té regjistruara nga
Agjencia Kosovare e Pronés, mbi 39 000 jané shqgyrtuar nga Komisioni pér Kérkesa
Pronésore i Kosovés. Zyrat e Komisionarit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté
né Serbi veprojné si zyra ndérlidhése pér Agjenciné Kosovare té Pronave. Numri i vendimeve
té Komisionit pér kérkesa pronésore té Kosovés dhe i rasteve té refuzuara nga Sekretariati
Ekzekutiv géndron né rreth 38480 prej té cilave 35500 i jané ofruar paditésve dhe rreth 2000
té paditurve. Numri i zbatimit té vendimeve té Komisionit gjaté periudhés raportuese éshté
rreth 20400.

Mangésité serioze mbeten né njoftimin e personave té zhvendosur sa i pérket shpronésimit té
pronés sé tyre té patundshme. Zbatimi i urdhrave pér débim dhe administrimi i pronés
pérgjaté téré Kosovés mbetet njé sfidé. Numri i larté i débimeve éshté rreth 820 prej té cilave
rreth 350 né veri té Kosovés. Financimi i Agjencisé sé Pronés mbetet i pasigurt dhe i
pagéndrueshém. Shumé kérkesa té pazgjidhura pér kompensimin e pronés jané para
gjykatave. Gjykatat e instancés sé dyté shpesh i dérgojné rastet prapé né gjykatén e shkallés sé
paré pér rigjykim. Kontestet pronésore ndér etnike zgjaten padrejtésisht. Nuk ka asnjé skemé
pér kompensimin e banesave né pronési publike. Mbetet shgetésim mungesa e strategjisé pér
té rregulluar vendbanimet jo-formale. Zyra e Koordinatorit pér té Drejtat Pronésore né Zyrén
e Kryeministrit nuk ka as personel e as financim.

Né pérgjithési, legjislacioni i Kosovés &shté gjerésisht né pérputhje me standardet
ndérkombétare, megjithése disa ligje té réndésishme kérkojné pérmirésime. Kosova duhet té
pérgendrohet né zbatimin e tyre. Strukturat gé¢ merren me mbrojtjen, promovimin, zbatimin
dhe raportimin e té drejtave duhet té jené té efektshme si né nivelin gendror ashtu edhe né até
lokal. Ndérhyrjet politike dhe ekonomike né media, kércénimet ndaj gazetaréve dhe
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géndrueshméria afat-gjate e financimit té transmetuesve publik mbetet ¢éshtje qé duhet té
adresohen urgjentisht. Mekanizmat si dhe Vetédijésimi i pérgjithshém dhe déshira pér té
adresuar céshtjet kundér diskriminimit duhet té fugizohen edhe mé tutje. Incidentet e
dhunshme kundér komunitetit LGBTI duhet té hetohen dhe té ndigen penalisht. Gjithashtu ka
nevojé pér mé shumé pérgendrim né hetimin e veprave kundér objekteve fetare. Zbatimi dhe
mbrojtja e té drejtave pronésore éshté njé sfidé kryesore dhe njé prej prioriteteve té studimit té
fizibilitetit. Né vecanti, sistemi gjyqgésor i Kosovés duhet té pérmirésoj pérpjekjet e tij pér té
zgjidhur rastet mé shpejté. Autoritetet e Kosovés duhet té béjné mé shumé pér té pasur gasje
tek personat e zhvendosur sa i pérket shpronésimit té patundshmérive té tyre.

Té drejtat dhe mbrojtja e pakicave, té drejtat kulturore

Pas pérfundimit té pavarésisé sé mbikéqyrur né shtator té vitit 2012, korniza ligjore e Kosovés
vazhdon té garantoj pérfagésimin e minoriteteve. Ajo e mbéshtet té drejtén e personave gé i
pérkasin minoriteteve, dhe mbron interesat jetésor dhe té drejtat kulturore, duke i pérfshiré edhe
ato té Kishés Ortodokse Serbe. Komunat me shumicé serbe né jug té Kosovés gradualisht i
kané forcuar kapacitetet e tyre. Ato gjithashtu marrin pjesé né organe té tilla si Asociacioni i
Komunave té Kosovés. Zyra pér céshtje té komunitetit ka rritur ndihmén e saj pér familjet e
rrezikuara sociale dhe pér projektet infrastrukturore.

Eshté eméruar njé Komisioner i ri Gjuhésor né muajin dhjetor. Zyra ka rekrutuar stafin e ri, ka
krijuar ueb-fagen e sajé, ka zhvilluar njé formé té ankesés online dhe ka kryer aktivitetet e
shpérndarjes. Masat e politikés gjuhésore té propozuara nga Komisionari tek Zyra e
Kryeministrit mbetet t¢ miratohen. Reagimi i ngadalté i autoriteteve té zbatimit té ligjit, né
vecanti i sistemit gjygésoré, né rastet qé pérfshijné persona gé i takojné minoriteteve e ngrit
mosbesimin e tyre vis-a-vi me institucionet e Kosovés. Kosova duhet té pérmirésoj
prezantimin proporcional té minoriteteve né polici dhe né gjyqési.

Pas miratimit té ligjit mbi transmetuesit publik, éshté licencuar njé kanal televiziv né gjuhén
serbe (RTK2). Ai i ka filluar transmetimet e kufizuara né Qershor dhe gé nga gushti ka gené
plotésisht funksional. Momentalisht, kanali éshté né dispozicion vetém pérmes operatoréve
kablloré. Qasja né arsim pér komunitetet e minoritare mbetet e kufizuar. Pengesat gjuhésore
dhe mungesa e materialeve shkollore relevante jané pengesa té médha pér integrimin e
fémijéve té kthyer dhe té riatdhesuar né sistemin arsimor. Nuk ka pasur pérparime né
udhézimet né gjuhén serbe né kuadér té plan programit t¢ Kosovés. Gjuha serbe ende nuk
éshté né dispozicion si njé gjuhé e dyté zyrtare jashté zonave té banuara kryesisht nga Serbét.
Studentét nga komuniteti Serb dhe shumica e studentéve Romé dhe Goran jané regjistruar né
shkolla té administruara nga Serbia.

Njé rishikimi afatmesém i planit té veprimit té strategjisé pér integrimin e komuniteteve
Romé, Ashkali dhe Egjiptian (RAE) (2009-2015) u pérfundua né muajin korrik. Jané
identifikuar tre veprime pér pérmirésim. Alokimi i duhur i buxhetit, bashképunimi mé i miré
midis autoriteteve gendrore dhe komunale, si dhe bashképunim mé i miré mes geverisé dhe
organizatave té shoqérisé civile. Ministrja pér Integrim Evropian mori zyrtarisht postin e
kryesueses té komitetit drejtues ndérministror. Zyra pér Qeverisje té Miré mbetet pérgjegjés
pér kéto ¢éshtje né nivel té punés. Kampi Osterode u mbyll zyrtarisht né muajin dhjetor.

Zbatimi i strategjisé dhe planit té veprimit mbetet i dobét dhe i pagéndrueshém. Komunitetet jo-
shumicé vazhdojné té pérballen me sfida té médha. Fémijét gé vuajné nga kontaminimi me plumb
kérkojné kujdes té métejshém. Mbyllja e kampit Leposavig ende duhet té pérfundojé. Arsimimi,
shérbimi social dhe regjistrimi civil i komunitetit Rom, Ashkali dhe Egjiptian duhet té
pérmirésohen edhe mé tej. Komunat jané zotuar pér financimin e gjashté gendrave mésimore
parashkollore pér fémijét e kétyre komuniteteve. Angazhimet e tjera pér pérmirésimin e
arsimit (p.sh. mbéshtetja e ndérmjetésuesve pér té ndihmuar kéta fémijé té integrohen né jetén
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e shkollés), mbeten pér t'u zbatuar. Gjuha rome éshté duke u ofruar né disa pilot klasa né
Prizren. Megjithaté, mésuesi né fjalé éshté duke punuar pro bono si dhe nuk ka libra té
Iéshuara nga geveria.

Sa i pérket refugjatéve dhe personave té zhvendosur brenda vendit, shumica e Késhillave
Komunal pér Siguri né Bashkési dhe Késhillave Lokal pér Siguri Publike jané krijuar pér té
adresuar shgetésimet e sigurisé té té gjitha komuniteteve. Funksionimi i kétyre késhillave
duhet té pérmirésohet.

Numri i té kthyerve vullnetarisht ka réné nga 1140 né vitin 2011- né 970 né vitin 2012. Né
vitin 2012, njé total prej 220 familjeve kané marré ndihmé pér strehim nga Ministria pér
Komunitete dhe Kthim dhe nga komuniteti ndérkombétar i donatoréve. Ministria ka krijuar
njé grup punues pér té hartuar njé strategji té re pér Komunitete dhe Kthim pasi gé strategjia
aktuale skadon né vitin 2013.

Qéndrueshméria e procesit té kthimit vazhdon té démtohet nga kércénimet reale dhe té
perceptuara té sigurisé (né komunitetin me shumicé shqiptar si dhe né até me shumicé serbe).
Gjendja éshté pérkegésuar mé shumé nga incidentet e vazhdueshme gé prekin té kthyerit dhe
pronat e tyre, si dhe vendet fetare dhe trashégimin kulturore. Qasja e kufizuar né proné,
procedurat e bllokuara apo té vonuara pér kthim té pronés, gasja e kufizuar né shérbimet publike,
dhe mungesa e mundésive ekonomike gjithashtu vazhdon té jeté pengesa kryesore pér kthim dhe ri-
integrim té géndrueshém. Pengesat pér kthimin dhe integrimin e komuniteteve Rom, Ashkali
dhe Egjiptian jané njé shqgetésim i vecanté.

Sa i pérket té drejtave kulturore, Késhilli zbatues dhe monitorues, i themeluar né muajin
shkurt, vazhdon té lehtésojé bashképunimin ndérmjet autoriteteve té Kosovés dhe Kishés
Ortodokse Serbe. Késhilli éshté takuar né baza mujore dhe ka adresuar shgetésimet e Kishés.
Sfida kryesore pér késhillin éshté té siguroj gé vendimet e tij t€ shndérrohen né rezultate
konkrete né terren. Me iniciativén e Zyrés sé Kryeministrit, policia e Kosovés ka themeluar
njé njési speciale pér té mbrojtur objektet fetare Serbe dhe vendet e trashégimisé kulturore né
Kosové. Ajo mbulon katér rajone dhe punéson 203 policé té Kosovés. Pjesa e policéve serbé
né njésiné e vecanté ka nevojé qé té rritet.

Ka pérparuar zbatimi i1 Ligjit pér gendrén historike té Prizrenit. Né& anén tjetér, nuk ka pasur
progres né zbatimin e Ligjit pér Hogén e Madhe. Eshté i nevojshém udhézimi i vazhdueshém nga
niveli gendror pér té siguruar se ligjet jané zbatuar plotésisht. Bashké&punimi né mesé té
ministrive pérkatése dhe né mes té nivelit gendror dhe ati lokalé éshté duke u pérmirésuar
ngadalé. Ai duhet té intensifikohet dhe t¢ menaxhohet né njé ményré mé té strukturuar pér té
siguruar njé proces té géndrueshém. NEé pérgjithési, zbatimi i kornizés legjislative gé rregullon
mbrojtjen e trashégimisé kulturore, mbetet i dobét. Autoritetet e Kosovés duhet té adresojné
shkeljet e shpeshta té legjislacionit qé ndikojné negativisht né vendet e trashégimisé kulturore.
Ata gjithashtu duhet té demonstrojné njé angazhim mé té fugishém pér planifikimin
hapésinoré té trashégimisé kulturore. Interesat e biznesit shpesh mbizotérojné mbi interesat e
trashégimisé kulturore.

Né pérgjithési, Kosova duhet té pérgendrohet né zbatimin e prioriteteve té studimit té
fizibilitetit. Legjislacioni zbatues mbi mbrojtjen e minoriteteve dhe drejtave kulturore mbetet
njé sfidé e réndésishme. Koordinimi ndérinstitucional né mes té institucioneve vetégeverisése
gendrore dhe lokale ka nevojé té pérmirésohet. Incidentet e sigurisé dhe krimeve qé shénjestrojné
personat gé i pérkasin pakicave dhe pronén e tyre duhet t€ hetohen dhe té ndigen penalisht
plotésisht dhe né ményré té menjéhershme. Planifikimi Hapésinor duhet té marré parasysh
kérkesat e vendeve historike dhe té trashégimisé kulturore. Veprime té fugishme duhet té
merren pér té ndalur ndértimet ilegale dhe pér té korrigjuar ndértimet ilegale té cilat tashmé
kané ndodhur.

Burimet dhe pérpjekjet duhet té jené mé té fokusuara pér té shénuar progres né zbatimin e
strategjisé dhe planit té veprimit pér komunitetet Roma, Ashkali dhe Egjiptian. Kosova duhet
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ta mbyll kampin e Leopsavicit. Fokusi duhet té jeté mbi arsimin, shérbimet sociale dhe
regjistrimin civil té kétyre komuniteteve. Kosova aktualisht mbéshtetet kryesisht né ndihmén
nga komuniteti ndérkombétar né kété fushé.

2.3 Céshtjet regjionale dhe obligimet ndérkombétare

Sa i pérket marrédhénieve me Serbing, shih seksionin 1.4. - Normalizimi i marrédhénieve
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé.

Kosova ka vazhduar bashképunimin me komunitetin ndérkombétar, duke pérfshiré
Tribunalin Penal Ndérkombétar pér ish-Jugosllaving (TPNJ), né hetimin dhe ndjekjen
penale té krimeve té luftés. Ish kryeministri Ramush Haradinaj éshté liruar nga Tribunali né
muajin néntor.

Njésia pér hetimin e krimeve té luftés e policisé sé EULEX-it dhe njésia e Kosovés pér
hetimin e krimeve té luftés kané kryer njé hetim té pérbashkét né fshatrat Babin Most dhe
Vushtrri. Hetimet rezultuan me arrestimin e dy té dyshuarve né rastin e Babin Most-it dhe me
njé kérkim né vendbanimet e tyre. Njésia speciale e policisé sé Kosovés dhe njésia e
mjekésisé ligjore e policisé sé Kosovés ka ofruar mbéshtetje operative. Kosova vazhdon té
pérballet me sfida né hetimin e krimeve té luftés me institucionet e veta gjyqgésore dhe atyre
pér zbatimin e ligjit. EULEX-i, duke pérfshiré Task Forcén Speciale Hetimore, ka vazhduar
ushtrimin e mandatit té tij ekzekutiv né kété fushé.

Né muajin mars u krijua grupi punues ndér-ministror gé merret me té kaluarén dhe me
procesin e pajtimit. Kjo éshté béré pér t'ju adresuar shkeljeve té kaluara té drejtave té njeriut
dhe shkeljeve té ligjit ndérkombétar humanitar né Kosové. Krijimi i grupit punues éshté njé
hapé pozitiv, por ndikimi i tij praktik ende nuk éshté materializuar.

Fati 1 pazgjidhur i personave té zhdukur nga konflikti i vitit 1990 éshté ende njé céshtje e
shqetésimit humanitar né Ballkanin Peréndimor. Q& nga korriku i viti 2013, njé total prej 11
859 personave ende mungojné si rezultat i konflikteve né regjion, sipas shifrave té Komitetit
Ndérkombétar té Kryqit t¢ Kug (KNKK). Nga kéto, 7886 rastet ndérlidhen me konfliktin né
Bosnje dhe Hercegoving, 2 246 me konfliktin né Kroaci dhe 1727 me konfliktin né Kosové.
Mungesa e informatave mbi varrezat e reja pér shkak t& mungesés sé vullnetit politik, dhe
véshtirésité né identifikimin e mbetjeve njerézore tashmé té zhvarrosura vazhdon té jeté
pengesa kryesore né zgjidhjen e rasteve té mbetura té personave té zhdukur.

Grupi punues pér personat e zhdukur i kryesuar nga KNKK-ja ka mbetur korniza brenda té
cilés autoritetet e Kosovés i kané ndjekur zotimet e tyre. Komisioni parlamentar pér personat
e zhdukur ka marr pérgjegjésité e tij né lehtésimin e vlerésimit dhe zhvarrosjes sé varrezave té
reja potenciale si dhe pér koordinimin e veprimeve té paléve té tjera té interesit. Megjithaté, i
mungon mbéshtetja e larté politike. Ai duhet té jeté pro-aktiv dhe té rrisé kapacitet pér té
kanalizuar dhe rrisé kérkimin pér informata té reja mbi fatin dhe vendndodhjen e personave té
zhdukur. Ritmi i zgjidhjes sé rasteve té personave té zhdukur i ulét, me vetém 44 raste té
zgjidhura né njé periudhé prej 12 muajsh.

Rishikimi nga ana ekspertit t¢ EULEX-it/ Departamenti i Mjekésisé Ligjore t€ mbetjeve té
personave té paidentifikuar té ruajtura né morgun e Prishtinés ka pérfunduar. Rezultatet jané
béré publike né njé raport né vitin 2012. Jané identifikuar 45 persona. Raporti gjithashtu
konkludoi se jo té gjitha mbetjet jané si rezultat i konfliktit. Politik-bérésit duhet té vendosin
pér hapat e ardhshém. Departamenti i Mjekésisé Ligjore nuk i ka kapacitetet pér té plotésuar
standardet e kérkuara pér rimarrjen, analizimin dhe identifikimin e géndrueshém dhe adekuat
té mbetjeve té njerézve. Ministria e Drejtésisé dhe Zyra e Kryeministrit duhet té béjné mé
shumé gé té investojné né rekrutimin dhe zhvillimin e ekspertéve té nevojshém pér njé
praktiké té géndrueshme té mjekésisé ligjore. Nevojiten pérpjekje té vecanta pér té rritur
besimin e komuniteteve jo-shgiptaré mbi punén e departamentit.
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Duhet té pérshpejtohet zbatimi i ligjit pér personat e zhdukur (i miratuar né vitin 2011). Burimet e
nevojshme pér té krijuar njé regjistér gendror ende nuk jané alokuar. Miratimi i legjislacioni
zbatues dhe regjistrit gendroré éshté ende né pritje. Eshté i nevojshém Koordinimi dhe
bashképunimi i rritur dhe i pérmirésuar né mes té komisioneve geveritare dhe Departamentit té
mjekeésisé ligjore.

Mungesa e njé marréveshje formale né mes té Kosovés dhe ish-Republikés Jugosllave té
Magedonisé mbetet njé pengesé pér té sqaruar dyshimet lidhur me mbetjet e personave té
paidentifikuara né ish-Republikén Jugosllave t& Magedonise.

Né pérgjithési, ka pérfunduar rishikimi i mbetjeve té paidentifikuara té personave té ruajtura
né morgun e Prishtinés. Ka mungesé té vullnetit politiké, ekspertizés dhe burimeve pér té
adresuar kété céshtje té personave té zhdukur. Kosova éshté né fazén e hershme té hetimit té
krimeve té luftés pa ndihmén ndérkombétare.

Bashképunimi regjional dhe marrédhéniet e mira fginjésore jané njé element thelbésor i
procesit té integrimit Evropian té Kosovés. Mé 28 shkurt 2013, Késhilli i Bashképunimit
Rajonal (KBR) ka vendosur té amendamentoj statutin pér té lejuar Kosovén té béhet
pjesémarrése me té drejta té vetat. Formula pér pjesémarrjen e Kosovés né KRB éshté njé bazé
e miré pér Kosovén geé té rrisé dhe té zgjeroj pjesémarrjen e sajé né forumet e tjera rajonale.

Kosova merr pjesé né forumin e Observatorit té Transportit té Evropés jug-lindore (SEETO),
né traktatin e komunitetit té energjisé, Qendra Juglindore Evropiane pér Mésime té
Ndérmarrési (QILEMN), grupi punues i pérhershém pér zhvillim rajonal rural né Evropén
Juglindore (EJL), Rrjeti Rajonal Mjedisor pér Aderim, Rrjeti i Shogatave té Autoriteteve
Lokale té Evropés Juglindore (EJL).

Sa i pérket marrédhénieve bilaterale me vendet e tjera né zhvillim, Kosova ka vazhduar té
keté marrédhénie shumé té mira me Shqipériné me té cilén ka nénshkruar marréveshje mbi
shkémbimin dhe mbrojtjen e informatave té klasifikuara, ndihmén gjygésore né rastet penale,
pér ekstradimin, transferimin e personave té dénuar dhe bashképunimin mbi tatimin dhe
luftimin e evazionit tatimoré.

Bosnja dhe Hercegovina nuk e ka njohur Kosovén. Vizat pér géndrimin afatshkurtér pér
gytetarét e Kosovés léshohen vetém me ftesé nga misionet e huaja diplomatike dhe
organizatat ndérkombétare té akredituara né Bosnje dhe Hercegoving, apo pér arsye
humanitare.

Korniza e gjeré kontraktuale pér bashképunim me ish-Republikén Jugosllave t¢ Magedonisé
ka vazhduar té zhvillohet me nénshkrimin e marréveshjeve mbi njohjen reciproke té
pensioneve, mbi avancimin dhe intensifikimin e bashképunimit kulturor, dhe mbi hapjen e njé
piké kalimi té ri kufitar. Patrullat e pérbashkéta té monitorimit pérgjaté kufirit duhet té
adresojné sfidat e trafikimit ilegal t&¢ mallrave dhe pér migrimin ilegal. Njé mosmarréveshje
tregtare u zhvilluar né shtator té vitit 2013. Eshté céshtje shgetésuese, ményra né té cilén
situata né kufi u pérshkallézua pér disa dité, para se té zgjidhet né ményré bilaterale, jashté
procedurave té CEFTA-sé.

Né lidhje me Malin e Zi, negociatat jané né rrugé e sipér pér té pérmbyllur marréveshjet mbi
ekstradimin, zbatimin reciprok té vendimeve gjygésoré né céshtjet penale, dhe asistencén
ligjore né céshtje penale. Njé komision i pérbashkét nén menaxhimin e demarkacionit té
kufirit ka filluar punén.

Kosova ka mbajtur lidhje shumé té mira me Turginé, me té cilén ka finalizuar negociatat mbi
njé marréveshje pér tregtiné e liré.

Né pérgjithési, marréveshjet e arritura né kontekst té dialogut né mes té Beogradit dhe
Prishtinés ka rritur bashképunimin regjional. Demarkacioni i kufirit me Malin e Zi mbetet té
pérfundohet.
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3. KRITERET EKONOMIKE

Né ekzaminimin e zhvillimeve ekonomike né Kosové, gasja e komisionit udhézohej nga
pérfundimet e Késhillit t¢ Evropés né Kopenhagé né gershor té vitit 1993, gé ka deklaruar se
anétarésimi i bashkimit evropian kérkon ekzistimin e njé ekonomie funksionuese té tregut dhe
aftésiné pér té pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda Bashkimit Evropian.

3.1 Ekzistenca e ekonomisé funksionale té tregut
Bazat e politikés ekonomike

Kosova ka zhvilluar mé tej marrédhéniet e saj me institucionet ndérkombétare financiare. Ka
vazhduar té zbatoj me sukses Marréveshjen "Stand By" 20 muajsh me 105 milion €, té
negociuar me Fondin Monetar Ndérkombétar (FMN) né prill té vitit 2012. Né dhjetor té vitit
2012, Kosova éshté béré anétare e Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim. Né gershor té vitit
2013, Kosova ka nénshkruar njé Marréveshje Kornizé me Bankén Evropiane pér Investim (BEI), gé
i lejon BEI-sé t& financoj projekte né Kosové. Mekanizmi i Mbikéqyrjes Fiskale ka vazhduar me
mbajtjen e takimeve dy heré né vit me Komisionin Evropian. Kosova gjithashtu ka nisur
pérgatitjet pér njé Program Ekonomik dhe Fiskal, gé éshté procedura standarde e mbikéqyrjes
ekonomike pér kandidatét potencial. Né fillim té majit, geveria e Kosovés ka miratuar
kornizén e saj afatmesme té shpenzimeve, qé mbulon vitet nga 2014-2016. Né pérgjithési,
vendosméria pér té ndjekur politikat ekonomike té orientuara né treg éshté mbajtur dhe
reformat né disa fusha jané pérshpejtuar.

Stabiliteti makroekonomik

Ekonomia e Kosovés ka gené mé pak e mbrojtur nga efektet negative té krizés ekonomike né
Evropé se né vitet e kaluara, duke treguar shenja té njé ngadalésimi ekonomik. Situata e
pérgjithshme ekonomike mbetet sfiduese me njé shkallé té larté té papunésisé. Rritja e BPV-
sé éshté zvogéluar nga 4.4% né vitin 2011 né 2.5 % né vitin 2012 dhe gjithashtu ka té ngjaré
gé té mbetet e ulét né gjashté mujorin e paré té vitit 2013. Politika mé e matur fiskale dhe
zvogélimi i shpejté i rritjes sé kredisé kané ndalur kérkesén e brendshme, né vecanti duke
shuajtur aktivitetet e investimit. Remitancat, njé shtytés i madh i konsumit privat, ka filluar té
rimékémbet vetém né gjashté mujorin e dyté té vitit 2012. Perspektiva e dobét ekonomike né
njé numér té vendeve me diasporé té konsiderueshme Kosovare rrit pasiguring. Statistikat
ekonomike, llogarité kombétare né vecanti, kané mbetur jashtézakonisht té vogla, duke
penguar vlerésimin gjithépérfshirés té situatés ekonomike. BPV pér koké banori® ka arritur
né 2721 Euro né vitin 2012, e barabarté me 11 % té mesatares BE-27, pothuajse e
pandryshuar né krahasim me nivelin e saj né vitin 2011. Né pérgjithési, rritja ekonomike e
Kosovés éshté dobésuar dhe mbetet e brishté.

Né vitin 2012, deficiti aktual i llogarisé (duke pérfshiré transferet zyrtare) éshté zvogéluar né
7.7% té BPV-sé, nga 13.8% té BPV-sé né vitin 2011. Transferet e larta rrjedhése dhe importimi
mé i ulét i mallrave dhe shérbimeve ka ndihmuar té zvogélohen pabarazité e jashtme. Nga ana
tjetér, ecuria e eksportimit té mallrave éshté pérkegésuar (ka réné pér 1.0% té BPV-sé), pasi
gé kérkesa e jashtme dhe ¢mimet pér metalet dhe prodhimet e metalit, eksporti kryesor i
Kosovés, ka réné. Si rezultat, pabarazité tregtare kané mbetur té konsiderueshme, me njé
deficit tregtar prej 35.1% té BPV-sé, duke reflektuar njé bazé té pazhvilluar dhe té ngushté té
prodhimit vendor

Suficiti né kapital dhe né llogariné financiare (duke pérjashtuar ndryshimet né fondet rezervé)
ka géndruar né 13.2 té BPV-sé né vitin 2012. Investimet e huaja neto té drejtpérdrejta kané
réné né nivelin e tyre mé té ulét gé nga viti 2005 né 4.3% té BPV-sé. Struktura e investimeve
ka mbetur né pérgjithési e pandryshuar, me rreth gjysmén e investimeve té drejtpérdrejta té
huaja (FDI) gé shkojné né sektorin e patundshmérive dhe ndértimeve, 12% né shérbimet
financiare, dhe vetém 13% té kanalizuara né prodhim. Deficiti né portofolion e investimeve
éshté zgjeruar né 3.8% té BPV-sé, por flukset e fugishme hyrése té investimeve tjera,
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kryesisht né valuté dhe né depozite, kané rritur asetet rezervé, gé jané rritur pér 5.4% té BPV-
sé. Gabimet dhe léshimet neto kané mbetur shumé té larté (4.9% té BPV-s€), qé éshté afér
nivelit té tyre né vitet paraprake. Né pérgjithési, dis-balanci i jashtém kané réné, edhe pse
ende éshté shumé i larté, vecanérisht né tregtiné e mallrave. Hyrjet neto nga investimet e
huaja té drejtpérdrejta kané réné dukshém dhe kané vazhduar té kanalizohen kryesisht né
sektorét jo-tregtar

Papunésia éshté shumé e larté né 35.1%, sipas Anketés sé Forcés sé Punés (janar - gershor
2012), e cila pér shkak té ndryshimeve metodologjike, nuk lejon krahasimin me vitet e
kaluara. Regjistri i papunésisé éshté digjitalizuar dhe éshté lancuar né fillim té vitit 2012.
Numri i njerézve té regjistruar zyrtarisht si té papunésuar ka réné pér rreth 22%. Megjithaté,
reduktimi i mprehté Kkryesisht pasqyron ndryshimet né sistemin e regjistrimit, se sa né
pérmirésimin e situatés né tregun e punés. Shumica e té papunésuarve jané té pakualifikuar
(60%) dhe numri i té papunésuarve me arsim universitar éshté rritur né ményré té
vazhdueshme. Struktura e tregut té punés sinjalizon njé mos pérputhje né mes té aftésive té
nevojshme né tregun e punés dhe atyre té ofruara nga sistemi arsimor. Punésimi formal né
sektorin privat ka pasur njé rritje sipas té dhénave mbi numrin e kontribuuesve né fondin e
kursimeve pensionale dhe né Trustin e Kursimeve. Statistikat né dispozicion nuk ofrojné njé
pamje té garté té tregut té punés, vecanérisht duke marré parasysh punésimin e konsiderueshém
informal. Né pérgjithési, informacioni né lidhje me tregun e punés é&shté i pakté dhe i
pjesshém. Papunésia mbetet shumé e larté, me dobési té konsiderueshme strukturore dhe me
mangési né aftési né tregun e punés. Ka pak mundési punésimi, sidomos pér té rinjté.

Norma mesatare vjetore e inflacionit ishte 2.5% né vitin 2012. Pasi éshté ngritur pér disa
muaj né gjashté mujorin e dyté té vitit 2012, inflacioni nga viti né vit ka réné né 1.2% né
muajin gusht té vitit 2013. Ky moderim ishte Kkryesisht i nxitur nga efekti bazik dhe nga
¢mimet mé té uléta té ushgimit dhe ¢gmimeve té energjisé. Produktet energjetike kané pasur
ndikim delacionist pér heré té paré né tre vitet e fundit. Inflacioni i shérbimeve gjithashtu
éshté ulur dukshém. Inflacioni bazé (jo-ushgimor, jo-energjetik) ka gené i géndrueshém, afér
1%, duke gravituar rreth mesatares té saj afatgjate. Né pérgjithési, inflacioni ka réné dhe ka
vazhduar té nxitet kryesisht nga ¢gmimet e ushgimit dhe energjiseé.

Kosova éshté duke pérdorur Euron si valuté kryesore. Rrjedhimisht, Banka Qendrore e
Kosovés (BQK) ka vetém instrumente té kufizuara té politikés. Shtimi i furnizimit mé
para né pérgjithési ka réné dukshém dhe ka géndruar né 4.6% vit pas viti deri né fund té
korrikut té vitit 2013, krahasuar mé 9% para njé viti. Megjithaté, monetizimi i ekonomise, i
maturé nga shkalla e mesatares sé pérgjithshme té parasé ndaj BPV, éshté rritur nga 40.7% né
vitin 2011 né 43 % né vitin 2012. Korniza pér ofrimin e asistencés pér likuidim urgjent éshté
funksionalizuar dhe autoritetet kané financuar njé fond rezervé té vecanté me 46 milion euro.
Né pérgjithési, korniza valutore ka vazhduar té funksionoj relativisht miré.

Deficiti i buxhetit té vitit 2012 doli i afért me até té synuar me 2.6% té BPV-sé. Totali i té
hyrave u rrité vetém pér 1.8% dhe ra né 26.9% té BPV-sé nga 27.3% né vitin 2011. Pérderisa
aktiviteti ekonomik u zvogélua, taksat kufitare dhe té hyrat jo-taksative ishin nén
performancén e duhur, pérderisa kursimet né shpenzimet pér mallra dhe shérbime né nivel
gendror dhe né shpenzime kapitale gé nuk lidhen me autostradén kompensuan té hyrat e uléta
né nivelin gendror dhe até komunal. Megjithaté, shpenzimet totale jané rritur pér 5.3% pér vit
apo pér 0.7 piké té pérgindjes, né 29.6% té PBV-sé. Shpenzimet rrjedhése kané arritur né
18.1 % té BPV-sé, nga 17.4% né vitin 2011, té nxitura nga rritjet né té gjitha kategorité e
médha. Shpenzimet kapitale dhe kreditimi neto kané réné lehté pér 0.2 piké pérgindje, né
11.2% té BPV-sé dhe mé shumé se 40% e tyre jané shpenzuar né njé projekt té vetém,
autostradén pér né Shqipéri. Depozitat geveritare té cilat jané né dispozicion né bankén
gendrore jané rritur nga 160 milion € (3.4% té BPV-sé) né vitin 2011 né 216 milion € (4.4% té
BPV) né fund té vitit 2012. Né vitin 2012, autoritetet kané filluar l&shimin e faturave té
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brendshme té thesarit me 3-6 muaj maturitet, e zgjatur deri né njé vit maturitet né prill té vitit
2013. Mbéshtetur nga likuidet i tepért bankar dhe ekzekutimi rigoroz buxhetor, té ardhurat
kané réné né ményré konstante dhe jané luhatur né mes 0.5% dhe 1.5% pér faturat 3 dhe 6
mujore respektivisht, né tremujorin e treté té vitit 2013. Borxhi total i geverisé éshté rritur
pér 156 milion €, por ka mbetur i ulét né 8.3% té BPV-sé deri né fund té vitit 2012, prej té
cilave, gati se njé e pesta ishte borxh i brendshém. Transparenca e buxhetit u pérmirésua
edhe mé tej, Ministria e Financave filloj botimin e informacioneve tremujore mbi nivelin dhe
strukturén e borxhit té geverisé né fagen e saj elektronike.

Né dhjetor té vitit 2012, Kuvendi ka miratuar buxhetin e vitit 2013, duka paraparé njé deficit té
konsoliduar prej 181 milion € (3.5% té BPV-s&). Buxheti pérmban masat fiskale rregulluese,
kryesisht né ngritjen e té hyrave shtesé jo-taksative nga rezervat néntokésore té linjitit dhe njé
shitje té licencave té telekomit. Pér t'u mbrojtur kundér rrezigeve té paparashikuara fiskale,
buxheti gjithashtu pérfshiné njé rezervé emergjenté prej 20 milion € né zotime té pa-alokuara pér
shpenzime. Alokimi prej rreth 0.5 % té BPV-sé éshté paraparé pér nisjen e njé projekti tjetér
té madh, shumévjecar pér transportin rrugoré, njé autostradé gé lidhé Prishtinén me Shkupin.
Performanca e buxheti té vitit 2013 ishte né pérgjithési né rrugén e duhur deri né fund té
korrikut. Deficiti i konsoliduar ishte rreth 6.6 milion €, gé éshté dukshém mé i ulét se sa
periudha korresponduese e vitit té kaluar. Rritja e té hyrave éshté nxitur nga efektet bazé dhe
té hyrat nga tatimet vendore. Deri né fund té korrikut, rritja vit-pas-viti né shpenzimet totale
ishte 1.3%. Megjithése shpenzimet rrjedhése, subvencionet dhe transferet jané rritur ndjeshém
(pér 1.6% té BPV-sé), shpenzimet e reduktuara kapitale gé nuk jané té lidhura me autostradén
mbajné shpenzimet totale né njé nivel modest.

NEé prill, ofertuesi fitues pér privatizimin e 75% té telekomit té PTK-sé né pronési shtetérore éshté
pérzgjedhur. Megjithaté, procesi i privatizimit ka pérjetuar vonesa, me pérfundim final gé mbetet i
pasigurt. Né anén tjetér, njé numér i iniciativave me ndikim potencial té réndésishém mbi
géndrueshmériné e buxhetit jané duke u pérgatitur né shéndetési, financimin komunal, dhe
pérfitimet pér veteranét e luftés dhe té burgosurit politik. Né kété aspekt, PTK-ja éshté njé
marréveshje kyce gé pritet té sjell 277 milion € né buxhet.

Né muajin korrik, me ndryshimet né ligjin mbi menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité,
parlamenti ka prezantuar njé rregull detyruese fiskale gé do té zbatohet nga viti 2014. Rregulla
parasheh 2% té BPV-sé si kulmi i deficitit té pérgjithshém geveritar. Né pérgjithési, performanca
e buxhetit ka mbetur kryesisht né rrugén e duhur, né njé mjedis sfidues ekonomik dhe social,
nevojiten pérpjekje té métejshme pér té kufizuar ekspozimin e buxhetit ndaj njé numri té
iniciativave té reja shpenzuese.

Né vitin 2012, rritja dhe kérkesat e brendshme u zvogéluan, pasi disa prej faktoréve kryesor gé mé
paré i pérkrahnin ato, zgjerimin fiskal, remitancat e fugishme dhe rritjen rrjedhése té kreditimit
jané kufizuar apo ngadalésuar. Né kornizén e njé programi té mbéshtetur nga FMN-ja, hapa té
réndésishém jané marré pér té frenuar geveriné né shpenzime dhe pér té pérmirésuar stabilitetin
financiar. Megjithaté, vazhdojné pabarazité e konsiderueshme té brendshme dhe té jashtme.
Dobésité strukturore dhe mungesat e aftésive né tregun e punés mbeten té konsiderueshme
dhe ka paké mundési pér punésim, sidomos pér hyrésit e rinj né tregun e punés, duke
pérkegésuar njé situaté tashmé té véshtiré sociale. Né pérgjithési, Kosova ka arritur mbajé
stabilitetin makroekonomik dhe fiskal, pérkundér shenjave té dukshme té dobésimit té rritjes
ekonomike. Politikat fiskale mbeten té kujdesshme dhe pérzierja e politikés makroekonomike
éshté pérmirésuar. Pérpjekjet e métejshme té réndésishme jané té nevojshme pér té
pérmirésuar karakteristikat strukturore té ekonomise.

Né Kosové nuk ekziston njé masé pér pérdorimin PPS-sé (Standardet e Fuqisé Blerése)

24



Ndérveprimi i forcave té tregut

Nga 61 ndérmarrje né pronési publike, 44 menaxhohen nga komunat. Mes atyre té
menaxhuara nga niveli gendror, gjashté ndérmarrje kané pasur fitime operative né vitin 2012.
Kjo pérfshiné Korporatén Energjetike té Kosovés, Postén dhe Telekomunikacionin e Kosovés
(PTK), e cila gjithashtu ka paguar 45 milion € né dividendé pér buxhetin. Disa kompani né
sektorin e transportit, ujit dhe mbeturinave kané vazhduar té pésojné humbje. Ato mbeten
shpenzues té réndésishém té buxhetit, megjithése né pérmasa mé té vogla se né vitet e kaluara.
Privatizimi i Kompanisé Kosovare té Distribuimit dhe Furnizimit me Energji (KEDS) u
pérfundua me kujdes kur konsorciumi turk Calik-Limak morri pérsipér kompaniné né maj té
vitit 2013. Eshté vonuar privatizimi i 75 % té aksioneve té PTK-sé né pronési shtetérore, qé
fillimisht ishte paraparé té kryhet deri né korrik. Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP) ka
vazhduar privatizimin e ndérmarrjeve té vogla. Té ardhurat totale nga fillimi i procesit té
privatizimit kané arritur né 574.4 milion €, né kuadér té vitit 2012 vazhdon kontributin me
16.7 milion €. Progres i kufizuar éshté béré né likuidimin e kompanive nga portfoli i AKP-sé.
NEé vitin 2012, jané mbyllur vetém dy procedura té likuidimit dhe 179 firma mbeten né procesin e
likuidimit. Té ardhurat nga shitja e aseteve té ndérmarrjeve né likuidim ka arritur né 62.700.000 €,
nga té cilat 11.300.000 € jané mbledhur né vitin 2012. Né pérgjithési, privatizimi i ndérmarrjeve
shtetérore ka pérparuar, edhe pse né ményré té pabarabarté, ndérsa privatizimi dhe likuidimi i
ndérmarrjeve nga portofolio i AKP-sé ka mbetur prapa.

Hyrja dhe dalja nga tregu

Gjaté vitit 2012, 2261 biznese té reja jané regjistruar, gé éshté njé rritje prej mbi 20% né
krahasim me vitin e kaluar. Nga ana tjetér, u mbyllén 334 biznese, ose 16.7% mé shumé se né
vitin 2011. Bizneset e konsiderojné mungesén e gasjes né financa, ndérprerjet e energjiseé,
konkurrenca e pandershme (né mesin e ndérmarrjeve lokale) dhe korrupsionin si pengesat
kryesore pér té béré biznes. Né pérgjithési, administrimi 1 dobét, furnizimi 1 pasigurt me
energji elektrike dhe sundimi i mangét i ligjit kané vazhduar té pengojné zhvillimin e sektorit
privat, edhe pse disa pérparime jané béré né lidhje me hyrjen né treg.

Sistemi Ligjor

Sistemi ligjor ka vazhduar té vuajé nga gasshméria dhe efikasiteti i dobét, vonesat dhe
grumbullimi i rasteve té vjetra té pazgjidhura. Zbatueshméria e dobét e kontratave ka mbetur
njé nga shgetésimet kryesore té kompanive dhe investitoréve né Kosové. Ajo éshté gjithashtu
njé nga faktorét gé shpjegojné normat relativisht té larta té interesit té aplikuara nga bankat
komerciale pér sektorin privat. Ajo ka kontribuar né rritjen e kredive té kéqgija. Ka pasur progres
lidhur me infrastrukturén e té drejtave pronésore, edhe pse saktésia e té dhénave mund té
pérmirésohet edhe mé tej. Pérderisa procedurat e shpronésimit jané aplikuar né njé ményré
pérgjithésisht té kénagshme dhe pronarét e pronave jané kompensuar kryesisht, autoritetet
nuk kané kryer konsultimet dhe njoftimet e duhura té pronaréve té zhvendosur. Transaksionet
dhe hipotekat e regjistruara kané vazhduar té rriten, duke treguar njé rritje té pérdorimit té
pronés si kolateral dhe pranimin nga ana e bankés té dhénave té regjistrimit kadastral pér
géllime té kredit dhénies. Né vitin 2012, vlera e pérgjithshme e hipotekave éshté rritur pér
49%, duke arritur késhtu 1.3 miliard euro. Disa libra té regjistrit té tokave mbeten né Serbi.
Njé marréveshje mbi regjistrat kadastral éshté arritur né kuadér té kornizés sé negociatave
Beograd - Prishtiné. Mbetet té miratohet legjislacioni i duhur pér zbatimin e marréveshjes. Né
pérgjithési, ka pasur njé rritje t€ pérdorimit té pronés si kolateral. Korniza ekzistuese ligjore
éshté e pazhvilluar dhe zbatimi i saj ka mbetur i dobét. Zbatimi i véshtiré, i gjaté dhe i
kushtueshém ligjor dhe korrupsioni i pérhapur ka vazhduar té pengoj mjedisin e biznesit.

Zhvillimi i sektorit financiar

Né vitin 2012, sektori financiar i Kosovés u zgjerua me 8.5% me asete né vleré prej 3.8
miliard €. Sektori bankar mbeti mbizotérues dhe kontribuon né 74% té té gjitha aseteve té
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sektorit financiar, i pasuar nga fondet pensionale (19.5%). Numri i pérgjithshém i bankave gé
operojné né Kosové u rrit né nénté né vitin 2012, pasi njé banké e re hyri né treg. Numri i
fondeve pensionale (2) dhe kompanive té sigurimit (13) ka mbetur i pandryshuar. Pérgendrimi
I sistemit bankar mbetet i larté, me 70 % té aseteve té menaxhuara nga tri bankat mé té médha.
Pothuajse 90% e aseteve né keté sektor mbahen nga bankat e huaja. Fitimet né sektorin bankar
arritén né 19.2 milion € né vitin 2012, njé ulje e konsiderueshme (46.7 %) né krahasim me
vitin 2011. Proporcioni i kredive te kégija (jo-performuese) nga 5.8% qé ishte né fund té vitit
2011 u rrit né 7.6 % nga totali i kredive né gershor. Kjo ndodh pér shkak té pérkegésimit té
cilésisé sé kredive né tregti, pasuri té patundshme dhe sektoré té ndértimit. Megjithaté, kredité
e kégija mbeten né ményré adekuate té parashikuara dhe bankat vazhdojné té mbajné
likuiditet té konsiderueshém shtesé.

Kérkesa mé té rrepta rregullative pér sa i pérket kapitalit, i cili ka hyri né fugi né vjeshté té
vitit 2012, kané véné nen presion disa prej treguesve solid té bankave. Disa banka kané réné
nén minimumin rregullativ prej 12% dhe duhet té ri-kapitalizohen. Megjithaté, raporti i
mesataré i mjaftueshmerisé sé kapitalit géndroi né 16% né fund té korrikut té vitit 2013.
Amandamentimet né ligjin e sigurimit té depozitave, i miratuar né dhjetor, parashikoi njé rritje
té pragut pér depozitat e siguruara nga shuma aktuale prej 2000 € né 5000 € deri né vitin
2018. Kapitali i Fondit té Sigurimit té Depozitave éshté forcuar dhe ishte miratuar njé rezoluté
pér rritjen e fondit té saj rezervé pér 8-9% té té gjitha depozitave té siguruara gjaté njé
periudhe prej 14 vitesh.

Né prill té vitit 2013, Gjykata Kushtetuese I&shoi njé vendim gé shpalli njé numér nenesh té
ligjit mbi bankat, institucionet mikrofinanciare dhe institucionet jo-bankare financiare té vitit
2012 né kundérshtim me Kushtetutén. Nenet né fjalé i referohen mundésisé sé institucioneve
mikrofinanciare t€ OJQ-ve pér t'u béré kompani aksionare. Né pérgjithési, ka pasur hapa té
réndésishém pér forcimin e stabilitetit financiar dhe mbikéqyrjes, edhe pse ka hapésiré té
konsiderueshme pér pérmirésime té métejshém. Kredité e kéqija jané rritur, mjaftueshméria e
kapitalit t¢ bankave dhe treguesit e pérfitimit jané pérkeqgésuar, edhe pse sistemi né térési ka
mbetur mjaft stabil.

Aktiviteti i kredive éshté ngadalésuar fugishém, nga nivelet dyshifrore té rritjes né rreth 4%
deri né fund té vitit 2012. Megjithaté, pjesa e totalit té kredive dhe financimi i girasé né BPV-
né éshté rritur paksa né 36.3%. Q& nga fillimi i vitit 2013, bankat tregtare kané zgjeruar né
kredi té reja 87 milion €, 4% mé pak sesa né periudhén pérkatése té vitit té kaluar. Rénia ka
gené e theksuar sidomos né kredité pér investime té reja pér korporatat jo financiare, té cilat
kané réné me 29%, ndérsa kredité konsumatore dhe hipotekare jané rritur fugishém, me 45%
respektivisht 17%.

Njé sondazh i kryer nga banka gendrore tregoi se bankat aplikojné kritere mé té rrepta pér
kredi, kryesisht pér shkak té njé perceptimi negativ té situatés sé pérgjithshme ekonomike.
Kredité pér sektorin tregtar vazhdojné té dominojé portofolin e kredive, duke llogaritur 36%
té tyre deri né fund té gershorit té vitit 2013. Kreditimi vazhdoi té financohet brenda vendit;
raporti né mes té kredive dhe depozitave ka réné né 77.5%, duke kufizuar rrezikun e krizés sé
rrjedhjes pérmes financimit ndérkufitar.

Né vitin 2012, depozitat u rritén me 8.3%, duke arritur né 2.3 miliard € ose 46.4% té BPV-sé
deri né fund té vitit. Deri né fund t& muajit korrik, rritja né depozita éshté ngadalésuar dhe ka
mbetur né 4.6%. Pozicioni tashmé i miré i likuiditetit té sistemit bankar éshté pérmirésuar mé
tej dhe bankat komerciale kané rritur stoget e tyre né bankén gendrore né rreth 300 milioné €.
Shpérndarja mesatare e normave té interesit né mes té kredive dhe depozitave ka réné paksa,
por ka mbetur né nivel té larté prej 9,85% sa ishte né vitin 2012. Né fillim té vitit 2013, rritja e
té ardhurave nga interesi bankar pér heré té paré ndonjéheré kalon né humbje, ndérsa
shpenzimet e interesit dhe dispozitat kané vazhduar té rriten, duke zvogéluar pérfitimin e
bankave. Né pérgjithési, baza e depozitave ka vazhduar té rritet me njé normé mé té fugishme,
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derisa aktiviteti kreditues éshté ngadalésuar dhe kushtet e kreditimit kané mbetur té
shtrénguara.

3.2 Kapaciteti i pérballjes me presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda
Bashkimit Evropian

Ekzistenca e njé ekonomie funksionale té tregut

Stabiliteti makroekonomik éshté ruajtur né masé té madhe, pérkundér sfondit té krizés
ekonomike né Evropé dhe mos-balancimeve té vazhdueshme té larta té brendshme dhe té
jashtme. Né njé mjedis té véshtiré, disa hapa jané ndérmarré pér forcimin e kornizés sé
sistemit financiar, pérmirésimin e mjedisit t€ biznesit dhe kufizimin e shpenzimeve
buxhetore. N&é té njéjtén kohé, pérpjekje té tjera té réndésishme jané té nevojshme pér té
zhvilluar njé sektor privat konkurrues dhe pér vendosjen e géndrueshmérisé fiskale. Né
pérgjithési, sundimi i dobét i ligjit, njé ekonomi e madhe joformale dhe njé kornizé e
pazhvilluar e politikés kané vazhduar té pengojné ekonominé.

Kapitali njerézor dhe fizik

Disa pérparime jané béré né sektorin e arsimit, vecanérisht pér sa i pérket sistemeve dhe
procedurave pér zbatimin e njé gasje té gjeré sektoriale né arsim. Né pérputhje me kornizén
arsimore té kuadrit profesional, jané hapur gendra té reja té aftésimit profesional, éshté
shqyrtuar plan-programi dhe éshté krijuar njé certifikaté e standardizuar e akreditimit pér disa
drejtime profesionale. Arsimi ka mbetur njé nga programet mé té médha geveritare, gé
llogarit pér rreth 4% e BPV-sé. Megjithaté, burimet e alokuara pér kété mbetet ende
relativisht té& uléta. Modernizimi i shérbimit t& punésimit publik ka vazhduar dhe Sistemi
Informativ i Menaxhimit té Punésimit éshté funksional, duke mbajtur njé bazé té té dhénave
té punékérkuesve. Né pérgjithési, né sektorin e arsimit ka pasur disa pérmirésime. Megjithaté,
ai ende ndikohet nga mungesa e objekteve adekuate, mirémbajtja dhe sigurimi i cilésisé.
Karakterizohet nga rezultatet e dobéta té cilat nuk plotésojné mjaftueshém kérkesat e tregut té
punés. Investim i réndésishém né kapitalin njerézor éshté i nevojshém pér té mbéshtetur
zhvillimin socio-ekonomik té Kosovés.

Investimi i pérgjithshém vlerésohet té keté réné né vitin 2012. Megjithaté, ajo géndroi né njé
nivel relativisht té larté prej rreth 31% té BPV-sé. Investimet e Qeverisé (kryesisht né
infrastrukturén rrugore) jané rritur dhe mbeten té larta né 11% té BPV-sé, ndérsa duket se ka
pasur njé rénie né investimet private. Ka pasur pérfshirje té vogél té sektorit privat né fushat
kyce si né ujé dhe ujérat e zeza, shérbimet rrugore dhe hekurudhore. Ndértimi i autostradés
(R7) drejt Tiranés ka vazhduar dhe éshté planifikuar té& pérfundojé né vitin 2013. Puna né
autostradén e re pér Shkup pritet té fillojé kah fundi i vitit 2013, me njé alokim té 28 milion €
(0.5% té BPV-s&), me kusht gé té ardhurat e shitjes sé PTK-sé té jené né dispozicion. Né
fushén e infrastrukturés energjetike, Konsorciumi Calik-Limak né maj té vitit 2013 mori
pérsipér Kompaniné Kosovare pér Distribuim dhe Furnizim me Energji Elektrike (KEDS-in)
dhe i kané premtuar 300 milioné € pér modernizimin dhe funksionalizimin e rrjetit té
shpérndarjes. Pak @&shté béré né pérmirésimin e efikasitetit té energjisé. Jané té
pamjaftueshme informatat né lidhje me nivelin dhe strukturén e investimeve private. Né
pérgjithési, pérvec infrastrukturés rrugore, ka pasur pak pérmirésim né kapitalin fizik.
Shpenzimi kapital i geverisé ka mbetur i pérgendruar kryesisht né ndértimin e autostradés, né
kurriz té nevojave té sektoréve tjeré.

Struktura sektoriale dhe e ndérmarrjeve

Sektori i ndérmarrjeve né Kosové mbetet i dominuar nga ndérmarrjet e vogla dhe mikro-
ndérmarrjet. Tregtia me pakicé vazhdon té jeté sektor dominues, me njé pjesémarrje prej
31.3% té té gjitha ndérmarrjeve té reja, duke shénuar njé rénie té vogél né pjesén e
pérgjithshme né krahasim me vitet e kaluara. Ekziston njé sektor i madh joformal i nxitur nga
mangeésité né taksa, politikat e shpenzimeve dhe né zbatimin e ligjit, duke pérfshiré luftén
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Kjo zvogélon bazén tatimore dhe efikasitetin e
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politikave ekonomike. Mbetet sfidé gasja né financa dhe kostot e tyre. Né vitin 2013, geveria
i"u bashkua njé projekti té financuar nga BE-ja i cili mbéshtet mikro-ndérmarrjet dne NVM-té
e orientuara drejt eksportit. Qéllimi i projektit &shté té pérmirésojé teknologjiné e tyre dhe té
rrisé kapacitetin e prodhimit. Né pérgjithési, sektori i tregtisé me pakicé u bé mé pak
dominuese né strukturén e pérgjithshme té ndérmarrjeve, kryesisht pér shkak té rritjes sé
ndérmarrjeve té sapo regjistruara né bujgési. Sektori i madh joformal vazhdon té pérbéjé njé
sfidé té madhe.

Ndikimi i shtetit né konkurrueshméri

Subvencionet buxhetore dhe transferet kapitale né ndérmarrjet publike (NP-t€) kané réné paksa,
né rreth 1.1% té BPV-sé né vitin 2012. Subvencionet u jané dhéné NP-vé né energji,
hekurudha, ngrohje gendrore, ujit dhe mbeturinave, dhe minierave té Trepgés. Qeveria ka
vazhduar me skemén e grandeve té pérbéra nga pagesat e kombinuara pér bujqit dhe blegtorét si
dhe grandet gé pérputhen pér sektorét e bulmetit, frutave dhe perimeve né nivel té fermés. Né
vitin 2013, geveria zgjeroi pagesén e kombinuar né sektorét tjeré (p.sh., misrit, lulediellit dhe
hortikulturés) dhe kané vazhduar grandet e pérshtatshme pér pylltaring, skemat e ujitjes,
bimét aromatike dhe pérkrahjen pér zonat mé pak té favorizuara. Brenda sektorit té energjisé,
rregullatori i energjisé (ZRRE) ka aprovuar njé rritje t& cmimeve té energjisé elektrike prej
8.9% né vitin 2012 dhe ka refuzuar rritje t& métejshme pér vitin 2013. Né pérgjithési,
ndérhyrja e shtetit né ekonomi ka réné, por ende mbetet e larté. Ende nuk éshté themeluar
korniza institucionale pér monitorimin dhe miratimin e ndihmés shtetérore.

Integrimi ekonomik me BE-né

Hapja e ekonomisé, e matur nga vlera e importeve dhe eksporteve té mallrave dhe shérbimeve
né raport me BPV-né, ka mbetur e géndrueshme me rreth 71.2%. Pjesa e eksporteve né
Shtetet Anétare té BE-se éshté zvogéluar né krahasim me vitin 2011. Ajo llogaritet pér
pothuajse 39.6% té totalit té eksporteve té mallrave (43% né vitin 2011). Pjesa e eksporteve
drejt vendeve pjesémarrése té Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore (CEFTA)
éshté rritur ndjeshém me rreth 37.8% té totalit té eksporteve (26% né vitin 2011), sidomos pér
shkak té rritjes sé eksporteve me Shqipériné dhe Malin e Zi. Vendet e BE-sé dhe CEFTA-sé
kané mbetur prejardhja kryesore e importeve té Kosovés, me aksione rreth 39% respektivisht
34%. Me rreth njé té treten e investimeve té pérgjithshme, vendet e BE-sé mbeten investitorét
mé té médhenj né Kosové. Né pérgjithési, integrimi ekonomik me BE-né mbetet i
réndésishém.

4, STANDARDED EUROPIANE

Ky seksion shgyrton kapacitetin e Kosovés pér té pérafruar gradualisht legjislacionin dhe
politikat e saj me acquis-in né fushat e tregut té brendshém, politikat sektoriale dhe drejtésise,
lirisé dhe sigurisé, né kontekstin e Procesit té Stabilizimit Asociimit. Po ashtu analizon
kapacitetet administrative té Kosovés. Né cdo sektor, vlerésimi i Komisionit mbulon
progresin e arritur gjaté periudhés raportuese, dhe pérmbledh nivelin e pérgjithshém té
pérgatitjes sé Kosoveés.

4.1 Tregu i brendshém
4.1.1 Lévizjae liré e mallrave

Né muajin shkurt, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé ka miratuar njé strategji té pérgjithshme
mbi lévizjen e liré té mallrave, e cila i jep prioritet miratimit t& rregulloreve né kété fushé.
Ishte miratuar zbatimi i legjislacionit né Késhillin Profesional t&¢ Standardizimit. Eshté
vendosur njé sistem i bazés sé té dhénave pér standardet. Memorandumet e mirékuptimit jané
nénshkruar me agjencité e standardizimit té Shqipérisé, Ish-Republikés Jugosllave té
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Magedonisé dhe Turgisé. Gjaté periudhés sé raportimit, rreth 1200 standarde Evropiane (EN)
jané miratuar si standarde kosovare. Sidogofté shumica e kétyre standardeve, ende nuk jané
pérkthyer né gjuhét zyrtare té Kosoveés.

Sa i pérket vlerésimit té konformitetit, jané miratuar katérmbédhjeté rregullore mbi kérkesat
teknike (nénté t&¢ mbuluara nga direktivat e qasjes sé re, pesé nén direktivat e qasjes sé vjetér).
Dy rregullore jané miratuar mbi produktet qé pérbéjné njé rrezik pér konsumatorét (njoftimi
dhe shkémbimi i shpejté i informacionit). Njé organ inspektimi i produkteve té naftés (ISO
17020) dhe pesémbédhjeté laboratoré testues ishin akredituar né pérputhje me standardet EN /
ISO. Dy laboratoré testues dhe dy organe inspektuese jané certifikuar né pérputhje me
standardet EN / 1SO né fushén e Iéndéve djegése me bazé té naftés.

Pér sa i pérket akreditimit, u miratua zbatimi i legjislacionit mbi formén, pérmbajtjen dhe
pérdorimin e logos sé akreditimit. Dy akreditime jané térhequr pér shkak se organet e
akredituara nuk pérputheshin mé me kérkesat legjislative. Stafi i Drejtorisé sé Akreditimit
éshté rritur pér dy zyrtar té kontabilitetit né gjithsej pesé zyrtar.

Sa i pérket metrologjisé, njé ligj mbi metalet e cmuara dhe disa udhézime administrative jané
miratuar, duke pérfshiré tarifat e agjencisé, peshat dhe kérkesat tjera pér testim.
Memorandumi i mirékuptimit éshté nénshkruar me Turginé dhe Shqipériné. Né dhjetor,
departamenti pérgjegjés pér metrologjing, metrologjiné industriale dhe shkencore si dhe
mbikéqyrjen metrologjike né kuadér té€ Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé, ishte caktuar si
agjenci. Po ashtu, kapacitetet e saj jané rritur. Pesémbédhjeté nga njézet vendet e lira té punés
jané plotésuar. Mbetet i kufizuar kapaciteti i stafit pér té pérfituar plotésisht nga asistenca
teknike e ofruar. Disa laboratoré jané themeluar né Prishtiné dhe Prizren, por funksionet e tyre
nuk jané plotésisht né pérputhje me standardet e nevojshme cilésore.

Sa i pérket mbikéqyrjes sé tregut, né muajin maj u amandamentua ligji pér inspektoratin e
tregut si dhe ai mbi siguriné e pérgjithshme té produkteve. Departamenti i mbikéqgyrjes sé
tregut ishte riorganizuar dhe transformuar né njé agjenci. Jané pérfunduar marréveshjet e
bashképunimit me doganén pér verifikimin e produkteve jo-ushgimore industriale, si dhe me
Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve pér mbrojtjen e té drejtave té pronésisé
intelektuale dhe luftimit té piraterisé. Gjaté periudhés raportuese, jané kryer mbi 1500
inspektime. Mbi 60 raste jané dérguar né gjykaté. Gjykatat morén gjashté vendime.

Amandamentimet né ligjin pér mbrojtjen e konsumatorit jané miratuar né néntor. Ligji
mbulon fushat té cilat mé paré nuk adresoheshin, duke pérfshiré emértimin, shitjen né ankand,
zbritjet, pagesat e avancuara, kontratat deré-mé-deré, shérbimet financiare (kredi pér
konsumatoré, norma e interesit), kontratat pér mbitérhegje dhe kartelat e kreditit, praktikat e
padrejta tregtare, praktikat mashtruese tregtare, praktikat agresive tregtare, reklamat dhe
blerjet mashtruese dhe krahasuese, dhe shitjet pérmes internet. Gjithashtu ishte miratuar
zbatimi i legjislacionit mbi emértimin dhe deklarimin e mallrave.

Eshté ristrukturuar Departamenti i mbrojtjes sé konsumatorit né kuadér té& Ministrisé sé
Tregtisé dhe Industrisé. Departamenti ka tre pozita, njéra prej té cilave ende duhet té
plotésohet. Rolet pérkatése té departamentit té mbrojtjes sé konsumatorit dhe inspektoratit té
tregut jané té pércaktuara. Struktura e Késhillit pér Mbrojtjen e Konsumatorit ishte azhurnuar.
Ajo pérbéhet nga shtaté anétaré, duke pérfshiré Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé,
Agjencionin e Ushgimit dhe Veterinarisé, pérfagésuesve té biznesit, shogérisé civile dhe njé
eksperti té pavarur.

Afér 220 ankesa jané parashtruar gjaté periudhés raportuese. Jané zgjidhur rreth 120 raste.
Zyra pér mbrojtjen e konsumatorit ka zhvilluar njé baze té re té té dhénave dhe njé ueb-fage té
avancuar gé synon pérmirésimin e komunikimit me klientét. Eshté zbatuar njé program i
rritjes sé vetédijes pér konsumatorét.

Né pérgjithési, Kosova ka ndérmarré hapa pér pérmirésimin e pérafrimit me acquis-in,
vecanérisht né lidhje me mbrojtjen e konsumatorit. Kérkohen pérpjekje té métejshme né
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fushén e legjislacionit té sigurisé sé produktit. Kapaciteti administrativ, profesionalizmi dhe
ekspertiza duhet té pérmirésohen pér té siguruar zbatimin mé té miré té legjislacionit.
Ministrité dhe agjencité e ndryshme aktive né kété fushé duhet té pérmirésojné koordinimin e
tyre.

4.1.2 Lévizja e personave, shérbimeve dhe e drejta e themelimit

Sa i pérket lévizjes sé personave, Kosova ka negociuar marréveshje dypaléshe pér sigurimet
shogérore me Austring, Gjermaniné dhe Zvicrén. Eshté arritur njé marréveshje me ish-
Republikén Jugosllave t& Magedonisé, pér periudhat e sigurimit mbi té drejtén e pérfitimit nga
té drejtat pensionale. Pérpjekje té konsiderueshme jané té nevojshme pér té siguruar
pérafrimin dhe zbatimin e legjislacionit nga Kosova né kété fushé.

Sa i pérket té drejtés sé themelimit dhe lirisé pér ofrimin e shérbimeve ndérkufitare,
Kuvendi ka miratuar njé numér té ligjeve né vitin 2012 si¢ jané: ligji pér tregtiné e jashtme
(duke pérfshiré tregtiné né shérbime), ligjin pér masat mbrojtése né importe dhe ligjin mbi
mbrojtjen e konsumatorit (gé¢ mbulon shitjen e produkteve dhe ofrimin e shérbimeve, si dhe
shérbimeve financiare té konsumatorit).

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé ka ngritur njé bazé té té dhénave té tregtisé né shérbime.
Pérafrimi me acquis-in éshté né njé fazé shumé té hershme dhe ka disa kufizime pér shtetasit
e vendeve té treta né ofrimin e shérbimeve né Kosové. Kosova éshté duke negociuar
liberalizimin e tregtisé né shérbime brenda CEFTA-s. Autoriteti i Kualifikimeve té Kosovés
ka miratuar dhe regjistruar gjashté kualifikime profesionale né sistemin e Kosovés, e cila
éshté né pérputhje me kornizén evropiane té kualifikimeve. Autoriteti i Kualifikimeve ka
akredituar dymbédhjeté ofrues té programeve té aftésimit profesional. Pérafrimi me acquis-in
mbi njohjen reciproke té kualifikimeve profesionale dhe programeve té aftésimit
profesional éshté ende i kufizuar.

Ligji pér shérbimet postare parasheh njé zoné té rezervuar pér letrén/pakon gé peshon nén
njé kilogram. Pérpjekjet pér liberalizimin e métejshém té tregut jané né vazhdim e sipér, por
duhet té intensifikohet pér té siguruar liberalizimin e ploté té sektorit. Kosova gjithashtu éshté
duke ndérmarre hapa pér té siguruar konkurrencén né tregun e komunikimeve elektronike.
Njé total prej néntémbédhjeté ofruesish té shérbimeve té reja té telekomunikacionit dhe njé
operatori pér shérbime postare jané licencuar né vitin 2012,

Sa i pérket shérbimeve financiare, ligji pér sigurimin e depozitave éshté amandamentuar né
muajin dhjetor. Ndryshimi lejon njé rritje graduale né madhésiné e depozitave té siguruara
(nga 2000 € té tanishme né 5000 € né vitin 2018) paralelisht me rritjen e pritshme né fondin e
sigurimit té depozitave. Ligji i rishikuar zvogélon afatin maksimal pér ri-pagesat ndaj
depozituesve té siguruar nga 60 deri 30 dité. Gjithashtu pérmiréson shkémbimin e
informacionit dhe bashképunimin ndérmjet fondit té sigurimit té depozitave dhe bankés
gendrore.

Eshté miratuar legjislacioni zbatues duke futur disa nga kérkesat e rrezikut té¢ Basel II.
Ndryshimet pérfshijné rregulloren pér administrimin e rrezikut té likuiditetit, rregullorja mbi
administrimin e rrezikut funksional dhe rregullorja pér mjaftueshmériné e kapitalit t& bankés.
Banka gendrore duhet té finalizojé rishikimin e legjislacionit ekzistues. Sektori i sigurimeve u
zgjerua né vitin 2012. Pesha e tij né sektorin e pérgjithshém financiar mbetet relativisht e ulét,
qé pérbén vetém 3.4% té totalit té aseteve financiare. Né té njéjtén kohé, tregu i sigurimeve
pérfagéson 2.7% té BPV-sé.

Sa i pérket letrave me vleré, njé platformé elektronike tregtare e themeluar nga banka
gendrore u bé funksionale. Qeveria me sukses ka Iéshuar bono thesari 3-mujore, 6-mujore dhe
12-mujore. Borxhi i jashtém pérfagéson 6.5% té BPV-sé. Borxhi i brendshém éshté 1.4% i
BPV-sé. Té gjitha aktivitetet e huamarrjes, duke pérfshiré borxhin e jashtém dhe até té
brendshém, ishin né pérputhje me strategjiné e borxhit vjetor. Gjaté periudhés raportuese,

30



borxhi ne raport me BPV-né arriti né 8.4%.

Sa i pérket ligjit mbi kompanité, procesi i regjistrimit té biznesit éshté thjeshtésuar. Eshté
larguar dispozita gé kérkon depozitimin fillestar té kapitalit minimal pér kompanité me
pérgjegjési té kufizuar. Kapitali fillestar pér kompanité aksionare éshté ulur né 10 000 €.
Eshté hequr po ashtu tarifa pér regjistrimin e biznesit. Agjensioni pér Regjistrimin e
Bizneseve né Kosové kryen regjistrimin e té gjitha bizneseve. Kompanité e huaja jané té
lejuara té hapin dhe drejtojné njé biznes né té njéjte kushte sikurse bizneset lokale pér aq kohé
sa ato jané té regjistruar me agjenciné. Né njé pérpjekje pér decentralizimin dhe lehtésimin
krijimit and regjistrimit té njé biznesi, 28 Qendra pér Shérbimin e Qytetaréve tani ofrojné
shérbime né komuna té ndryshme.

Né pérgjithési, pérafrimi me standardet evropiane mbi lévizjen e personave, shérbimet dhe té
drejtat e themelimit, si dhe ligjit pér kompaning, éshté ende né njé fazé shumé té hershme.
Nevojitet kapacitet administrativ dhe njé analizé e mangésive, sidomos né lévizjen e liré té
shérbimeve. Pérafrimi dhe kapaciteti administrativ né shérbimet financiare jané mé té
avancuara.

4.1.3 Le&vizja e liré e kapitalit

Lévizja e kapitalit éshté liberalizuar né masé té madhe né Kosové. Njé banke e re e huaj hyri
né tregun bankar né néntor té vitit 2012. Momentalisht, nénté bankat e huaja kontrollojné
pothuajse 90% té sektorit bankar té Kosovés. Né vitin 2012, né pérgjithési investimet e huaja
té drejtpérdrejta kané réné dukshém (nga 41.9%) né krahasim me vitin 2011, duke géndruar
né 6.6% té BPV-sé.

Né muajin prill ishte miratuar ligji mbi sistemet e pagesave. Kjo synon té krijojé njé
infrastrukturé ligjore pér licencimin, autorizimin, mbikéqyrjen dhe rregullimin e
institucioneve té pagesave, operatorét e pagesés, sistemet e kliringut dhe letrave me vlere. Né
muajin gershor, SWIFT-i ka atribuuar njé kod pér bankén gendrore.

Né fushén e blerjes sé pasurive té patundshme nga jo-kosovarét kuadri ligjor bazé éshté
liberal dhe jo-diskriminuese. Dispozitat administrative parandalojné jo-qytetarét e Kosovés
nga ushtrimi faktik i késaj té drejté.

Né pérgjithési, sistemi pér lévizjen e kapitalit éshté shumé liberal. Nuk ka kufizime né lidhje
me pronésiné ose investimin e huaj né sektorin financiar. Kufizime administrative ekzistojné
lidhur me pronén e paluajtshme. Kjo duhet té adresohet. Kapaciteti i bankés gendrore pér
mbikéqyrjen e sektorit éshté adekuat. Duhet té theksohet mé shumé mbi gasjen e bazuar né
rrezik.

4.1.4  Doganat dhe tatimet

Sa i pérket doganave, Kosova ka pérmirésuar mé tej infrastrukturén, kapacitetin e saj
administrativ dhe bashképunimin ndérkombétar. Sistemi i Automatizuar pér té Dhénat e
Doganave (ASYCUDA) ka gené plotésisht funksional gé nga vjeshta e vitit 2012. Né fillim té
vitit 2013, doganat jané ristrukturuar pérbrenda pér ti pérmirésuar kontrollet dhe pér t'i béré
auditimet mé efektive. Ky proces gjithashtu kérkon té pérmirésoje bashképunimin me
Administratén Tatimore té Kosovés dhe shmang dyfishimin e pérpjekjeve pérmes
operacioneve dhe kontrolleve té pérbashkéta.

Doganat e Kosovés kané nénshkruar marréveshje bashképunimi me Austring, Poloniné dhe
Italing, duke arritur né gjithsej njembédhjeté marréveshje té ndihmés reciproke. Qé nga fundi i
vitit 2012, Sistemi i Shkémbimit Elektronik té Dhénave (SEED) ka gené plotésisht funksional
né mes té doganave té Kosovés dhe té Shqipérisé, ish-Republikés Jugosllave t&é Magedonisé
dhe Malit té Zi. Kosova éshté inkurajuar té nénshkruajé dhe ratifikojé Konventén Pan-Euro-
Med mbi rregullat e prejardhjes.
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Procedurat doganore né mes té Kosovés dhe Serbisé kané pérparuar mé tej me hapjen e
pikave té pérbashkéta té pérkohshme té kalimit kufitar né dhjetor té vitit 2012 dhe janar té
vitit 2013 né gjashté lokacione, duke pérfshiré edhe dy pikat kufitare né veri té Kosovés, sipas
marréveshjes sé MIK-ut. Themelimi i kétyre pikave té bashké-vendosura té kalimit kufitar ka
lejuar bashképunim té pérditshém mes dy administratave dhe shkémbim té rregullt té
informacionit. Mé 17 janar té vitit 2013, té dyja palét arritén njé marréveshje pér restaurimin e
kontrolleve doganore né dy pikat kufitare (porta 1 dhe 31). Miratimi i ligjit pér buxhetin e
Kosovés né muajin korrik lejoi krijimin e njé fondi zhvillimor pér veriun, i cili do té
financohet nga taksat gé mblidhen né dy pikat kufitare. Né ndérkohé, kufiri/kufiri
administrativ _ndérmjet Kosovés dhe Serbisé mbetet i ndjeshém ndaj aktiviteteve té
paligjshme.

Dogana e Kosovés ka mbledhur té ardhura me vleré rreth 844 milion € né vitin 2012. Kjo
éshté 2.2% mé shumé sesa né vitin 2011, por 32 milion € mé pak se té hyrat e planifikuara,
pjesérisht pér shkak té njé reduktimi né importe. Né gjashté muajt e paré té vitit 2013, jané
mbledhur 360 milion € né té ardhura, rreth 2% mé shumé se né vitin 2012, por 7% mé pak
sesa ishte planifikuar. Né té njéjtén periudhé, doganat kané shqiptuar gjoba né vleré prej rreth
261,000 €. Kjo éshté dukshém mé pak sesa periudha e njéjté e vitit t€ kaluar ku ishin
mbledhur 886,000€.

Kodi i ri Penal futi disa ndryshime pér sa i pérket kompetencave dhe kualifikimeve té veprave
penale. Pasi mé shumé kundérvajtje tani jané té kualifikuara si vepra penale, prokuroria ka njé
rol mé té madh né fazén hetimore. Dogana mund té aplikojné diskrecion né trajtimin e
kundérvajtjeve minore me ané té aplikimit té gjobave administrative.

Né lidhje me tatimet, njé numér i ligjeve jané amandamentuar né vitin 2012. Kjo pérfshin
legjislacionin pér administratén dhe procedurén tatimore, tatimin mbi té ardhurat personale,
tatimin e vlerés sé shtuar, tatimin mbi lojérat e fatit dhe té ardhurat e korporatés. Administrata
Tatimore dhe Agjencioni i Regjistrimit té Biznesit ka nénshkruar njé memorandum
mirékuptimi pér lehtésimin e regjistrimit té biznesit. Jané béré pérpjekje pér té rritur
pajtueshmériné vullnetare me taksat. Kérkesat pér kthim e TVSH-né, tatimit né burim dhe
kontributeve pensionale tani mund té paragiten né ményre elektronike.

Té ardhurat e mbledhura nga administrata tatimore arritén né vlerén e 396.9 milion € né vitin
2012, njé rritje prej 9% né vitin 2011. Kjo éshté ende e pamjaftueshme pér pérfagésimin e njé
burimi té géndrueshém té té ardhurave. Pérveg késaj, kjo pérfagéson njé pérgindje mé té vogél
té BPV-sé sesa né vitin 2011. Né gjysmén e pareé té vitit 2013, té ardhurat e mbledhura arritén
shumén e 148,1 milion €. TVSH-ja pérfagéson pérgindjen mé té larté té taksave t& mbledhura
né rreth 47%, me tatimin né korporata né vetém mbi 22%, e ndjekur nga tatimi né burim dhe
tatimet mbi bizneset individuale.

Sa i pérket kapaciteteve administrative dhe funksionale, sistemi on-line éshté duke u
pérdorur gjithnjé e mé shumé nga tatimpaguesit. Administrata tatimore éshté e lidhur me
sistemet informative té institucioneve geveritare té tilla si: dogana, banka gendrore dhe disa
ministri. Njésia hetimore e administratés tatimore ka katérmbédhjeté zyrtaré pasuar lévizjen
né detyra tjera si pjesé e stafit té njésisé hetimore né muajin shkurt. Ajo ka arritur rezultate té
kufizuara gjaté periudhés raportuese. Né vitin 2012, ka léshuar shtatémbédhjeté gjoba me
vleré né njé total prej rreth 6800 €. Njésiti i inteligjencés tatimore ka staf prej dy personave.
Administrata tatimore ka nevojé pér modernizimin e platformés sé TI-sé dhe procedurat e saj
pér té pérmirésuar efikasitetin.

Bordi i Pavarur pér Shqyrtim pér apelet nga bizneset dhe tatimpaguesit kundrejt administratés
tatimore dhe doganore ka ndérmarré hapa pér kryerjen e rasteve té mbetura. Efikasiteti i tij
éshté pérmirésuar gé nga fillimi i vitit 2013. Bordi ka trajtuar 690 raste né gjashté muaj.
Megjithaté, nuk ka gjasa gé rastet e mbetura té kryhen deri né fund té vitit. N& muajin korrik,
ishin ende afér 1200 raste né pritje. Qeveria ka ende nevojé pér zgjatjen e mandatit té bordit.
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Né pérgjithési, legjislacioni i Kosovés mbi doganat éshté kryesisht né pérputhje me Kodin
Doganor té BE-sé. Pérpjekje té mira jané béré né mbledhjen e detyrimeve doganore dhe né
bashképunimin ndérkombétar. Mbledhja e informacioneve, hetimeve dhe menaxhimi i
rrezikut jané duke pérmirésuar, pasi stafi éshté duke fituar pérvojé. Doganat dhe administrata
tatimore duhet té vazhdojné né ngritjen e métejme té kapaciteteve té tyre administrative.
Zbatimi i legjislacionit tatimor mbetet njé sfidé e madhe. Mbledhja e tatimeve drejtpérdrejta
éshté rritur, por mbetet nén nivelin e géndrueshém. Administrata tatimore ka nevojé pér njé
platformé té re té TI-sé pér pérmirésimin e performancés sé saj. Luftés kundér ekonomisé
joformale dhe evazionit fiskal duhet ti jepet prioritet dhe té rritet efikasiteti i saj né ményré té
konsiderueshme.

415 Konkurrenca

Sa i pérket anti-trustit dhe bashkimeve, jané nxjerr disa legjislacione zbatuese. Autoriteti i
Konkurrencés sé Kosovés miratoi disa vendime. Kétu pérfshihen vendimet mbi marréveshjet
e ndaluara né ¢mimet e biletave pér transport ndér-urban, mbi pércaktimin dhe ngritjen e
¢mimit té miellit dhe té bukés, njé vendim lidhur me dyshimin pér abuzimin me pozitén
dominuese né tregun e ¢imentos, dhe dy vendimet pér bashkim né sektorét e bulmetit dhe
shpérndarjes sé energjisé elektrike.

Autoriteti ka léshuar po ashtu mendime dhe rekomandime jo-detyruese pér geveriné mbi
draftet specifike té legjislacionit dhe vendimeve. Kjo pérfshin ligjet mbi duhanin dhe
transportin publik, dhe vendimet pér mbrojtjen e prodhimit té€ cimentos né Kosové. Autoriteti
po ashtu ka monitoruar sektorin bankar dhe até té sigurimeve pér mundésiné e praktikimit té
marréveshjeve té fshehta. Nuk kané gjetur asnjé té tille, por Iéshoi njé paralajmérim pér
kompanité e sigurimit pér parandalimin e praktikave té tilla.

Autoriteti duhet té vazhdojé té rrit kapacitetin e tij, sidomos pér sa i pérket ekspertizés dhe
pérvojés sé stafit té tij. Autoriteti éshté ende i vendosur né ndértesén e kuvendit dhe nuk kané
lokalet e tyre. Pér mé tepér, menaxhimi i autoritetit dhe procedurat e saj duhet té
pérmirésohen né ményré té konsiderueshme. Kéto mangési véné kufizime serioze mbi
aktivitetet e autoritetit. Ato duhet té trajtohen si njé céshtje prioritare. Duhet té béhet mé
shumeé pér rritjen e ndérgjegjésimit té rregullave té konkurrencés dhe mbrojtjes sé tyre.

Ligji mbi ndihmén shtetérore ka gené né fugi gqé nga janari dhe formon bazén e regjimit té
ndihmés sé shtetit té Kosovés. Rregullat e punés dhe formati i njoftimit ka hyré né fugi né
tetor té vitit 2012. Jané themeluar Komisioni i Ndihmés Shtetérore dhe Zyra e Ndihmés
Shtetérore (né kuadér té Autoritetit t¢ Konkurrencés). Legjislacioni pér kontrollin e ndihmés
shtetérore ka nevojé té plotésohet me akte nénligjore mbi bazén e acquis-it. Rregullat e
brendshme té procedurave pér parandalimin e konflikteve t¢ mundshém té interesit né mes té
autoritetit kérkues dhe dhénés jané akoma té nevojshme. Jané eméruar Anétarét e Komisionit
té Ndihmés Shtetérore, por zyra nuk éshté ende funksionale pér shkak té mungesés sé zyrave
té pérshtatshme. Asnjé kérkesé lidhur me ndihmén shtetérore nuk éshté drejtuar pér Zyrén e
Ndihmés Shtetérore gjaté periudhés raportuese.

Né pérgjithési, zbatimi i politikes anti-trust dhe asaj té bashkimit éshté ende né njé fazé shumé
té hershme. Ligji i konkurrencés éshté pjesérisht i pérafruar me acquis-in. Kapaciteti
administrativ i Autoritetit t¢ Konkurrencés sé Kosovés éshté i pamjaftueshém pér detyrat e
tyre té pércaktuara. Harmonizimi i politikés sé ndihmés shtetérore éshté né njé fazé shumé té
hershme dhe nuk ka asnjé té dhéné té regjistruar té zbatimit.

4.1.6.  Prokurimi publik

Eshté miratuar legjislacioni zbatues gé shogéron ligjin mbi prokurimin publik. Organi

Shqgyrtues i Prokurimit dhe Agjensioni Qendror i Prokurimit miratoi rregulloret e tyre té

brendshme té punés. Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik i ka dorézuar kuvendit pér

miratim raportin e tij pér vitin 2012. Mbi 12,000 kontrata jané nénshkruar né vitin 2012.
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Operatorét ekonomiké jané informuar né ményré adekuate né lidhje me legjislacionin e
prokurimit publik.

Jané pranuar afér 380 ankesa dhe rreth 330 prej tyre jané proceduar. Kjo éshté njé rénie e
lehté né krahasim me periudhén e méparshme raportuese. Numri i rasteve i kthyer pér
rivlerésim dhe ri-tenderim né lidhje me shkeljet e gjetura nga ana e organit shqyrtues tregon
gé specifikimet teknike té pagarta vazhdojné té jepen né Kosové. Pér momentin organi
shqyrtues nuk éshté funksional pasi gé tre nga katér anétaréve té bordit u ka skaduar mandati
né muajin gusht.

Agjencioni Qendror i Prokurimit kryen prokurimin né emér té autoriteteve kontraktuese pér
projektet me financim ndérkombétar, por jo pér blerjen gendrore, edhe pse ajo éshté pjesé
thelbésore e mandatit té saj. Agjencioni ka staf té pérbéré prej pesémbédhjeté zyrtareve, ku
shtaté prej tyre jané zyrtaré té certifikuar té prokurimit.

Né Kosové jané té pranishém 166 autoritete kontraktuese. Té gjithé zyrtarét e prokurimit kané
marré disa trajnime té ofruara nga Instituti i Kosovés pér Administraté Publike. 530 nga 600
zyrtar jané té certifikuara. Sidogofté, sistemi i tanishém i trajnimit duhet té zgjerohet pér ti
mundésuar té gjithé zyrtaréve té prokurimit té marrin pjesé né trajnim, si¢ kérkohet nga ligji
mbi prokurimin publik.

Né gjykimet e nivelit té larté né té cilat gjyqtarét dhe prokurorét e EULEX-it jané té
angazhuar, nénté persona u shpallen fajtoré pér akuzat pér korrupsion té lidhura me
prokurorin. EULEX-i &shté duke zhvilluar disa hetime pér korrupsion né lidhje me
prokurimin publik. Korrupsioni né prokurimin publik éshté njé céshtje e pérséritur dhe éshté
pérkeqésuar perceptimi publik i transparencés dhe drejtésisé sé prokurimit publik.

Né pérgjithési, korniza ligjore pérputhet me standardet e BE-sé dhe nuk éshté diskriminuese.
Kapaciteti i té gjitha organeve té pérfshira duhet té pérmirésohet mé tej. Eshté e réndésishme
té shmangen periudhat e gjata gjaté té cilave pozitat kyce nuk jané té plotésuara. Duhet té
forcohet menaxhimi i kontratés dhe kapaciteti planifikues. Vetédija duhet té ngrihet sa i
pérket procedurave té prokurimit publik dhe zbatimit té tyre, dhe korrupsioni duhet té
adresohet né ményré mé efektive nga autoritetet Kosovare.

4.1.7. Ligji i pronésisé intelektuale

Sa i pérket té drejtés autoriale dhe té drejtave té péraférta, éshté miratuar ligji pér
ndérmjetésim dhe rregullorja pér skemat e kopjeve private qé pérmiréson pérafrimin me
acquis-in. Megjithaté, ende mungojné dispozitat kyce zbatuese. Qeveria ka miratuar njé
strategji kundér piraterisé né tetor té vitit 2012, dhe ngriti njé task-forcé pér zbatimin e saj.
Qéllimi i késaj task-force éshté té trajtoj shkeljet e té drejtave té autorit, rritjen e
produktivitetit t& industrisé kreative dhe luftimin e ekonominé joformale. Task-forca, e cila
pérbéhet nga organet publike, operatorét e tregut dhe organizatat me interesa ekonomike dhe
sociale né drejtat e autorit, kreu veprimet e saj té para né muajin gusht. Jané konfiskuar
10000 CD-e Q& pérmbajné muziké, filma, video lojéra dhe programe kompjuterike.
Inspektorati i tregut i ka filluar procedurat dhe rastet do té parashtrohen né gjykata
kompetente.

Zyra pér té Drejtat e Autorit dhe té Drejtave té péraférta &shté i pérbéré me personel adekuat.
Shtaté ndérmjetésuesit jané rekrutuar sipas ligjit té tanishém pér lehtésimin e kontakteve mes
té shogérive mbledhése dhe transmetuesve. Stafi ka nevojé pér trajnim té métejshém pér
pérmirésimin e ekspertizés sé tij. Né praktiké, dy licenca jané ndaré pér shogérité mbledhése,
njéra pér muziké dhe tjetra pér punét audio-vizuale. Té dy organizatat jané né proces té
negocimit té tarifave.

Sa u pérket té drejtave té pronésisé industriale, legjislacioni i ri mbi treguesit gjeografiké u
miratua né muajin maj. Zbatimi i legjislacionit po ashtu éshté miratuar né pajtim me
Komisioni i Apeleve té Zyrés pér Pronési Industriale, regjistrimit té patentave, dizajnéve
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industriale dhe markave tregtare. Sistemi i Automatizimit té Pronésisé Industriale éshté
plotésisht funksional. U krijua Komisioni i Apelit. Késhilli Kombétar i Pronésisé Intelektuale
éshté krijuar, por nuk éshté takuar rregullisht. Procedurat jané ende té gjata, vecanérisht pér
markat tregtare, dhe ekziston njé numér i vazhdueshém i aplikacioneve té mbetura, pasi gé
Zyra e Pronésisé Industriale nuk ka personel té mjaftueshém.

Pér sa i pérket zbatueshmérisé, njé dhomé e vecanté brenda departamentit tregtar té Gjykatés
Themelore té Prishtinés éshté pérgjegjése pér trajtimin e rasteve gé kané té béjné me drejtat e
pronés intelektuale. Njésiti doganor pér té drejtat e pronésisé intelektuale ka hartuar njé plan
veprimi me objektivat dhe detyrimet specifike. Policia nuk ka njé njésit té specializuar pér té
drejtat e pronésisé intelektuale dhe ekspertiza e oficeréve policor né kété fushé éshté e
kufizuar. Legjislacioni pér zbatueshméri nuk éshté né pérputhje me rregulloren e re té BE-sé
mbi konfiskimin, magazinimin dhe shkatérrimin e mallrave.

Né pérgjithési, korniza legjislative éshté kryesisht i pérafruar me acquis-in, me pérjashtim té
zbatimit. Kapaciteti administrativ né kété fushé mbetet i dobét, vecanérisht né kuadér té Zyrés
pér Drejtat e Autorit, Drejtat e Pérafruara dhe Zyrés sé Pronésisé Industriale, pérkundér
numrit té stafit. Zbatueshmeria vazhdon té jeté njé sfidé, posacérisht sa i pérket burimeve
njerézore, koordinimit, legjislacionit dhe infrastrukturés. Zbatimet e para premtuese kané
ndodhur né kohén e fundit.

4.1.8. Politikat e punésimit dhe ato sociale, politikat e shéndetit publik

Sa i pérket politikés sé punésimit dhe ofrimit té€ shérbimit, menaxhimi i sistemit informativ té
punésimit éshté modernizuar dhe ka filluar né muajin prill. Kjo i lejon zyrave té punésimit té
kryejné profilizim dhe shénjestrim mé té miré té grupeve mé té rrezikuara dhe ka pér gellim té
kontribuojé né pérshtatjen mé efikase té punés.

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale ka vazhduar té zbatojé politikat aktive té tregut té
punés pérmes rrjetit té saj né shtaté gendrat rajonale té punésimit dhe 23 zyrave komunale té
punésimit, si dhe Qendrés sé Aftésimit Profesional né bashképunim me ndérmarrjet e sektorit
privat. Eshté zhvilluar softueri pér sistemin informativ té tregut té punés, por akoma nuk éshté
funksional. Bazat e té dhénave té ndérmjetésimit jané krijuar dhe instaluar brenda
institucioneve qé tashmé i kishin bazat e brendshme té té dhénave. Politikat e punésimit do té
pérfitojné nga anketat e fugisé punétore té vitit 2012 té kryera nga zyra e statistikave. Pér té
pérmirésuar lidhjen né mes té tregut té punés dhe institucioneve arsimore, Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé ka miratuar njé strategji dhe njé plan veprimi pér praktikén
profesionale.

Mbeten i kufizuar kapaciteti i ministrive dhe institucioneve tjera pér kryerjen e njé analizé té
hollésishme, hartimin e politikave dhe ndérhyrjeve né program. Kéto kufizime jané:
kapacitetet teknike, burimet njerézore dhe infrastruktura fizike. Ndarja buxhetore pér masat
aktive té tregut té punés (mé pak se 1% e buxhetit té konsoliduar) éshté i pamjaftueshém pér ti
adresuar né ményré efektive nevojat. Zbatimi i masave aktive té tregut t€ punés mbetet i
financuar nga donatorét, me mbéshtetje shumé té kufizuar nga buxheti i Kosovés, pér kété
arsye i mungon financimi i géndrueshém.

Situata pér té rinjté né masé té madhe ka mbetur e njéjté, posacérisht pér ata gé jané mé té
margjinalizuar. Ky grup éshté i ndikuar negativisht nga mungesa e mekanizmave té duhur
geveritaré pér zbatimin e politikés ekzistuese. Sondazhi i fundit ka treguar se 75% e té rinjve
duan arsimim cilésor (formal dhe joformal) si njé céshtje me prioritet. Né anketén e kryer nga
Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit né rrjedhén e zhvillimit té strategjisé sé re té té rinjve
dhe planit t& veprimit pér vitet 2013-2017, 25% e té intervistuarve thané se arsimi joformal
kishte njé rol ky¢ né zhvillimin e tyre profesional. Papunésia tek té rinjté (pér ata té moshés
15-24 vjecare) éshté vlerésuar né 73%, me 30% té té rinjve té cilét kérkojné mbéshtetje
financiare dhe institucionale pér fillimin e bizneseve. Aktiviteti i ulét dhe normat e
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pérgjithshme té punésimit, sidomos né mesin e grave, pjesa e madhe e sektorit joformal, dhe
papunésia shumé e larté mbeten shgetésime serioze pér zhvillimin socio-ekonomik té
Kosoves.

Sa i pérket politikave sociale, ligji i punés ka nevojé té amandamentohet dhe zbatimi i saj
duhet té mbéshtetet nga burime té mjaftueshme financiare. Ligji mbi shéndetin dhe siguriné
né puné u miratua né muajin maj. Inspektorati i punés ka organizuar trajnim pér inspektoret
shéndetésor dhe ata té sigurisé. Né vitin 2012, jané raportuar 62 aksidente né puné
(shtatémbédhjeté me fatalitet, 45 me Iéndime té rénda trupore). Inspektorati i punés ka 49
inspektoré. Kjo éshté e pamjaftueshme.

Né aspektin e dialogut social, jané léshuar udhézimet administrative qé do té lejonin
regjistrimin e marréveshjeve kolektive. Ligji mbi grevat ishte amendametuar. Buxheti ishte
rezervuar pér Késhillin Ekonomiko-Social. Megjithaté, partnerét socialé, sidomos sindikatat,
kané kapacitet té kufizuar. Shumica e sindikatave tregtare, me pérjashtim té atyre né
shéndetési dhe arsim, kane mungesa themelore té aftésive menagjeriale dhe avokuese. Ka po
ashtu ekspertiza té pamjaftueshme ligjore pér asistimin né procesin legjislativ.

Pér sa i pérket pérfshirjes sociale, Kosova ka nevojé té pérgendrohet né pérmirésimin e
monitorimit dhe vlerésimit té rregullt té pérfundimeve té orientuara né rezultate té politikave
aktuale sociale, duke pérfshiré zhvillimin e politikave té bazuara né déshmi. Kapaciteti lokal
duhet té forcohet né ményré té konsiderueshme. Kjo vlen po ashtu pér partnerét socialé pér
zhvillimin e politikave, zbatimin dhe monitorimin né punésim si dhe fushave té politikes sé
pérfshirjes sociale.

Sa i pérket mbrojtjes sociale, licencimi i ofruesve té shérbimeve shogérore ka filluar dhe
Strategjia pér Decentralizimin e Shérbimeve Sociale pér vitet 2013-2017 éshté miratuar.
Megjithaté, shérbimet sociale té decentralizuara nuk jané zbatuar né ményré efektive.
Komunat nuk jané duke zbatuar plotésisht pérgjegjésité pér decentralizimin e shérbimeve
sociale dhe formulén e buxhetit pér decentralizimin, 1 zhvilluar né vitin 2012, ende nuk éshté
funksional. Grandet e dedikuara te rezervuara pér té gjitha shérbimet sociale né buxhetet
komunale duhet té ndahet pér té siguruar decentralizim efektiv. Koordinim mé i miré
ndérministror i veprimit dhe alokimit té resurseve éshté i nevojshém pér té ofruar shérbime
efektive.

Sa i pérket mundésive té barabarta, Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore (2008-2013) do té
pérfundojé né fund té kétij viti. Qeveria duhet té vlerésojé zbatimin e saj me kujdes dhe té
marré parasysh mésimet e nxjerra pasi té fillon hartimi i programit té ardhshém dhe planit
veprues né kété fushé. Dispozita e ligjit té punés gé prezanton pagesén e pushimit té lehonisé
deri né nénté muaj, ka pasur njé ndikim negativ né punésimin e gruas né disa raste,
vecanérisht né sektorin privat.

Né lidhje me politikén e shéndetit publik, njé ligj i amendamentuar shéndetésor hyri né fuqi
né muajin maj. Shkalla e vdekshmérisé perinatale ka vazhduar té bjeré pasi jané bere
pérmirésime né shérbimet e shéndetit té nénés dhe fémijés. Té prekurit nga kontaminimi me
plumb nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian vazhdojné té kené mbéshtetje mjekésore.
Megjithaté, burimet e pamjaftueshme financiare pengojné politikat dhe zbatimin e kornizés
ligjore lidhur me shéndetin e pérgjithshém. Mbetet njé shgetésim mungesa e té dhénave
statistikore mbi shéndetin, sidomos né shéndetin e nénés dhe fémijés. Kapaciteti dhe
funksionimi i Sistemit Informativ Shéndetésor duhet té& béhen pérmirésime pér té siguruar té
dhéna té besueshme statistikore shéndetésore né nivel gendror dhe komunal. Mbetet sfidé
mbulimi i téré territorit.

Ligji i amendamentuar mbi kontrollin e duhanit, i miratuar né muajin prill, prezantoi hapésira
publike 100% pa duhan. Ajo pérputhet me udhézimet e OBSH-sé nga Konventa Kornizé mbi
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Kontrollin e Duhanit. Me pérjashtim té ndalimit té konsumit té duhanit oral, legjislacioni i
duhanit éshté pérafruar me standardet evropiane.

Né fushén e sémundjeve ngjitése, Instituti Kombétar i Shéndetit Publik raporton 95% mbulim me
imunizim, me pérjashtim té komuniteteve Romé, Ashkali dhe Egjiptas.

Sa i pérket t& drejtés sé pacientéve né kujdesin shéndetésor ndérkufitar, jané duke u zbatuar
marréveshjet bilaterale.

Pér sa i pérket shéndetit mendor, stigmatizimi i t&¢ prekurve duhet té adresohet. Eshté i
nevojshém investimi i métejshém né trajnim, infrastrukture, kujdes shéndetésor mendor té
komunitetit dhe bashképunimit ndér-ministror.

Né fushén e monitorimit té kancerit, jané mbajtur aktivitetet fillestare. Pérpjekje té
métejshme, duke pérfshiré njé program té kontrollit té kancerit dhe fondeve shtesé , nevojiten
para se programet e monitorimit t&¢ mund té fillojné. Eshté zhvilluar njé plan veprimi pér vitet
2013-2015 qé adreson ¢éshtjen e sémundjeve té rralla.

Né pérgjithési, sektori shéndetésor nuk éshté konsideruar si njé prioritet. Shpenzimet publike
né shéndetési mbetet me té ulétat né rajon dhe alokimet jané menaxhuar né ményré joefikase.
Shpenzimet nga xhepi jané té larta (40-60%). Kjo vazhdon té pengojé pérmbushjen e
nevojave themelore pér shéndetin e nénés dhe fémijés, ushgyeshmerise dhe shéndetit publik.
Nevojiten investime té métejshme né sektorin shéndetésor(infrastrukture, cilési dhe ofrim) pér
té siguruar gasje né shérbimet shéndetésore pér té gjithé qytetarét. Parimet e llogaridhénies
dhe ndarjes sé pérgjegjésive, si dhe procesi i hartimit, shqyrtimit, zbatimit dhe forcimit té
legjislacionit dhe ndarjes buxhetore duhet té pérforcohen. Reformat e planifikuara duhet té
miratohen dhe zbatohen.

Né pérgjithési, Kosova pérballet me sfida t¢ médha né kéto fusha. Fokusi duhet té jeté né
pérmirésimin e vazhdueshém té legjislacionit, synim mé i miré né pérdorimin e burimeve té
kufizuara financiar té alokuara pér kéto fusha duhet té jeté mé efikas. Duhet t'i kushtohet
vémendje e vecganté pér té pérmirésuar perspektiven e punésimit, sidomos pér té rinjté.

4.1.9. Arsimi dhe hulumtimi

Qeveria miratoi ligjin mbi arsimin e té rriturve né dhjetor dhe e rishikoi ligjin mbi arsimin
dhe aftésimin profesional né shkurt. Ligji mbi arsimin e larté u plotésua me njémbédhjeté
udhézime administrative té finalizuara né vitin 2012. Né shkurt, né kontekst té shqyrtimit té
dyté té pérbashkét vjetor pér arsim, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé e sajoi njé
raport progresi sektorial dhe njé aide memoire pér pércaktimin e prioriteteve té politikave pér
vitet 2013-2014.

Shpenzimet e geverisé pér arsimin u rritén pak deri né 4.1 % té BPV-sg, kryesisht pér shkak té
rritjes sé pagave té mésimdhénésve, ndérsa shpenzimet pér nxénés mbeten té uléta. Né fund té
vitit 2012, ministria ka finalizuar Kurrikulumin themelor té Kosovés. Dhjeté shkolla jané té
pérfshiré né njé pilot té Kornizés sé Kurrikulumit té Kosovés dhe Kurrikulumit themelor. Né
arsimin e larté u miratua njé vendim ministror mbi reformén e cilésisé sé programeve té
trajnimit té mésimdhénésve té Universitetit té Prishtinés. Universiteti i Prishtinés ka pérgatitur
njé koncept se si aplikohen kéto reforma gjaté pesé viteve té ardhshme. Njé universitet i ri
publik u hap né Pejé. Zbatimi i marréveshjes mbi pranimin e diplomave universitare e arritur
né dialogun Beograd/Prishting, né korrik té vitit 2011, éshté duke pérparuar.

Lidhur me qgasjen té barabarté né arsimim cilésor, nxénésit nga komunitetet rom, ashkali dhe
egjiptian kané norma mé té uléta té regjistrimit, norma té larta té braktisjes sé shkollés, si dhe
nivele té dobéta té performancés akademike. E njéjta gjé vlen edhe pér fémijét me aftési té
kufizuar.
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Arsimi parashkollor nuk éshté i mbéshtetur né ményré adekuate. Gjysma e shkollave té
regjistruara punojné né dy ndérrime; shumé té tjera né tri ndérrime. Shkollave ju mungojné
laboratorét shkencor, objektet sportive dhe mirémbajtjet adekuate té ndértesave shkollore.
Ministria ndan njé buxhet mé té madh pér gendrat e kompetencés sé Arsimit dhe Aftésimit
Profesional (AAP) se sa shkollave té tjera té AAP-sé té cilat marrin burime té
pamjaftueshme. Né arsimin e larté, nevojiten pérpjekje mé té médha pér té rritur cilésiné e
programeve universitare dhe pas-universitare, dhe pér té siguruar qé programet e arsimit jané
mé té pérshtatshme pér nevojat e tregut té punés. Disponueshméria e té dhénave mbetet njé
sfidé.

Sa i pérket hulumtimit dhe inovacionit, ligji pér veprimtari kérkimore-shkencore u rishikua
dhe u miratua né mars. Ligji parashikon njé rritje t& financimit té kérkimit kombétar né 0.7%
té buxhetit vjetor. Kosova ka ndérmarré disa hapa pér forcimin e kapaciteteve. Kosova ka
vazhduar té kérkojé mundési té bashképunimit né kuadér té programit té shtaté té Kornizés
Evropiane té hulumtimit dhe me rrjetet e tjera té BE-sé. Megjithaté, niveli i pjesémarrjes sé
Kosovés né kornizé e programit pér hulumtime ka stagnuar né krahasim me vitin 2012.
Burimet financiare, kapaciteti administrativ dhe angazhimi jané ende tepér té dobéta gé té
bashképunojné me sukses né hulumtim dhe inovacion brenda BE-sé. Duhet té béhet mé
shumé pér té stimuluar pjesémarrjen e ndérmarrjeve private né hulumtim, zhvillimin apo
veprimtari té inovacionit.

Né pérgjithési, zhvillimi i cilésisé dhe sigurimi i cilésisé mbetet njé sfidé né téré sektorin e
arsimit. Kapaciteti né nivel komunal duhet té forcohet. Bashképunim mé i ngushté me
sektorin privat do té ndihmojé pér té pérmirésuar pérshtatshmériné dhe cilésiné e programeve
té trajnimit dhe aktiviteteve hulumtuese. Mé& shumé vémendje duhet t'i kushtohet
pérmirésimit t€ gasjes dhe cilésisé sé arsimit pér grupet e margjinalizuara, veganérisht pér
fémijét e komunitetit Rom, Ashkali dhe Egjiptian, dhe atyre me aftési té kufizuara. Né
hulumtim dhe inovacion, kané ndodhur disa zhvillime inkurajuese. Nevojiten mé shumé
pérpjekje pér té forcuar kapacitet e hulumtimit dhe inovacionit té Kosovés dhe pér té lehtésuar
integrimin e Kosovés né Zonén Evropiane té Hulumtimit.
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4.1.10. Céshtjet e Organizatés Botérore té Tregtisé (OBT)

Kosova nuk éshté anétare e OBT-sé dhe nuk ka ndérmarré asnjé hap
formal pér anétarésim né OBT.

4.2 Politikat sektoriale
4.2.1. Industria dhe NVM-té

Sa i pérket politikés industriale dhe NMV-ve, Kosova ka vazhduar thjeshtésimin e
legjislacionit té saj. Né shkurt, Kuvendi miratoi ligjin pér zonat ekonomike. Ligji pércakton
rolin e geverisé dhe komunave né krijimin e zonave té lira ekonomike, duke iu referuar né
vecanti zonave té lira, pargeve industriale, pargeve teknologjike dhe inkubatoréve té biznesit.
Né mars, geveria miratoi njé strategji pér zhvillimin e sektorit privat 2013 - 2017 me géllim té
zhvillimit té sektorit privat konkurrues. Pér kété géllim, strategjia identifikon sektorét
strategjiké industriale dhe prioritet pér pérafrimin me rregullat e BE- sé né fushén e lévizjes sé
liré té mallrave dhe té tregtisé.

Kosova po e zbaton Aktin pér biznes té vogél. Tarifat e regjistrimit t& kompanisé jané té
pakushtueshme dhe certifikatat e regjistrimit té kompanisé léshohen brenda disa ditésh. Kosova
ka eliminuar tarifat e regjistrimit t& biznesit dhe kérkesat minimale té kapitalit pér kompanité
me pérgjegjési té kufizuar. Kérkesat minimale té kapitalit pér shoqérité aksionare jané
reduktuar nga 25000€ né 10000€ dhe procesi regjistrimit té biznesit éshté béré mé i efektshém.
Kostot e pajtueshmérisé mbeten mjaft té larta. Mbrojtja pér investitorét éshté rritur me
aplikimin e kérkesés pér miratim nga aksionari i transaksioneve té palés pérkatése.

Takimet e rregullta té grupeve gé kané té béjné me politikén tregtare kané kontribuar pér
koordinim dhe bashképunim mé té miré ndérmjet agjencive pér zhvillimin e NVM-ve,
promovimit té investimeve dhe odés ekonomike. Akterét e tjeré té tillé si komuniteti i gjeré i
biznesit duhet té pérfshihen mé shumé né pércaktimin e politikave.

Ekziston Legjislacioni i falimentimit. Ai nuk éshté sistematik dhe zbatimi i tij éshté né njé fazé
té hershme.

Mijedisi i biznesit né Kosové mbetet sfidues. Qasja né financa konsiderohet si njé nga pengesat
kryesore gé pengojné zhvillimin e NVM-ve. Zbatimi i dobét ligjor i kontratave dhe rregullave
té biznesit pengojné rritjen e métejshme. Regjistrimi i kompanisé pérmes internetit éshté i
mundur vetém né 28 'zyra pritése' ose gendrat komunale té biznesit. Né rastet tjera, kompanité
duhet t’u pérmbahen procedurave njoftuese dhe té marrin licencén komunale pér té filluar njé
biznes.

Né pérgjithési, mjedisi i biznesit éshté pérmirésuar gjaté viteve té fundit. Megjithaté, mbetet
njé sfidé, sidomos pér NMV-té. Qeveria nevojitet té aplikojé vlerésimin e ndikimit
rregullator. Kosova duhet té pérgendrohet mé shumé né zbatimin e kontratave, reduktimin e
rregullave té panevojshme té biznesit dhe krijimin e njé mjedisi gé lehtéson gasjen né financa.
Autoritetet duhet té vazhdojné zhvillimin e kornizés institucionale pér zbatimin e politikave té
NVM-ve. Zbatimi i strategjisé sé zhvillimit t&¢ NVM-ve dhe planit té veprimit duhet té
vazhdojé dhe duhet té monitorohet mé miré.
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4.2.2. Bujgésia dhe peshkataria

Sa i pérket politikés bujgésore dhe zhvillimit rural, Kosova ka miratuar dhjeté ligje dhe
trembédhjeté udhézime administrative pér té pérmirésuar pérafrimin e legjislacionit té saj me
acquis-in. Buxheti i Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural éshté rritur pér
10% krahasuar me vitin 2012. Qeveria ka vazhduar skemén e saj té pagesave, e cila pérbéhet
nga pagesat e kombinuara pér fermerét né sektorét e drithérave dhe blegtorisé. Kjo u zgjerua né
sektoré té rinj, duke pérfshiré sektorét e produkteve té qumeéshtit, frutave dhe verés. Jané
lansuar projekte specifike té zhvillimit rural pér té ndihmuar ristrukturimin e sektorit. Njésia e
pagesave e ministrisé u avancua né agjencion pér menaxhimin dhe kontrollin e ndihmave.
Kosova ka ndérmarré hapa pér té krijuar njé fond garantues té rrezikut pér té lehtésuar kredité
pér fermerét dhe pérpunuesit e agro-ushgimit. Eshté rritur pérdorimi i shénimeve nga rrjeti i té
dhénave pér kontabilitet té fermave.

Pér té zbatuar si strategjiné pér konsolidimin e tokés 2010-2020 ashtu edhe ligjin, jané léshuar
pesé udhézime administrative. Skemat e konsolidimit t& tokés jané zhvilluar né tri komuna.
Ndértimi i paligjshém né tokén bujgésore mbetet ende njé sfidé. Shérbimet késhillédhénése pér
fermerét nuk jané sistematike dhe pengohen nga mungesa e legjislacionit dytésor. Ligji i vitit
té kaluar mbi bujgésiné organike nuk éshté zbatuar né mungesé té njé autoriteti té kontrollit
dhe komisionit mbi prodhimin organik. Ka mospérputhje té vazhdueshme né statistika né mes
té atyre t¢ EUROSTAT-it, Entit Statistikor t¢ Kosovés dhe ministrisé, mbi tregtiné bujgésore
BE-Kosové .

Né sektorin e pylltarisé, u krijua njé bord i menaxhimit té pyjeve. Dy ligje té reja mbi parget
kombétare kané ndryshuar kornizén e operimeve pér sektorin shtetéror té pylltarisé. Qeveria
duhet té marré vendim mbi modelin institucional té kétij sektori. Niveli i prerjeve té paligjshme
mbetet njé shgetésim i madh, pavarésisht ligjit té vitit té kaluar gqé i fugizoi sanksionet.
Mungesa e koordinimit né mes té organeve vé né rrezik pérpjekjet e Kosovés pér ti luftuar
zjarret pyjore.

Sa i pérket sigurisé sé ushqgimit dhe kontrollit veterinar, jané ndryshuar njé numér i ligjeve,
(ligji pér ushqgimin, ligji pér veterinaring, ligji mbi inspeksionin sanitar dhe ligji pér
blegtoring). Ato ishin té shogéruara nga procedurat e zgjeruara té standardeve té operimit dhe
udhézimeve pér inspektoré. Megjithaté, implementimi dhe fugizimi i legjislacionit ka mbetur
prapa. Plani vjetor dhe shumévjecar i kontrollit pér sémundjet e kafshéve éshté i pakompletuar
dhe i vjetruar.

Ende nuk éshté finalizuar transferimi i kompetencave té inspektimit nga komunat tek
Agjencioni i Ushgimit dhe Veterinarisé. Disa hapa jané ndérmarré pér té krijuar njé sistem té
identifikimit, regjistrimit dhe kontrollit té lévizjes sé kafshéve. Né té njéjtén kohé duhet té
pérmirésohet niveli i raportimit té lévizjes sé kafshéve dhe regjistrimi i tyre né bazén e té
dhénave.

Agjencia Kosovare e Ushgimit dhe Veterinarisé duhet té zbatojé masat e saja té kontrollit mbi
kontrabandén dhe therjen e paligjshme té kafshéve. Buxheti i agjencisé mbetet i ulét. Pajisja
dhe plotésimi me personel i Laboratorit t¢ Ushgimit dhe Veterinarisé sé Kosovés éshté
pérmirésuar, por laboratori ende nuk éshté akredituar. Gama e shérbimeve testuese Qé
laboratori mund té ofrojné éshté e kufizuar. Nuk ka asnjé sistem pér mbledhjen dhe pérpunimin
e produkteve dytésore té kafshéve. Vlerésimi i stabilimenteve pér pérpunimin e produkteve té
quméshtit dhe mishit, thertoreve dhe depove té ftohta té magazinimit ka pérfunduar né vitin
2012. Duhet té krijohet strategjia pér té pérmirésuar kéto stabilimente.

Eshté ndryshuar ligji pér mbrojtjen e biméve pér sa i pérket kontrollit fitosanitar. Lista e
sémundjeve té biméve té pranishme né Kosové nuk éshté finalizuar. Sa i pérket organizmave
té modifikuara gjenetikisht, puna né ligjin kornizé éshté pezulluar. Né sektorin e
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peshkatarisé, shumica e standardeve evropiane nuk vlejné pér Kosovén, e cila nuk ka peshkim
detar.

Né pérgjithési, autoritetet e Kosovés kané njé kornizé té mjaftueshme ligjore pér té ushtruar
detyrat dhe obligimet e tyre. Ato tani duhet t& pérgendrohen né zbatim. Pérmirésimet né
kapacitetin e autoriteteve té veterinarisé dhe fitosanitarisé jané té nevojshme. Sfida kryesore
mbetet buxheti i kufizuar i alokuar pér kontrollin e sigurisé sé ushgimit, veterinarisé dhe
fitosanitarisé. Ministria duhet té forcojé kapacitetet administrative pagues té agjencisé pér té
administruar dhe kontrolluar pagesat e kombinuara dhe skemat e grandeve. Po ashtu duhet té
pérdor sistemet e pagesave té kombinuara dhe grandet bashkérenduese pér té inkurajuar
pérfituesit qé ti pérmbahen detyrimeve tjera (si¢ jané sistemi i kontrollit té identifikimit,
regjistrimit dhe lévizjes sé kafshéve, regjistrin e fermés dhe tokés dhe zbatimin e standardeve
té sigurisé sé ushqimit) . Zgjerimi i mbéshtetjes pér nén-sektorét tjeré té bujqgésisé dhe
zhvillimit rural duhet té vlerésohet mé me kujdes pér té shmangur shpérndarjen e burimeve té
kufizuara té skemave dhe té mbingarkoje kapacitetet administrative tashmé té kufizuara.

4.2.3. Mjedisi dhe ndryshimet klimatike

Pérafrimi i legjislacionit té Kosovés pér mjedisin ka gené i kufizuar né miratimin e ligjit mbi
ujérat dhe miratimin e njé numri té udhézimeve administrative pér mbeturinat dhe ndotjen
industriale. Eshté rekrutuar staf i ri (kryesisht inspektoré t& mijedisit) né té dyja nivelet, até
gendror dhe lokal. Megjithaté, mungesa e stafit teknik né té dyja nivelet éshté ende njé sfidé e
réndésishme.

Jané instaluar stacione shtesé pér monitorimin e cilésisé sé ajrit dhe rrjeti tashmé mbulon téré
territorin. Megjithaté, operimi dhe mirémbajtja e sistemit duhet té pérmirésohet dhe duhet té
rekrutohet stafi i kualifikuar teknik, vecanérisht né pérpunimin dhe publikimin e té dhénave.
Duhet té pérpilohet inventari i ndotésve té ajrit dhe ndotja nga burimet kryesore té matet né
ményré té sakté, sidomos ndotja nga termocentrali Kosova A. Nevojitet pérpjekje e
konsiderueshme pér ti zbatuar standardet e BE-sé.

Sa i pérket menaxhimit té mbeturinave, éshté miratuar njé numér i akteve zbatuese pér ti
menaxhuar automjetet e vjetérsuara. Kapaciteti né nivel komunal né lidhje me menaxhimin e
mbeturinave éshté ende shumé i ulét, duke pérfshiré deponité, ndarjen dhe riciklimin e
mbeturinave. Zbatimi i standardeve evropiane pér menaxhimin e mbeturinave éshté né njé fazé
shumé té hershme.

Sa i pérket cilésisé sé ujit, éshté miratuar njé ligj i ri pér ujin. Ligji duhet té adaptohet né
ményré gé té jeté né pérputhje me Direktivén Kornizé té BE-sé pér ujin. Jané pércaktuar zonat
e rrezikuara dhe té mbrojtura, por legjislacioni zbatues éshté i pakompletuar dhe monitorimi
duhet té pérmirésohet dhe zgjerohet pér té mbuluar té gjitha burimet e ndotjes. Duhet té
rregullohet pérdorimi i plehrave kimike dhe ndikimi i tyre né burimet ujore. Sistemi i
furnizimit me ujé té pijshém éshté i zhvilluar dobét dhe njé pjesé e konsiderueshme e
popullsisé ende nuk éshté e kycur né sistem. Investimi né kété sektor éshté i pamjaftueshém.

Sa i pérket mbrojtjes sé natyrés, jané miratuar ligjet pér emérimin e dy pargeve kombétare
("Bjeshkét e Nemuna" dhe "Sharri”’). Megjithaté, deri mé tani nuk ka rregulla zbatuese dhe
ende nuk ka monitorim té zonave té mbrojtura. Korniza legjislative pér mbrojtjen e natyrés dhe
biodiversitetit duhet té rregullohet né pérputhje me Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis dhe
Vlerésimin Strategjik Mjedisor. Legjislacioni zbatues (identifikimi i zonave dhe specieve té
mbrojtura) i ligjit ekzistues pér mbrojtjen e natyrés ende nuk éshté miratuar.

Kosova ka miratuar udhézimet pér parandalimin dhe kontrollin e ndotjes industriale.
Gjithashtu jané miratuar njé séré udhézimesh administrative mbi formén dhe pérmbajtjen e
aplikacionit té lejes sé integruar dhe mbi procedurat pér zhvillimin dhe miratimin e teknikave
mé té mira té mundshme.
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Lidhur me kemikalet, Kosova ka miratuar njé udhézim administrativ pér vlerésimin e rrezikut.
Nuk ka zhvillime pér té raportuar mbi zhurmén, mbrojtjen civile dhe legjislacionin horizontal.

Kosova nuk e ka njé politiké gjithépérfshirése dhe as strategji pér klimén, dhe nuk ka
zhvillime pér té raportuar né lidhje me pérafrimin me acquis-in mbi klimés. Jané identifikuar
gjashté instalime stacionare me géllim té zbatimit té ardhshém té njé sistemi té tregtimit té
emetimeve dhe éshté pérgatitur njé inventar i gazrave serré (2008-2009).

Kosova duhet té ndérmarré hapa konkreté pér pérafrim dhe zbatimin e acquis-it té BE- pér
klimén, duke filluar nga legjislacioni i mekanizmit monitorues. Né pérputhje me Dokumentin e
Gjelbér té BE-sé mbi ' Njé kornizé té vitit 2030 mbi politikat klimatike dhe ato té energjisé'.
Kosova éshté ftuar té filloje reflektimin mbi kornizén e saj té klimés dhe energjisé pér vitin
2030. Duhet té vendoset bashképunimi ndér-institucional mes Ministrisé se Zhvillimit
Ekonomik dhe Ministrisé sé Transportit pér té mundésuar zvogélimin e emetimit té karbonit.
Kosova ka marré pjesé aktivisht né punén mbi klimén né kuadér té Rrjetit Rajonal Mjedisor
pér Anétarésim. Duhet té béhen pérpjekje pér té rritur ndérgjegjésimin né té gjitha nivelet dhe
pér té promovuar bashképunim midis té gjitha paléve relevante té interesit.

Kapaciteti administrativ né sektorét e mjedisit dhe ndryshimeve klimatike mbetet i dobét.
Bashképunimi ndér-institucional éshté i brishté dhe i pagéndrueshém. Duhet té pérmirésohet
cilésia e raportimit pér mjedisin. Nuk ka asnjé mekanizém financiar pér té mbéshtetur
investimet né projektet mjedisore. Investimet kapitale, né vecganti pér sistemet e kanalizimit,
impiante té trajtimit té ujérave té zeza dhe trajtimin e mbeturinave dhe sistemet e deponimit té
mbeturinave mbeten jashté planeve té shpenzimeve té geverisé.

Né pérgjithési, pérgatitjet né fushén e mjedisit dhe ndryshimeve klimatike jané ende né njé
fazé té hershme. Korniza ligjore dhe institucionale pér té zbatuar standardet e BE-sé ekziston
pjesérisht. Kapaciteti pér té realizuar dhe zbatuar legjislacionin né nivel gendror dhe lokal
duhet té fugizohet. Buxheti i alokuar pér sektorin éshté i pamjaftueshém. Standardet
mjedisore dhe klimatike nuk jané kanalizuar né politikat e tjera, vecanérisht né energji,
transport, bujgési dhe industri. Kosova nuk ka kapacitete té mjaftueshme njerézore,
administrative dhe kapitale pér ti zbatuar standardet mjedisore klimatike té BE-sé. Sektori i
energjisé éshté burimi kryesor i ndotjes sé ajrit, ujit dhe tokés. Nevojiten investime té médha
pér ti kycur qytetarét e Kosovés né rrjetet e ujit té pijshém dhe té ujérave té zeza. Ka mungesé
té kapacitetit pér té pérpunuar mbeturinat. Kosova duhet té miratojé strategjiné e saj
mjedisore, pér té krijuar njé strategji té klimés dhe njé sistem pér monitorimin dhe raportimin
e gazrave serré, si dhe té pérfundoj inventarin e saj té gazrave serré.

4.2.4. Politikat e transportit

Sa i pérket rrjeteve trans-evropiane té transportit, Kosova ka vazhduar té merr pjesé
aktivisht né zbatimin e memorandumit té mirékuptimit té vitit 2004 mbi zhvillimin e Rrjetit
Qendror Rajonal té Transportit té Evropés Juglindore dhe Mbikéqyrja e Transportit té Evropés
Juglindore. Ndértimi i segmentit Moriné-Merdare e Korridorit 7 éshté né vazhdim e sipér.
Tenderi pér autostradén Prishtiné-Shkup (Korridori 6) éshté né proces e sipér. Financimi pér
segmentin e fundit t& Korridorit 7 (i cili lidhet me Merdaren) ende nuk éshté siguruar.

Buxheti pér mirémbajtjen e infrastrukturés sé rrugéve kombétare u rrit pér 15% né vitin 2013,
por éshté ende i pamjaftueshém. Strategjia aktuale e transportit, me njé theks té madh né
ndértimin e rrugéve té reja, vetém rrit mosbalancimin né sektorin e transportit, né favor té
formés mé pak migésore ndaj mjedisit dhe 1€ jashté investimet pér format tjera té transportit,
vecanérisht hekurudhat. Ende nuk éshté miratuar Strategjia e rishikuar e transportit shumé-
modal (2012-2021) dhe plani i veprimit (2012-2016).
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Sa i pérket transportit rrugor, ligji mbi transportin rrugor éshté miratuar né muajin maj dhe
ligji mbi transportin e mallrave té rrezikshme éshté miratuar né muajin mars. Ligji mbi
transportin rrugor parasheh pérafrimin me legjislacionin mbi orét e vozitjes, si dhe pérdorimin
e takograféve digjital. Strategjia e sigurisé rrugore dhe plani i veprimit nuk jané miratuar ende
pér shkak té kostos sé tyre. Ligji mbi siguriné rrugore duhet té pérafrohet me acquis-in. Shkalla
e aksidenteve té trafikut mbetet i larté vecanérisht pér sa i pérket fataliteteve té fémijéve dhe
kémbésoréve. Aftésité e kufizuara té inspektimit, automjetet e vjetérsuara dhe cilésia e ulét e
infrastrukturés rrugore pértej rrugéve kryesore pengojné zbatimin e kétij legjislacionit.

Né transportin hekurudhor, ndarja e menaxhimit té infrastrukturés hekurudhore (Infrakos)
dhe operatorit hekurudhor (Trainkos) ka pérfunduar. Té dyja subjektet jané té licencuara dhe té
certifikuara pér siguriné nga ana e Autoritetit Rregullativ t&¢ Hekurudhave. Eshté miratuar
deklarata e rrjetit dhe skema e ngarkesés sé infrastrukturés sé vitit 2013. Ka pérfunduar
regjistri kombétar i automjeteve dhe regjistri i infrastrukturés. Autoriteti hekurudhor tani éshté
funksional, por i mungon kapaciteti. Buxheti i tij éshté i pamjaftueshém pér t'i kryer detyrat e
veta né ményré efektive pasi infrastruktura hekurudhore ashtu edhe operacionet e pasagjeréve
jané financuar vetém né bazé té kontratave té shérbimit. Infrakosi nuk mund té caktoj tarifat
vetanake té pérdoruesit, si¢ kérkohet nga acquis-i i BE-sé. Duhet té aranzhohet funksioni i
sigurisé hekurudhore dhe hetimi i aksidenteve. Hekurudhat e Kosovés vazhdojné té jené té
prekura nga njé mungesé serioze e burimeve njerézore dhe financiare.

Né transportin ajror, implementimi i fazés sé paré té kérkesave té Marréveshjes pér
Hapésirén e Pérbashkét Evropiane té Aviacionit né legjislacionin kombétar éshté pérfunduar.
Inspektorét e aviacionit civil tashmé kané marré pjesé né programet ndérkombétare té trajnimit
dhe kané marré certifikata ndérkombétare. Autoriteti i Aviacionit Civil i Kosovés ende nuk
éshté pjesé e programit té Vlerésimit té Sigurisé sé Mjeteve té Huaja Ajrore (SAFA).
Megjithaté, autoriteti ka miratuar njé rregullore té SAFA-sé mbi inspektimet e devijimeve té
avionéve té vendeve té treta dhe merr pjesé né mbledhjen dhe shkémbimin e informacionit.
Ligji mbi Agjencionin pér Shérbimet e Navigacionit Ajror nuk éshté miratuar ende. Mungesa e
vazhdueshme e certifikimit té& Ofruesit té Shérbimeve té Navigacionit Ajror éshté njé céshtje
shqetésuese. Sektori i aviacionit né Kosové vazhdon té vuaj pér shkak té kufizimeve té
fluturimeve té imponuara nga Serbia pér fluturimet gé vijné dhe shkojné nga Prishtina,
Kontrolli i hapésirés ajrore té Kosovés éshté né proces pér t’iu caktuar kompanisé
Hungarocontrol.

Né pérgjithési, pérafrimi me acquis-in e BE-sé pér transportin ka vazhduar. Kosova ka béré
progres né sektorét e hekurudhés dhe aviacionit. Kosova (duke pérfshiré dhe operatorét e saj
té transportit) nuk mund t’i bashkangjitet shumé prej organeve ndérkombétare ose evropiane
gé rregullojné transportin apo asociacioneve relevante sektoriale. Institucionet rregullatore
duhet té¢ fugizohen mé tej. Nevojiten pérpjekjet e métejshme pér té pérmirésuar siguriné
rrugore dhe pér té rritur investimet né sektorin hekurudhor. Miratimi i Ligjit mbi Agjencionin
pér Shérbimet e Navigacionit Ajror éshté njé prioritet urgjent.

4.2.5. Energjia

Sektori i energjisé vazhdon té pérballet me sfida edhe pse ndérprerjet e energjisé tani jané mé
pak té shpeshta. Shpérndarja e energjisé elektrike vuan nga humbjet e médha teknike, dhe
investimet né eficiencés e energjisé dhe burimet e ripértéritshme té energjisé jané té
pamjaftueshme pér té pérmbushur géllimet e Kosovés pér vitin 2020.

Sa i pérket sigurisé sé furnizimit, Kosova nuk ka filluar pérgatitjen pér té zbatuar acquis-in
mbi rezervat e detyrueshme té naftés. Rezervat aktuale jané vlerésuar né njé nivel prej katér
ditéve té konsumit. Investimet dhe mirémbajtja kané pérmirésuar besueshmériné né sistemin e
transmisionit té energjisé.
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Né shtator té vitit 2013, Kosova dhe Serbia arritén njé marréveshje mbi energjiné né dialogun e
lehtésuar nga BE-ja. Marréveshja pércakton ményrén pér té zgjidhur mosmarréveshjen e gjaté
midis dy paléve pérkitazi me ankesén e operatorit té sistemit transmisionin té energjisé
elektrike té Kosovés (KOSTT) kundrejt homologut té tij serb pér shkelje t& mekanizmave té
aplikueshém rajonalé né té cilén Sekretariati i Komunitetit t& Energjisé gjeti kundér Serbisé.
Marréveshja parashikon gé KOSTT-i dhe homologu i tij serb ‘Elektromreza Srbije’ té
nénshkruajné njé marréveshje funksionale brenda tre muajve nga arritja e marréveshjes.
Marréveshja gjithashtu parashikon gé kompania furnizuese serbe me energji elektrike do té
veprojé ligjérisht né veri té Kosovés.

Pér sa i pérket tregut té brendshém té energjisé, u rishikua tenderi pér ndértimin e njé
termocentrali té ri me bazé linjitin pér té larguar termocentralin ekzistues Kosova B. Procedura
po péson vonesa té konsiderueshme dhe nuk ka gjasa té pérfundohet brenda kornizés kohore té
planifikuar. Né dhjetor, geveria ri-lansoi aktivitetet e tri grupeve punuese pér té pérgatitur
dekomisionimin e Kosovés A. Megjithaté, nuk ka pasur asnjé progres operacional né
avancimin e procesit. Kosova nuk e ka parashtruar udhérréfyesin pér implementimin e
direktivés pér centralet me djegie té larté tek Sekretariati i Komunitetit té Energjisé.

Qeveria ka finalizuar privatizimin e shpérndarjes dhe funksionet e furnizimit té energjisé
elektrike né maj. Afati ligjor pér ndarjen e funksionit té shpérndarjes dhe furnizimit nuk éshté
arritur. Té gjithé konsumatorét gé nuk jané ekonomi familjare tani kané té drejté té blejné
energji nga furnizuesit sipas pérzgjedhjes sé tyre. Ata vazhdojné té furnizohen me tarifa té
rregulluara pas njé vendimi nga ana e Zyrés sé Rregullatorit t€ Energjisé se tregu nuk éshté
mjaft konkurrues.

Performanca e korporatés né faturim dhe inkasim éshté pérmirésuar, por proporcioni né mes té
furnizimit té energjisé elektrike dhe pagesés mbetet i ulét: humbjet (teknike dhe jo-teknike) té
té gjithé energjisé né dispozicion pér shitje konsiderohen né rreth 34 %. Niveli i inkasimit éshté
pérmirésuar pér 91% té té gjithé energjisé sé faturuar. Megjithaté, punonjésit e Korporatés jané
té ekspozuar rregullisht ndaj dhunés dhe sulmeve fizike gjaté kryerjes sé detyrave té tyre né
terren.

Zyra e Rregullatorit té Energjisé ka pérfunduar rishikimin e tarifave té energjisé pér 2013-
2017, dhe ka mbajtur tarifat ekzistuese té energjisé elektrike pér vitin 2013. Vendimi, i marré
pas ndérhyrjes sé qgeverisé, ka minuar pavarésiné e késaj zyre . Qeveria duhet té hartojé njé
mekanizém financiar pér té marré né fokus konsumatorét e rrezikuar gé nuk mund té
pérballojné rritjet e ¢mimeve té energjisé elektrike. Jané ndérmarré hapa pér eliminimin e
subvencioneve té térthorta né mes té kategorive té konsumatoréve.

Sa i pérket energjisé sé ripértéritshme, né janar, geveria miratoi objektivat e saj kombétare té
energjisé sé ripértéritshme pér vitin 2013-2020, duke e parashtruar objektivin né 29.4 % té
hises sé energjisé nga burimet e ripértéritshme né konsumin pérfundimtar bruto deri né vitin
2020. Ky éshté objektiv edhe mé i larté se ai i detyrueshmi prej 25 % i cili rrjedh nga obligimi i
Komunitetit t€ Energjisé sé energjisé sé ripértéritshme pér vitin 2020. Plani i veprimit i
energjisé sé ripértéritshme akoma duhet té miratohet nga Ministria e Financave. Zyra e
Rregullatorit né dhjetor ka licencuar njé kapacitet té vogél prej 67 MW té hidrocentraleve dhe
30 MW té kapacitetit t& erés. Pér té arritur objektivat jané té€ nevojshme masat e métejshme
mbéshtetése (procedurat mbarévajtése administrative dhe skemat financiare ).

Ligji mbi eficiencén e energjisé éshté miratuar. Fondi i eficiencés sé energjisé nuk éshté
themeluar ende. Plani afatmesém kombétar i efigciencén sé energjisé 2013-2015 ende duhet té
miratohet nga Ministria e Financave. Legjislacionit zbatues gqé promovon eficiencén e energjisé
nga pérdoruesit e fundit u miratua né néntor. Eshté miratuar gjithashtu legjislacioni i ri gé
pérputhet me direktivén kornizé mbi emértimin e energjisé. Zbatimi i projektit t¢ kombinuar té
ngrohjes dhe energjisé (bashké-gjenerim) né termocentralin Kosova B ka filluar né tetor.
Mungesa e statistikave té eficiencés sé energjisé éshté pengesa kryesore né raportimin mbi
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kursimet e energjisé. Planifikimi i eficiencés sé energjisé né nivelin lokal/komunal éshté
pérmirésuar paksa. Megjithaté, kapaciteti lokal mbetet i dobét.

Né siguriné bérthamore dhe mbrojtjen nga rrezatimi, Kosova éshté duke miratuar ligjin e
saj kornizé pér t'u pérgatitur pér té zbatuar acquis-in e BE-sé pér siguriné bérthamore dhe
mbrojtjes nga rrezatimi. Agjencia pér Mbrojtjen nga Rrezatimi dhe Siguria Bérthamore ka
nevojé pér té rritur kapacitetin e saj pér masat rregullatore dhe pér té rekrutuar mé shumeé
personel. Magazinimi i mbetjeve radioaktive duhet té jetésohet. Nuk ka asnjé organizaté
pérgjegjése pér menaxhimin e mbetjeve radioaktive.

Né pérgjithési, Kosova ka nevojé té fillojé pérfarimin me acquis-in mbi siguriné e furnizimit.
Ajo duhet té vazhdojé pérafrimin e saj dhe zbatimin e acquis-it pérkitazi me energjiné
elektrike, naftén dhe siguriné bérthamore dhe mbrojtjen nga rrezatimi. Pérpjekjet pér
dekomisionimin e Kosovés A duhet té pérshpejtohen. Kosova ka nevojé pér té forcuar
kapacitetet e saj institucionale né fushén e rregullimit té tregut té energjisé dhe siguriné
bérthamore, né vecanti ruajtjen e pavarésisé sé Rregullatorit té€ Energjisé dhe krijimin e
mekanizmave transparenté pér té caktuar ¢mimet e energjisé. Marréveshja mbi energjiné e
arritur me Serbiné ofron njé mundési unike pér té zgjidhur njé séré ¢éshtjesh energjetike té
Kosovés. Kosova duhet té zbatojé pjesén e saj té marréveshjes.

4.2.6. Shogéria informative dhe mediat

Sa i pérket komunikimeve elektronike dhe teknologjive té informacionit dhe komunikimit
(TIK), ligji mbi komunikimet elektronike u miratua né tetor té vitit 2012, duke synuar
transpozimin e kornizés rregullatore té BE-sé té vitit 2009. Qeveria miratoi njé vendim pér
liberalizim té métejshém té tregut mobil duke i béré valét 900 dhe 1 800 MHz me teknologji
neutrale, e cila mundéson vendosjen e shérbimeve té reja wireles (pa tela) té brezit té valéve té
gjata. Qeveria éshté né procesin e privatizimit té 75% té aksioneve té titullarit t& Postés dhe
Telekomunikacionit té Kosovés. Rregullatori i telekomit ka béré progres né zbatimin e masave
mbrojtése konkurruese, si¢c jané zgjedhja e operatorit. Né mars, geveria miratoi Agjendén
digjitale pér Kosovén 2020, njé dokument i politikave gé mbulon komunikimin elektronik dhe
teknologjiné e informacionit dhe komunikimit (TIK). Norma e depértimit té& transmetuesit fiks
pér popullatén mbetet e ulét né vetém 8% sipas té dhénave mé té fundit gé jané né dispozicion.

Céshtjet gé lidhen me statusin e Kosovés pengojné aftésiné e saj pér té zbatuar plotésisht
acquis-in. Kosova nuk ka emér té domenit té internetit. Kosova nuk éshté anétare e Unionit
Ndérkombétar té Telekomunikacionit (ITU), dhe pér kété arsye ka shpérndarje té
pamjaftueshme té frekuencave, pérfshiré edhe kalimin digjital.

Kosova nuk e ka kodin e vet té vendit dhe vazhdon té pérdoré tri kode té vendeve té ndryshme
pér telefoniné fikse dhe mobile. Kjo krijon kosto shtesé, zvogélon kontrollin e Kosovés mbi
sistemin e saj dhe é&shté pengesé, p.sh. pér té zbatuar rregullat e BE-sé pér numrin portativ.
Megjithaté, né shtator, Kosova dhe Serbia arritén njé marréveshje mbi telekomin né dialogun e
lehtésuar nga BE-ja. Marréveshja parashikon gé Kosovés t'i alokohet njé kod 3-shifror nga
ITU-ja gé nga viti 2015. Marréveshja gjithashtu i ofron "Telekom Srbija’-sé té veprojé ligjérisht
né Kosové deri né vitin 2015.

Né shérbimet e shoqgérisé sé informacionit, dokumenti i Agjendés Digjitale t& Kosovés
pérshkruan prioritetet dhe objektivat kryesore té politikés té shogérisé sé informacionit
kombétaré, duke u pérafruar me strategjiné e Agjendés Digjitale té Evropés. Njé ligj i ri mbi e-
geverisjen ka hyré né fugi né muajin maj. Ligji i vitit té kaluar mbi shérbimet e shoqérisé sé
informacionit synon té lehtésojé pérdorimin e transaksioneve elektronike, pagesave dhe e-
nénshkrimeve. Ligji i prillit mbi organet geveritare pér shogériné e informacionit ka themeluar
Agjencionin pér Shogériné e Informacionit né Ministriné e Administratés Publike. Né
pérgjithési, kapaciteteti administrativ né kété fushé mbetet i dobét. Bashképunimi efektiv
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ndérmjet organeve pérkatése geveritare duhet té forcohet. Nuk ka plane konkrete pér té filluar
mbledhjen e statistikave té shogérisé sé informacionit.

Né politikén audio-vizuale, Komisioni i Pavarur pér Media nuk detyrohet me ligj gé té
realizoj kérkesat pér operatorét kablloré. Shumica e operatoréve kablloré mbajné stacione
televizive me shtrirje né mbaré Kosovén dhe stacione televizive lokale né bazé té njé tarife
(dhe i hegin ato nga pakoja e tyre né rast té€ vonesés né pagesa). Kjo seriozisht e kufizon té
drejtén e publikut pér gasje né kanalet e lira tokésore. Strategjia e kalimit digjital e pérgatitur
nga Komisioni nuk éshté e pérafruar me acquis-in dhe nuk ka ofruar njé kornizé té
mjaftueshme teknike dhe financiare pér njé proces transparent dhe té hapur. Ajo i éshté kthyer
Komisionit pér kompletim. Puna e Komisionit éshté penguar seriozisht nga ndérhyrjet politike
pérkitazi me emérimet pér bordin e tij dhe organin e tij té pér ankesa, si dhe pérpjekja e gjaté
dhe e paligjshme pér té shkarkuar kryeshefin e ekzekutivit té tij (shih kriteret politike 2.2 - Té
drejtat e njeriut dhe mbrojtja e minoriteteve).

Transmetuesi i shérbimit publik, Radio dhe Televizioni i Kosovés (RTK) mbetet i varur né
financimin nga buxheti i Kosovés. Kuvendi ende nuk ka siguruar financimin e géndrueshém té
RTK-sé. Njé vit pas miratimit té ligjit, bordi i RTK-sé ende nuk éshté i ploté (ku tre nga
njémbédhjet anétarét mungojné). Zgjedhja e shumicés sé bordit t¢ RTK-sé u zbeh nga
ndérhyrjet politike, si¢ ishin emérimet né menaxhmentin e tij. Kanali i dyté i RTK-sé (né
gjuhén serbe) éshté plotésisht funksional gqé nga gushti, edhe pse ai éshté aktualisht né
dispozicion vetém pérmes operatoréve kablloré. Fondi pér Mediet e Pakicave nuk ka
shpérndaré asnjé financim qé nga viti 2012. Fondi ka humbur financimin e tij té rregullt kur
tarifa e abonimit t¢ RTK-sé u pezullua né vitin 2009.

Né pérgjithési, Kosova ka nevojé té vazhdojé pérpjekjet pér plotésimin e kornizés ligjore né
kété fushé. Organet rregullatore duhet té forcohen. Pavarésia dhe kapaciteti i rregullatorit té
telekomit dhe rregullatorit t&¢ mediave éshté sfiduar nga ndérhyrjet politike, rrogat e uléta dhe
mungesa e burimeve. Si ¢éshtje urgjente, Kosova duhet té sigurojé zbatimin efikas té kalimit
digjital dhe té pérgatisé njé zgjidhje pér financimin e géndrueshém té transmetuesit té
shérbimit publik. Pérve¢ késaj, Komisioni i Pavarur pér Media duhet mbrojé pavarésiné e tij
nga ndérhyrja politike, por edhe té demonstrojé se mund té kryejé detyrat e veta. Marréveshja e
arritur me Serbiné pér telekomin ofron njé mundési unike pér té zgjidhur njé séré ¢éshtjesh té
telekomit té Kosovés. Kosova duhet té zbatojé pjesén e saj té marréveshjes.

4.2.7. Kontrolli Financiar

Pér sa i pérket kontrollit t& brendshém financiar publik, legjislacioni zbatues mbi
certifikimin e auditoréve té brendshém né sektorin publik u miratua né janar. Ai pérfshin
kérkesa té pérgjithshme té kualifikimit, por nuk bén asnjé referencé né njé kurrikullum té
vecanté té trajnimit ose né njé provim pér certifikim. Numri i njésive funksionale té auditimit
té brendshém né sektorin publik éshté rritur né mbi 65, me mbi 130 auditoré té brendshém né
total. Megjithaté, shumica e njésive té auditimit té brendshém jané té plotésuara me vetém njé
ose dy auditoré dhe prandaj jané shumé té vogla gé té jené efektive. Jané themeluar né total 48
komisione té auditimit.

Kuptimi i konceptit té pérgjegjésisé menaxheriale pér kontroll t€ brendshém éshté i ulét.
Korniza ligjore éshté aplikuar vetém pjesérisht né shumicén e organizatave buxhetore. Njésia
Qendrore e Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin éshté pérfshiré kryesisht
né zhvillimin e procedurave pér organizatat buxhetore dhe né pérgatitjen e raportit vjetor. Pér
shkak té pozicionit té saj aktual dhe deklaratés sé misionit, njésia ka kapacitet té kufizuar pér té
drejtuar menaxhimin financiar dhe reformén e kontrollit. Pozita dhe plotésimi me personel i
njésisé duhet té jeté né nivel té njéjté me Njésiné Qendrore té Harmonizimit pér Auditimin e
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Brendshém pér té avancuar reformén e kontrollit té brendshém financiar publik.

Pér auditimin e jashtém, Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté institucion i pavarur gé luan
rol né luftimin e korrupsionit dhe promovimin e ndryshimeve né financat publike. Zyra tani ka
140 zyrtaré. Né vitin 2012 ishin pérgatitur 115 raporte t& auditimit. Eshté theksuar konsolidimi
I cilésisé sé auditimit financiar dhe pérmirésimi i menaxhimit dhe performancés sé auditimit.
Zbatimi i strategjisé sé re té zhvillimit ka filluar né muajin maj e shogéruar me njé plan njé
vjecar gé skadon né shtator té vitit 2014. Strategjia pérgendrohet né géndrueshméring e
institucionit dhe arritjen e praktikave mé té mira té BE-sé.

Né pérgjithési, &shté krijuar korniza ligjore bazé pér kontrollin e brendshém financiar publik,
por nevojiten pérpjekje té konsiderueshme pér té zbatuar konceptin e pérgjegjésisé sé
decentralizuar menaxheriale dhe auditimit té brendshém. Njésia Qendrore e Harmonizimit pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin duhet té ripozicionohet pér té avancuar reformat e
kontrollit t€ brendshém financiar publik. Plotésimi me personel i njésive té auditimit té
brendshém kérkon vémendje té métejshme. Sa i pérket auditimit té jashtém, pérpjekjet duhet
té vazhdohen, sidomos né zbatimin e strategjisé sé re té zhvillimit.

4.2 8. Statistikat

Pér sa i pérket infrastrukturés statistikore, ristrukturimi i agjencisé statistikore ka filluar, si¢
parashihet né ligjin mbi statistikat zyrtare. Katér nga pesé zyrtarét e ri té paraparé u rekrutuan
né gusht. Menaxhimi i agjencisé statistikore éshté forcuar pérmes aplikimit té treguesve té
performancés. Né janar éshté miratuar plani strategjik 2013-2017 si dhe programi vjetor i
punés. Kapaciteti administrativ i agjencisé statistikore mbetet i dobét dhe kjo pengon
prodhimin e produkteve thelbésore statistikore.

Pér sa i pérket klasifikimeve dhe regjistrave, aplikimi i klasifikimit evropian té aktiviteteve
ekonomike NACE Rev. 2. né regjistrin e biznesit ka filluar. Regjistri i biznesit é&shté
funksional, por puna rutinore e mbajtjes sé regjistrit duhet té pérmirésohet. Nevojiten pérpjekje
té métejshme pér zbatimin e NACE Rev 2.

Pér sa i pérket statistikave sektoriale, éshté miratuar ligji mbi regjistrimin e bujqgésisé né
dhjetor té vitit 2012 dhe regjistrimi pilot i bujgésisé éshté zbatuar me sukses né néntor 2012.
Pérgatitjet pér regjistrimin e bujgésisé jané duke pérparuar miré. Rezultatet e regjistrimit té
popullsisé dhe ekonomive familjare té mbajtur né vitin 2011 u botuan me sukses.

Né statistikat e tjera sektoriale, ka pasur rezultate té kufizuara. Statistikat makroekonomike té
Ministrisé sé Financave jané pérgatitur né kohén e duhur, por nevojiten pérmirésime té
réndésishme né fushén e statistikave ekonomike, sidomos né llogarité kombétare dhe statistikat
e biznesit.

Bashképunimi né mes té agjencisé statistikore dhe té institucioneve té tjera éshté pérmirésuar.
Megjithaté, shumé té dhéna nuk jané ende né dispozicion né ményré elektronike. Nevojitet
bashképunim mé i miré né mes té institucioneve té grumbullimit té té dhénave pér té siguruar
se nevojat e veganta jané té integruara né sistemin e mbledhjes sé té dhénave, dhe se pérdorimi
i Klasifikimeve dhe nomenklaturave siguron qéndrueshméri. Kapaciteti administrativ i
agjencisé mbetet i dobét dhe pengon prodhimin e produkteve bazike statistikore.

Né pérgjithési, Kosova ka béré pérpjekje pér t'u pérgatitur pér regjistrimin e bujgésisé dhe pér

té pérmirésuar infrastrukturén statistikore. Pér shkak té burimeve té kufizuara té agjencisé

statistikore, ka pasur rezultate modeste né fusha té tjera. Kapaciteti administrativ i agjencisé

statistikore duhet té forcohet pér té& pérmbushur rolin e saj si ofrues i té dhénave pér vendime

té bazuara né prova dhe bérjen e politikave strategjike. Pér shkak té burimeve té kufizuara,
47



agjencia vazhdon té pérballet me sfida né prodhimin me kohé té statistikave té besueshme dhe
né pérputhje me standardet evropiane dhe metodat ndérkombétare. Pér té forcuar kapacitetin e
menaxhimit té agjencisé, éshté e réndésishme té garantohet vazhdimésia e menaxhmentit té
larté té agjencisé né njé afat té gjaté. Rekrutimet dhe emérimet afat-shkurtra duhet té bazohen
né kompetencat profesionale.

4.3. Drejtésia, liria dhe siguria
4.3.1. Vizat, menaxhimi i kufijve, azili dhe migrimi

Regjimi i ri i vizave té Kosovés ka hyré né fugi né korrik. Regjimi i ri krijon njé listé té
pérbashkét té shteteve qytetarét e té cilave duhet té kené njé vizé ose jané té pérjashtuar nga
kérkesat pér vizé, kur té hyjné né Kosové. Vizat léshohen nga konsullatat. Vetém kur ka
pérjashtime nga regjimi dhe varésisht nga kushtet vizat mund té léshohen né kufi/pikat e
kalimit kufitar. Nuk ekziston marréveshje dypaléshe sezonale pér hegjen e vizave me vendet e
treta. Legjislacioni i ri zbatues éshté nxjerr né lidhje me procedurén e aplikimit pér pasaporta.
Ai kérkon nga autoritet gé té marrin shenjat e gishtérinjve nga fémijét mbi moshén 12 vjecare,
né pérputhje me acquis-in.

Qé nga korriku ka diku rreth 1.470.000 ID té Kosovés té vlefshme, mbi 772 000 pasaporta té
Kosovés té vlefshme (pa cip) dhe mbi 270 000 pasaporta té Kosoveés té vlefshme biometrike
(me ¢ip). Kontrata e re pér prodhimin e pasaportave biometrike (me ¢ip) u nénshkrua né prill.
Kontrata pér ID kartat biometrike u nénshkrua né gusht.

Duhet té hartohen rregulloret zbatuese, si¢c jané rregullorja e punés pérkitazi me vizat e
léshuara né kufi/pika té kalimit kufitar. Hetimi i dyshimeve pér korrupsion pérkitazi me
kontraktimin e prodhimit té pasaportave biometrike (zhdukja prej 1.4 milion eurove nga
Ministria e Punéve té Brendshme né tetor 2012 ) éshté né vazhdim e sipér.

Ka vazhduar dialogu pér liberalizimin e vizave i lansuar né janar té vitit 2012. Né shkurt,
Komisioni ka léshuar raportin e paré me fokus né legjislacion. Pas rekomandimeve nga ana e
Komisionit, Kosova ka ndryshuar gjashté ligje dhe ka miratuar dy ligje té reja. Falsifikimi i
dokumenteve dhe migracioni i parregullt né shtetet e caktuara anétare té BE-sé éshté rritur
ndjeshém né vitin 2013. Kosova éshté e inkurajuar gé té miratojé dhe té zbatojé reformat e
nevojshme, duke pérfshiré kéto dy fusha.

Jané miratuar né total dhjeté pjesé té legjislacionit zbatues pér ligjin mbi gjendjen civile té
vitit 2011. Njé sistem i ri i gjendjes civile éshté lansuar né shkurt. Ai aplikon njé bazé té té
dhénave gendrore pér té dhénat e gjendjes civile, shkrirjen e té dhénave elektronike nga
regjistri i méparshém civil dhe nga baza e té dhénave e gjendjes civile. Regjistrimi i ngjarjeve
té gjendjes civile tani éshté i lidhur me qytetarét individualé me PIN-in si njé identifikues unik
personal. Certifikatat do té léshohen duke pérdorur té dhénat e gjendjes civile nga baza
gendrore e té dhénave. Agjencia e Regjistrimit Civil dhe Agjencia Kadastrale e Kosovés jané
né proces té kycin ¢do individ né njé adresé zyrtare. Procesi dorézimit nga EULEX -i i kopjeve
té certifikuara té librave té regjistrit civil qé gjenden né Serbi, éshté né vazhdim e sipér dhe mbi
6300 libra jané certifikuar deri né fund té korrikut. Kopjet mundésojné verifikimin e té
dhénave té gjendjes civile .

Zbatimi uniform i ligjit mbi gjendjen civile dhe sistemi i sapo prezantuar né funksion té
regjistrimit té gjendjes civile i japin rritje sfidave té shumta té cilat duhet té adresohen, duke
pérfshiré edhe véshtirésité me certifikatat e reja. Nevojitet trajnim pér zyrtarét komunal si dhe
rritjen e mbikéqyrjeve dhe inspektimeve. Duhet té aplikohen mé shumé resurse pér té kryer
ad hok auditime té proceseve pér té siguruar gé ato jané né pérputhje me procedurat dhe
udhézimet. Duhet té forcohet llogaridhénia e niveleve té menaxhimit pér té siguruar gé
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gabimet nuk do té hyjné né sistem. Pé&rmirésimi i komunikimit dhe koordinimi né mes té
nivelit gendror dhe komunal éshté thelbésor né kété drejtim. Mungesa e regjistrimit té
géndrueshém té vdekjeve, sidomos né zonat rurale, mbetet njé shqetésim.

Lidhur me menaxhimin e kufirit, shumica e strukturave pér menaxhimin e integruar té
kufirit (MIK) tani jané vendosur. Té tre agjencité e kufirit té pérfshira né menaxhimin e
integruar té kufirit (policia kufitare, doganat dhe Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé)
bashképunojné népérmjet Bordit Ekzekutiv Kombétar t¢ MIK-ut nén udhéhegjen dhe
drejtimin e njé koordinatori kombétar. Né janar u hap zyrtarisht Qendra Kombétare pér
Menaxhimin e Kufirit. U miratuan Ligji i ri mbi bashképunimin e menaxhimit té integruar té
kufirit, strategji e rishikuar dhe njé amendament i ligjit pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e
kufirit. Zbatimi i legjislacionit dhe procedurave standarde té veprimit nuk jané miratuar ende.
Si pjesé e dialogut pér zbatimin e protokollit t¢ MIK-ut, Kosova dhe Serbia rané dakord pér
njé proceduré pér ndihmé té ndérsjellé juridike. Procedura ka hyré né fugi né mars dhe po
ndihmohet nga EULEX-i.

Sistemi 1 TI-sé i financuar nga BE-ja pér menaxhimin e kufijve (SMK) éshté plotésisht
funksional né té gjitha pikat kufitare si dhe né gendrat rajonale dhe gendrore té komandés
policore. Qendra e re e kontrollit té pérbashkét né Vérmicé, e policisé kufitare t¢ Kosovés
dhe Shqipérisé. Jané bashké-vendosur dhe jané hapur gjashté pika té kalimit kufitar me
Serbiné. EULEX-i mban praniné e tij atje. Liria e lévizjes ka gené e zbatuar né té gjitha
gjashté pikat, dhe bashképunim nga té dyja anét éshté pozitiv dhe konstruktiv. Ka patrullime
té pérbashkét té rregullta dhe té sinkronizuara té policisé kufitare me Shqipéring, ish
Republikén Jugosllave t& Magedonisé dhe Malin e Zi.

Qendra pér Menaxhimin e Kufirit éshté e hapur por ende nuk éshté plotésisht funksional dhe
bashképunimi ndérmjet agjencive éshté i dobét. Policia duhet té nénshkruajé njé kontraté té
mirémbajtjes sé sistemit té TI-sé pér menaxhimin e kufijve. Demarkacioni i kufirit me Malin
e Zi ende duhet té pérfundohet.

Ligji mbi Azilin u rishikua pér té reflektuar mé miré standardet ndérkombétare dhe acquisin.
U shpérndané fletushka informative né nénté gjuhé jané shpérndaré né piké kalimet pérkatése,
stacionet policore dhe zyrat gé merren me té huajt. Qendra pér azil ka kapacitetin e duhur dhe
pérmbush standardet teknike pér akomodimin e azil kérkuesve. Ka pasur 41 kérkesa pér azil
né gjysmeén e paré té vitit 2013 (dhe 45 kérkesa né vitin 2012).

Legjislacioni zbatues duhet té jeté i pérditésuar né pérputhje me ligjin e ri pér azil. Nuk
ekziston baza e té dhénave té besueshme pér azil-kérkuesit dhe nuk éshté funksionale baza e
té dhénave pér migrimin. Prandaj nuk ekziston asnjé lidhje né mes té Departamentit pér
Shtetési, Azil dhe Migracion dhe policisé pérgjegjés pér ekzaminim fillestar. Kjo hap
mundésiné pér azilkérkuesit té cilét jané larguar nga Kosova qé té kthehen dhe té kérkojné
azil me njé identitet t¢ ndryshém. Krahasimi i shenjave té gishtérinjve pér verifikimin e
identitetit nuk mund té pérpunohen gjaté shqyrtimit fillestar. Gjithashtu ekzistojné shgetésime
né lidhje me mbrojtjen e té dhénave té azilkérkuesve. Kjo éshté pér shkak té€ mungesés sé njé
baze té dhénash té besueshme dhe zbatimit té gabuar té dispozitave lidhur me autoritet pér
futjen e té dhénave né bazén e té dhénave.

Mungesa e informatave mbi origjinén e azilkérkuesve té refuzuar dhe mungesa e dokumenteve
té identitetit mbeten pengesat kryesore pér largimin e azilkérkuesve té pasuksesshme. Ka njé
mungesé té shérbimeve té pérkthimit. Kjo pengon komunikimin me azilkérkuesit gjaté
shqyrtimit fillestar té rastit té tyre. Bashképunimi né mes té institucioneve té pérfshira né
politikén e kthimit duhet té pérmirésohet né té gjitha nivelet.

Kosova askujt nuk i ka dhéné statusin e refugjatit. Shumica e azilkérkuesve largohen nga
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Kosova para se té merret njé vendim. NEé prill, organi i shkallés sé dyté, Komisioni Kombétar pér
Refugjatét, pér heré té paré ofron mbrojtje shtesé pér njé azil-kérkues té cilit kérkesa ishte refuzuar
né shkallén e paré. Kosova akoma duhet té zhvilloj mbrojtjen e ndjeshme ndaj mekanizmave té
hyrjes pér té menaxhuar flukset migruese té pérziera dhe pér té lejuar individé me té vérteté
gé kané nevojé pér gasje né procedurat e azilit dhe pér mbrojtje ndérkombétare. Ekziston njé
mungesé e komunikimit ndérmjet institucioneve té ndryshme dhe mungesa e kapaciteteve
dhe trajnimeve. Qendra e Azilit ka nevojé pér financim adekuat dhe staf té trajnuar.

Né lidhje me migracionin, Kosova ndryshoi ligjin mbi té huajt. Njé strategji pér migracionin
dhe njé profil i migrimit pritet té miratohet. Rregullorja e rishikuar pér ri-integrimin e
personave té riatdhesuar u miratua né gusht. Njézet e njé vende tani jané té mbuluara nga
marréveshjet dypaléshe té ri-pranimit. Mungesa e marréveshjeve té ri-pranimit me vendet e
origjinés ose transitit éshté njé shgetésim kur éshté fjala pér té pércaktuar origjinén e njé
azilkérkuesi i cili &shté refuzuar dhe / ose nuk ka dokumente té identifikimit.

Kosova ka ri-pranuar rreth 4200 shtetas né vitin 2012 (mbi 2500 nga Evropa Peréndimore).
Deri né korrik té viti 2013, mbi 2000 persona jané riatdhesuar (mbi 1400 né ményré té
detyruar, rreth 600 vullnetarisht, mbi 730 pjesétaré té komuniteteve pakicé). Zyra pér Ri-
integrimi e Ministrisé sé Punéve té Brendshme né Aeroport ka vepruar miré. Fushatat e
ndérgjegjésimit gé synojné migracion té parregullt jané organizuar dhe kané nevojé gé té
vazhdojné.

Departamenti i ri pér ri-integrim ka mungesé té personelit dhe kapacitetit adekuat

. Ekziston njé mungesé e koordinimit dhe komunikimit ndérmjet zyrés sé aeroportit dhe
departamentit t€ ministrisé pér ri-pranim. Jo té gjitha ardhjet jané njoftuar né kohé, duke I&né
disa persona té riatdhesuar té paregjistruar pas mbérritjes. Pagat pér disa nga stafi né zyrén e
ri-integrimit jané paguar nga fondi i ri-integrimit i vitit 2012, njé praktiké e cila duhet té
ndalohet. Rasti i sistemit t¢ menaxhimit té ri-integrimit éshté hartuar dhe prezantuara nga
Ministria e Punéve té Brendshme, por nuk éshté akoma plotésisht funksional. Harmonizimi i
legjislacionit zbatues me ligjin e rishikuar pér té huajt mbetet i pazgjidhur.

Kosova ka nevojé gé té keté mé shumé vémendje pér sfidat me té cilat pérballen personat e ri-
pranuar nga komunitetet jo-shumicé. Kjo pérfshin gasje té kufizuar né kujdesin shéndetésor,
arsim, ndihmé sociale dhe strehim adekuat. Bashképunimi né mes vendeve dérguese dhe
autoriteteve té Kosovés duhet té forcohet pér té adresuar mangésité né procesin e regjistrimit
civil. Kjo ¢éshtje vazhdon pér njé numér té kufizuar té individéve (t& lindur né vendin e
azilit), pér té cilét nuk éshté ofruan njé certifikaté origjinale e lindjes.

Né pérgjithési, Kosova ka miratuar legjislacionin e ri dhe politikat né kété fushé.
Implementimi éshté né njé fazé té hershme dhe shumé sfida mbesin pér t'u adresuar. Sa i
pérket menaxhimit té integruar té kufijve, Kosova ka nevojé té pérmirésojé bashképunimin
brenda dhe ndérmjet agjencive. Informacionet e mbledhura duhet té béhen té pérshtatshme
pér vlerésimin e kércénimeve strategjike. Sa i pérket ri-integrimit, burime t& mjaftueshme
njerézore duhet té alokohen tek departamentit i ri i Ministrisé sé Punéve té Brendshme.
Koordinimi duhet té pérmirésohet né ményré té konsiderueshme né mes té ministrive, por
edhe né mes té nivelit gendror dhe ati lokal. Autoritetet e Kosovés duhet t'i kushtojné mé
shumé vémendje nevojave (vecanérisht né arsim, punésimi dhe strehim) té personave nga
komunitetet jo-shumicé. Pérpjekjet e métejshme jané té nevojshme pér té siguruar gé bazat e
té dhénave/sistemet e menaxhimit té céshtjeve pér migrim dhe ri-integrimin jané té
besueshme dhe funksionale.

4.3.2. Pastrimi i parave

Njé strategji pér parandalimin e pastrimit té parave u miratua né vitin 2012. Né mars kané
hyré né fug ndryshimet né ligjin pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit.

Ligji i rishikuar zgjeron dhe forcon mandatin e Njésisé sé Inteligjencés Financiare (NjIF). Né
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shkurt policia dhe NjIF kané nénshkruar njé memorandum mirékuptimi. Emérimi i zyrtarit
ndérlidhés té policisé éshté ende né pritje. NjlF-ja ka nénshkruar njé memorandum
mirékuptimi me departamentin e regjistrimit t¢ OJQ-ve né kuadér té Ministrisé sé
Administratés Publike pér t'i mundésuar monitorim mé té miré té detyrimeve financiare té
subjekteve raportuese. NjlIF ka forcuar marrédhéniet e saj me bankat né Kosové. Ajo
nénshkroi njé memorandum mirékuptimi me Bankén Qendrore té Kosovés pér lejimin e
inspektimeve té pérbashkéta té Bankés dhe Njésisé.

Né vitin 2012, policia ka hetuar 120 raste qé pérfshijné pastrimin e parave; 150 té dyshuar jané
arrestuar, 800 kallézime penale jané ngritur dhe mbi 460 raste jané dérguar pér ndjekje penale.
Nuk ka statistika mbi démin e pérgjithshém té shkaktuar. Gjaté periudhés raportuese NJIF
trajtuan mbi 120 raste potenciale té pastrimit té parave/ financimit té terrorizmit. Rreth 40
raste jané pérfunduar dhe afér 80 raste jané ende nén hetime. Drejtoria e policisé pér krime
ekonomik dhe korrupsion hapi 200 raste té reja né gjysmeén e paré té vitit 2013. Né té njéjtén
periudhé, NJIF-ja ka pranuar mbi 100 kérkesa pér informata nga agjencité e tjera, té tilla si
policia, doganat dhe administrata tatimore. Ka pasur njé rritje né numrin e raporteve té
transaksioneve té dyshimta (rreth 130 né vitin 2011, 200 mé shumé se né vitin 2012 dhe mbi
120 deri mé sot).

Bashképunimi ndérmjet NjIF-sé dhe doganave éshté i miré. Aktiviteti i paligjshém né
importin dhe eksportin e sasive té médha té parave né Aeroportin e Prishtinés éshté i pérfshiré
né punén rutinore té doganave. Kjo éshté béré njé prioritet. Ka pasur njé reduktim né
konfiskimin e parave té gatshme né vitin 2012 krahasuar me vitin 2011 si rezultat i njé
fushate intensive té ndérgjegjésimit qé con né njé rritje té deklarimit té parave té gatshme
para nisjes.

Nuk éshté miratuar ende plani i veprimit pér strategjiné pér parandalimin e pastrimit té
parave. Zbatimi i legjislacionit dhe procedurave standarde té operimit jané té nevojshme pér té
forcuar zbatimin e ligjit té ri pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.
Bashképunimi dhe koordinimi ndérmjet institucioneve relevante té sektorit publik mbi kéto
céshtje duhet té jené té standardizuara. Pérvec késaj, ndérgjegjésimi dhe pjesémarrja e sektorit
privat dhe e sektorit té treté duhet té zgjerohet. Duhet té forcohen kapacitetet analitike dhe
hulumtuese té€ NjIF-sé. Duhet té kryhet njé vlerésim i brendshém dhe i jashtém i kércénimeve
nga pastrimi i parave/financimi i terrorizmit. Duke pasur parasysh natyrén e té dhénave té
trajtuara nga NjlIF-ja, sistemi i brendshém dhe i jashtém i sigurisé duhet té& pérmirésohet. Pér
shkak té ndérlikueshmérisé sé krimeve ekonomike dhe financiare dhe kundér-pastrimit té
parave, eksperienca e gjyqgtaréve, prokuroréve dhe stafit gé punojné né raste té tilla duhet té
pérmirésohet.

Né pérgjithési, Kosova ka vazhduar té pérmirésojé legjislacionin e saj né kété fushé.
Megjithaté, zbatimi tani ka nevojé té pérmirésohet. Institucionet pér zbatim té ligjit dhe ato
gjygésore duhet té pérmirésojné njohurité e tyre gé té jené né gjendje pér té trajtuar kété lloj té
krimeve té ndérlikuara.

4.3.3. Droga

Kosova miratoi strategjiné 2012-2017 dhe planin e veprimit né luftén kundér trafikimit té
drogave. Ka pasur njé rritje té konsiderueshme né konfiskimet e drogés nga policia gjaté
2011-2012, sidomos sa i pérket heroinés, kokainés dhe kanabisit. Sa i pérket vitit 2013, ka njé
rénie relative e sasive té sekuestruara. Jané regjistruar rregullisht konfiskime té vogla té
drogave sintetike. Numri i rasteve té lidhura me drogén éshté rritur nga afro 290 né vitin 2011
pak mbi 400 né vitin 2012. Tani ekzistojné tetémbédhjeté gené qé jané pér zbulimin e drogés
né Kosove.

Sa i pérket parandalimit dhe zvogélimit té démit, gqeveria vendosi gé té krijojé 'Observatorin e
drogés’ né kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér té nxitur dhe t& mbéshtetur
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kérkimin dhe monitorimin e drogave. Pasi té themelohet, ajo do té raportojé né Qendrén
Evropiane té Monitorimit pér Drogén dhe Varésiné nga Droga. Pérfshirja e policisé né
parandalimin e pérdorimit té drogés éshté rritur. Jané organizuar fushata ndérgjegjésimi né
shkollat e mesme né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé dhe EULEX-in. Programi
metadon éshté duke u zbatuar né pesé lokacione. Gjaté gjysmés sé pareé té vitit 2013, rreth 120
persona u jané nénshtruar trajtimit me metadon.

Kosova vazhdon té jeté njé rajon transit dhe Kkryesisht pér ruajtjen e heroinés gé pérfshin
grupet lokale té krimit té organizuar. Rritja e konsiderueshme né konfiskimin e kanabisit né
vitin 2012 sugjeron se Kosova éshté njé rrugé transit pér trafikimin e kanabisit nga
plantacionet e Shqipérisé. Administrata doganore duhet té béjé pérpjekje té vazhdueshme dhe
té qéndrueshme pér té zbuluar dhe kapur narkotikét né kufi/kufirin administrativ.

Né pérgjithési, rritja e burimeve té policisé gé merren me drogé ka pasur disa rezultate
pozitive né drejtim té sekuestrimit té drogés. Hetimet e ndara financiare ose hetimet e
kombinuara me hetime kriminale né trafikim apo posedim té narkotikéve duhet té
pérforcohen duke eméruar shumé analisté dhe hetues financiare.

4.3.4. Policia

Policia gjerésisht perceptohet si institucion i 'sundimit té ligjit' mé i besuari né Kosové. Eshté
themeluar njé njési e vecanté pér té mbrojtur dhe siguruar vendet kulturore dhe fetare. Policia
éshté béré mé proaktive né krijimin dhe ruajtjen e partneriteteve me té gjitha komunitetet.
Baza pér kété gasje éshté strategjia e policisé né komunitet dhe plani i veprimit 2012-2016 si
dhe Késhillat Komunale pér Siguri né Bashkési. Jané krijuar shumica e késhillave komunale
pér Siguriné né Bashkési. Nevojitet gé disa nga ato té pérmirésojné aktivitetet e tyre.

Ekspertét e Kosovés, EULEX-i dhe eksperté té tjeré té BE-sé jané duke punuar sé bashku né
drejtoriné pér mbrojtjen e déshmitaréve brenda policisé. Drejtoria éshté funksionale, por i
nevojiten resurse shtesé dhe ngritje e kapaciteteve. Eshté miratuar zbatimi i legjislacionit pér
mbrojtjen e déshmitaréve dhe éshté nénshkruar memorandumi i mirékuptimit né mes té
policisé dhe EULEX-it. Policia gjithashtu ka krijuar dhoma miqgésore pér intervistimin e
fémijéve né shtaté stacione rajonale. Eshté themeluar shogata e grave né polici pér té
promovuar punén e policisé pér graté dhe adresimin e sfidave me té cilat ballafagohen graté
né ndjekjen e njé karriere brenda policisé. Njé strategji mbi policiné né bashkési té udhéhequr
nga inteligjenca u miratua né shkurt.

Ndarja e pérgjegjésive ndérmjet inspektoratit té pavarur té policisé dhe njésisé sé standardeve
disiplinore té policisé jané té garta dhe bashképunimi mes tyre éshté i miré. Né vitin 2012,
inspektorati ka pranuar rreth 1080 ankesa kundér zyrtaréve té policisé. Jané ngritur kallézimet
penale né mbi 120 raste dhe mbi 770 raste i jané referuar njésisé disiplinore. Zbatimi i masave
disiplinore éshté ende njé sfidé dhe disa hetime té réndésishme penale nuk jané adresuar
seriozisht.

Dhomat migésore pér intervistimin e fémijéve né stacionet e policisé jané 1éné té papérdorura.
Kjo éshté pér shkak té mungesés sé zyrtaréve té specializuar dhe mungesés sé njé gasje
gjithépérfshirése né trajtimin e fémijéve si kundérvajtés té dyshuar, viktima apo déshmitaré té
krimit. Nevojiten resurse mé té pérshtatshme né kété fushé. Zbatimi i strategjisé sé policisé né
bashkési ka filluar, por kapacitetet dhe ndérgjegjésimi duhet té ngritén edhe mé tej. Policia
kufitare gjithashtu duhet té jeté pjesé e programit té policisé né bashkési. Polica né bashkeési
nuk éshté pérdorur ende né ményré efektive si njé burim informacioni pér policiné né
bashkési té udhéhequr inteligjenca. Né pérgjithési, realizimi i1 policisé né bashkési té
udhéhequr nga inteligjenca mbetet njé sfidé.

Lidhjet né mes nivelit politik dhe menaxhmentit té policisé jané té ngushta. Ligji pér
bashképunim juridik ndérkombétar né céshtje penale u miratua né korrik. Njésia pér
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Bashképunim Ndérkombétaré né Zbatimin e Ligjit né Ministriné e Drejtésisé vazhdon té kryejé
funksionet e saj né njé ményré profesionale. Ajo ka proceduar mbi 1600 kérkesa pér informacion
né periudhén raportuese. Zyra Ndérlidhése e Interpolit &shté nén pérgjegjésiné e UNMIK-ut. Njé
zyrtar i policisé sé Kosovés ka gené i deleguar né kété zyré. Né vitin 2012, Zyra Ndérlidhése e
UNMIK-ut lehtésoi 31 fleté arreste ndérkombétare kundér personave té kérkuar
ndérkombétarisht pér arrest té pérkohshém (né krahasim me 27 né vitin 2011). Dymbédhjeté
ekstradime nga/né Kosové jané kryer né vitin 2012. Né vitin 2013, jané lehtésuar dhjeté
ekstradime dhe njé deportim.

Né pérgjithési, Kosova ka krijuar struktura té reja né kuadér té policisé, sidomos né drejtoriné
pér mbrojtje té déshmitaréve. Gjithashtu ka pérmirésuar edhe strukturat gé merren me
policiné né bashkési. Policia duhet té fokusohet né ofrimin e rezultateve né luftén kundér
krimit té organizuar (pérfshiré drogén, trafikimin me genie njerézore dhe arméve), dhe luftén
kundér korrupsionit. Nevojiten mé shumé resurse pér mbrojtjen e déshmitaréve. Zbatimi i
policisé né bashkési i udhéhequr nga inteligjenca mbetet njé sfidé e vecanté. Duhet té
sigurohet zbatimi i masave disiplinore.

4.3.5. Luftimi i krimit té organizuar dhe terrorizmit

Gjaté periudhés raportuese, Kuvendi miratoi katér strategji dhe plane té veprimit né luftén
kundér krimit té organizuar, terrorizmit, trafikimit t& narkotikéve dhe né parandalimin e
krimit. Né néntor, K&shilli Prokurorial i Kosovés miratoi njé plan strategjik pér
bashképunimin ndér-institucional pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Njé
bazé e té dhénave (mekanizém pércjellés) u krijua né bashképunim me Késhillin Gjyqésor,
policiné dhe agjencionet tjera. Q&llimi éshté gé té sigurohet njé pasqyré e hetimeve, ndjekjeve
penale dhe vendimeve pérfundimtare té gjykatés pér rastet gé lidhen me veprat penale té
krimit té organizuar, korrupsionit, trafikimit té genieve njerézore, trafikimit té arméve,
trafikimit té drogés dhe pastrimit té parave.

Ligji mbi kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e aseteve u miratua né shkurt. Agjencia
pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar ka vazhduar té funksionojé
dhe véllimi i aseteve té konfiskuara éshté rritur paké. Kosova u bé anétare e Rrjetit t¢ Ndér-
Agjencioneve té Rikthimit té Aseteve Camden (CARIN) né vitin 2012. Policia dhe
prokurorét vendoré bashképunojné miré me homologét e tyre té EULEX-it né nivel
operacional.

Krimi i organizuar mbetet njé shgetésim serioz né Kosové. Frikésimi i déshmitaréve vazhdon
té jeté njé shgetésim. Gjykimet mé té ndjeshme pér krimet e organizuara dhe korrupsionin
vazhdojné té jené té kryesuara nga panele té pérziera té gjyqtaréve vendoré dhe t&¢ EULEX-it.
Prokuroria Speciale éshté né proces té transferimit gradual té pérgjegjésisé pér ndjekjet penale
té profilit té larté nga ndérkombétarét tek vendorét. Agjencité e zbatimit té ligjit dhe
institucionet e Kosoveés duhet té bashképunojné né njé ményré mé té strukturuar me géllim qé
té jeté mé efikas dhe efektiv né hetime.

Kosova duhet té krijojé njé kornize té shéndoshé ligjore pér pérgjimin e telekomunikimeve.
Nevojitet t& béhet njé dallim i garté né mes té pérgjimit gjygésor dhe pérgjimit pér géllime té
inteligjencés. Kjo éshté pér té shmangur ndikimin e mundshém politik né rastet penale dhe
pér té siguruar mbikéqgyrje adekuate gjygésore.

Agjencité e zbatimit té ligjit kané demonstruar njé hezitim pér té nisur hetime financiare. Si
rezultat numri i konfiskimeve dhe sekuestrimeve té urdhéruara nga gjygésori dhe té ekzekutuara
nga policia éshté i ulét. Gjygésori, vecganérisht prokurorét, duhet té pérdorin dispozitat mbi
konfiskimin né ményré mé proaktive. Mandati dhe zinxhiri i pérgjegjésive i Agjencisé pér
Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe Konfiskuar duhet té gqartésohen pér té gjitha palét e
interesit té pérfshira né proces. Bashképunimi mes kétyre paléve té interesit duhet té
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pérmirésohet né ményré té konsiderueshme.

Konsideratat pérkitazi me statusin e Kosovés vazhdojné té ndikojné né bashképunimin
ndérkombétar né luftén kundér krimit té organizuar. Né té njéjtén kohé, policia ishte pjesé e
njé operacioni té pérbashkét me EUROPOL-in né fillim té vitit 2013.

Ligji i ri pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit me genie njerézore dhe mbrojtjen e
viktimave té trafikimit, u miratua né korrik. Drejtoria e Policisé pér hetimin e trafikimit me
genie njerézore né rreth 100 raste ka bé&ré180 arrestime né periudhén raportuese dhe jané
identifikuar 60 viktima. Né té njéjtén periudhé, prokuroria dhe gjykatat kané zgjidhur vetém
njé numér té kufizuar té kallézimeve penale dhe Iéndéve. Jané arrestuar anétarét e nénté
grupeve kriminale té pérfshira né trafikimin me genie njerézore. Jané kryer 19 shkémbime té
informacionit me shtetet e tjera. Jané pérpiluar dhe zbatuar procedurat standarde té operimit
mbi kujdesin ndaj viktimave. Fushatat pér ngritjen e ndérgjegjésimit u organizuan né vitin
2012 dhe jané planifikuar pér 2013-2014.

Né prill, pesé persona jané shpallur fajtoré né rastin Medicus té transplantimit té paligjshém té
organeve nga njé panel i pérbéré prej dy gjygtaréve t¢ EULEX-it dhe njé gjyqgtari vendor né
gjykatén themelore té Prishtinés. Ata u dénuan né total njézet vjet pér vepra penale té krimit té
organizuar, trafikimit me genie njerézore dhe shkaktim té Iéndimeve té rénda trupore.

Kosova mbetet njé vend origjine dhe transiti pér viktimat e trafikimit pér géllime té
shfrytézimit seksual me njé rritje né numrin e viktimave té mitur. Trafikimi i fémijéve dhe
shfrytézimit té& fémijéve me géllim té lypjes sé 1émoshés gjithashtu mbeten té larta. Shkalla e
dénimeve pér kéto krime é&shté e ulét. Duhet té zhvillohet njé gasje gjithépérfshirése, multi-
disiplinore dhe e orientuar né problemin e viktimave si dhe identifikimi i viktimave ka nevojé
té pérmirésohet mé tej. Eshté thelbésor financimi i géndrueshém dhe adekuat i geverisé pér
strehimore dhe ri-integrimin e viktimave. Viktimat duhet t& kené gasje té papenguar né
ndihma, pérkrahje dhe mbrojtje, duke pérfshiré edhe ri-integrimin e viktimave pas kthimit.
Duhet té pérshpejtohet bashképunimi me shoqériné civile si dhe pérpjekjet pér masa efektive
parandaluese.

Policia ka themeluar njé njési té hetimeve té krimeve kibernetike né vitin 2011. Rastet e
krimeve kibernetike jané identifikuar si vepra penale gé lidhen me ndérhyrje né sistemin
kompjuterik ose mashtrime me kartela krediti. Pér kété arsye ato nuk jané té regjistruar si
raste t& krimeve specifike kibernetike. Q& nga themelimi i saj njésia ka hetuar 30 raste dhe ka
ofruar ndihmé pér hetime té tjera.

Strategjia e Kosovés né luftén kundér terrorizmit pasqyron 'parandalim, mbrojtje, ndjekje
dhe reagim' linjat e strategjisé sé kundér-terrorizmit té BE-sé. Kércénimi nga terrorizmi éshté
i ulét, edhe pse ka disa shgetésime né lidhje me radikalizmin dhe grupet ekstremiste dhe
financimin e tyre. Kjo duhet t&¢ monitorohet.

Né pérgjithési, né masé té madhe éshté krijuar korniza ligjor, por zbatimi éshté i kufizuar. Kjo
éshté pjesérisht pér shkak té mungesés sé kapacitetit. Kosova ka nevojé té pérmirésoj nivelin
e ekspertizés pér té trajtuar hetime komplekse penale. Njé rritje e burimeve pér policiné né
luftén e saj kundér trafikimit me genie njerézore nuk ka pasur pérmirésime. Koordinatorét e
strategjive dhe planeve té veprimit duhet té bashképunojné mé miré dhe té pérgendrohen né
zbatim. Kosova duhet té krijoj njé kornizé té shéndoshé ligjore pér pérgjimin e
telekomunikimeve. Nevojitet zbatim mé proaktiv i ligjit t& ri pér konfiskimin e pasurisé.
Krimi kibernetiké éshté njé céshtje pér té cilén Kosova duhet té jeté mé miré e pérgatitur,
edhe pse ato nuk ndodhin aqg shpesh. Po ashtu, duhet té béhen pérgatitje dhe monitorim mé i
miré kur éshté fjala pér luftén kundér terrorizmit.

4.3.6 Mbrojtja e té dhénave personale

Agjencia pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale éshté pothuajse plotésisht e plotésuar me
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personel dhe té gjitha pjesét e legjislacionit zbatues jané miratuar. Agjencia ka béré pérpjekje
té vendosur pér té rritur ndérgjegjésimin e punés sé saj pérmes njé numri té aktiviteteve té
kontaktimit duke marré né fokus organet publike dhe private. Ajo ka kryer njé seri té
inspektimeve té drejtpérdrejta, sipas detyrés zyrtare dhe té pérgjithshme. Agjencia gjithashtu
ka dhéné komente pér projektligjet. Agjencia mbané njé anétar té personelit me orar té ploté
né polici.

Agjencia vazhdon té pérballet me véshtirési né rekrutimin e stafit nga komunitetet pakicé.
Aktivitetet operative té agjencisé jané rritur, por i duhet ende angazhim gé té arrijé
momentumin. Agjencia ka nevojé gé té ngrité mé tutje kapacitetin dhe ekspertizén e saj.
Agjencia duhet té marré njé qasje proaktive dhe té pavarur pér kontrolle si né sektorét privat
ashtu edhe ata publik. Shgetésimet pér mbrojtjen e té dhénave personale té parashtruara né
polici duhet té adresohen me shpejtési.

Né pérgjithési, mbrojtja e té dhénave personale né Kosové éshté né fazat e saj té hershme.
Agjencia duhet té mbéshtes zbatimin e legjislacionit si né sektorét publiké ashtu edhe né até
privaté. Ajo duhet té jeté mé pro-aktive dhe té veprojné né ményré té pavarur.
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Shtojca Statistikore

TE DHENAT STATISTIKORE

Kosové

Té dhéna themelore Shénim| 2001 2008 2009 2010 2011 2012

Popullsia (mijé) 1) : 2153 2181 2 208p 1,799 1,816
Territori gjithsej (km2) 10 887 10887 | 10887 10 887 10 887 10 887
Llogarité nacionale 2001 2008 2009 2010 2011 2012

Bruto Produkti Vendor (BPV) (pér milion euro) 2) 3) 1624 3940e | 4 008e 4 291e 4 776e ;

BPV (Euro pér koké banori) 4) : 2 291e 2 293e 2 418e 2 650e
BVP(sipas Standardeve té fugisé blerése (SFB) pér koké banori) : : : : :

BPV pér koké banori né SFB (BE-27 = 100)

Shkalla reale e rritjes sé BPV-sé (shkalla e rritjes sé véllimit t& BVP-sé,| 5) : 7.2 3.5 3.2 4.5
monedha nacionale, ndryshimi né % né vitin e kaluar)

Rritja e punésimit (llogarité nacionale, ndryshimi né % né vitin e kaluar)

Rritja e produktivitetit t& punés: rritja e BPV-sé pér person té
punésuar (ndryshimi né % né vitin e kaluar)

Rritja reale e njésisé sé kostos sé punés (llogarité nacionale,
ndryshimi né % né vitin e kaluar)

Produktiviteti i punés pér njé person té punésuar (BPV né SFB pér
person té punésuar, EU-27 = 100)

Vlera e shtuar bruto sipas sektoréve kryesor (%)

Bujgésia dhe peshkimi : 15.1 15.1 17.1 17.5

Industria : 17.3 18.9 17.3 16.6

Ndértimtaria : 9.4 9.5 10.1 9.9

Shérbimet : 58.3 56.5 55.6 56.1
Shpenzimet e konsumit final, si pjesé e BPV-sé (%) : 110.3 107.3 106.2 105.2
Formimi i kapitalit té fiksuar bruto, si pjesé e BPV-sé (%) : 23.8 25.6 27.8 28.8
Ndryshimet né inventar, si pjesé e BPV-sé (%) : 4.0 3.4 3.5 3.3
Eksporti i mallrave dhe shérbimeve, né raport me GDP (%) 6) : 15.5 16.4e 19.5 20.1
Importi i mallrave dhe shérbimeve, né raport me GDP (%) : 53.5 52.8 56.9 57.3 :
Industria shenim| 2001 2008 2009 2010 2011 2012

[ Indeksi i véllimit t& prodhimit industrial (2010=100) : : : : : :
Shkalla e inflacionit shenim| 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Shkalla mesatare e Inflacionit vjetor (CPI, ndryshimi né % né vitin e : 9.4 -2.4 3.5 7.3 2.5
kaluar
Bilanci i pagesave shénim{ 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Bilanci i pagesave: llogari rrjedhése: gjithsej (milion euro) 228 -461 -374 -516 -658 -380
Bilanci i pagesave llogari rrjedhése: bilanci tregtar (milion euro) -646 -1 650 -1 652 -1 752 -2 059 -2 073
Bilanci i pagesave llogari rriedhése: shérbimet neto (milion euro) 10 152 232 187 266 346
Bilanci i pagesave llogari rriedhése: té hyrat neto (milion euro) 141 164 62 67 114 154
Bilanci i pagesave llogari rrjedhése: transferet aktuale neto (milion 723 873 983 982 1021 1192
euro)

Nga té cilat transfere té Qeverisé (milion euro) 809 224 323 320 322 402
Investimet e huaja direkte neto (IHD) (milion euro) : 342 281 331 379 216
Investimet e huaja direkte (IHD) jashté vendit (milion euro) : -25 -11 -35 -16 -16

Prej té cilave IHD té ekonomisé sé raportuar né 27 vendet e BE- : -9 -2 -1 0 -5

sé (milion euro)

Investimet e huaja direkte (IHD) né ekonominé e raportuar (milioné : 366 291 366 395 232
euro)

Prej té cilave IHD té 27 vendeve té BE-sé né ekonominé e raportuar : 212 184 218 205 86
(milion euro)

Financat Publike Shenim] 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Deficiti/suficiti i pérgjithshém i geverisé, né raport me BPV (%) : : 7.7 7.6 6.7e :
Bruto borxhi i jashtém i gjithé ekonomisé, né raport me eksportet totale : 3.6 6.9 4.6 4.6 5.0
(%)

Oferta e parasé: M1 ( bankénota, monedha, depozita brenda nate, 971

milion euro)

Oferta e parasé: M2 (M1 plus depozitat me maturim deri né dy vjet, 1096

milion euro)

Oferta e parasé: M3 (M2 plus instrumentet e tregtueshme, milion euro)

Kredidhénia totale nga institucionet monetare financiare pér banoré (e 26 1183 1289 1459 1698 1763
konsoliduar) (milion euro)

Shkalla e interesit: shkalla e parasé dité pas dite, pér vit (%) : : : : : :
Shkalla e interesit né kredi (njé vit), pér vit (%) 7) : 14.8 14.1 14.3 13.7 13.8
Shkalla e interesit né depozita (njé vit), pér vit (%) 7) : 4.2 4.0 3.4 3.7 3.6
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Shkalla e kémbimit té euros: mesatarja e periudhés - 1 euro = 2) 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
... monedhé nacionale
Indeksi i shkallés efektive t& kémbimit (2005=100) : : : : :
Vlera e aseteve rezervé (pérfshiré arin) (milion euro) 286 670 577 635 575
Tregtia e jashtme shenim{ 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Vlera e importeve: gjitha mallrat, gjithé partnerét (milion euro) : 1930 1934 2 146 2492 2488
Vlera e eksporteve: gjitha mallrat, gjithé partnerét (milion euro) 196 165 292 319 270
Bilanci tregtar: gjitha mallrat, gjithé partnerét (milioné euro) -1734 -1 769 -1 854 -2173 -2 218
Ményrat e tregtimit (indeksi i gmimit té eksportit/ indeksi i gmimit té 1.0 1.0 1.2 1.0 :
Hisja e eksporteve né 27 vendet e BE-sé né vlerén e totalit té eksportit 47.7 43.1 45.1 42.8 39.6
Hisja e importeve nga 27 vendet e BE-sé né vlerén e totalit t& importit 36.2 39.0 385 38.0 39.0
Demografia shenim| 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Shkalla e Rritjes sé natyrshme: ndryshimi natyral (lindjet minus : 12.7 12.5 : 11.4bp 11.3
vdekjet) (né 1000 banoré)
Shkalla e vdekshmérisé sé foshnjave: vdekjet e fémijéve nén moshén 9.7 9.9 12.1e 11.4
njé-viecare pér 1000 lindje té gjalla
Jetégjatésia e pritur né lindje: meshkuj (vjet) 68.0e 69.0
Jetégjatésia e pritur né lindje: femra (vjet) 71.9e 71.0
Tregu i punés Shénim 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Shkalla e veprimtarisé ekonomike (20-64): hisja e popullsisé né : : : : : :
moshé 20-64 qé éshté ekonomikisht aktive (%)
* Shkalla e punésimit (20-64): hisja e popullsisé€ né moshé 20-64 né
punésim (%)

Shkalla e punésimit: meshkuj (20-64) (%)

Shkalla e punésimit: femra (20-64) (%) : : :
Shkalla e punésimit té punétoréve té moshuar (55-64): hisja e 16.7 23.8 27.9
popullsisé né moshé 55-64 né punésim (%)
Punésimi sipas sektoréve kryesoré (%)

Bujgésia 6.2 8.0 6.2

Industria 16.9 15.4 155

Ndértimtaria 8.6 8.6 7.9

Shérbimet 68.3 65.3 67.5 :
Shkalla e papunésisé: hisja e fugisé punétore gé éshté e papuné (%) 57.1 475 45.4 35.1

Hisja e fugisé punétore mashkullore té papuné (%) 51.8 42.7 40.7 :

Hisja e fuqisé punétore femérore té papuné (%) 69.9 59.6 56.4
Shkalla e papunésisé sé personave < 25 vjeg: hisja e fugisé punétore 80.0 73.0 73.0
né moshé <25 vjeg e papuné (%)
Shkalla e papunésisé afatgjate: hisja e fugisé punétore e papuné pér 47.6 38.9 37.1
12 muaj e mé shumé (%)
Kohezioni social shenim| 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Pagat dhe méditjet nominale mujore mesatare (valuta kombétare) : : : : : :
Indeksi i pagave dhe méditjeve reale (Indeksi i pagave dhe méditjeve
reale pjesétuar me CPI/HICP) (2000=100)
* Braktisja e hershme e shkollés — hisja e popullsisé sé moshés 18-24
vje¢ me mé sé shumti shkollim té ulét t&¢ mesém dhe jo mé tutje arsim
ann trainim (0/A)
Standardi i jetesés shenim| 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Numri i automjeteve té udhétaréve pér 1000 persona : 74.1 : 90.6p 111.2e 111.3
Numri i abonimeve né shérbime té telefonisé celulare pér 1000 376.2 369.2 : : :
persona
Infrastruktura shenim| 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Dendésia e rrjetit hekurudhor (linja né funksion, né 1000 km?2) : : 30.6 30.3 30.6 30.6
Gjatésia e autostradave (km) 4 4 4 4 4 60
Inovacioni dhe hulumtimet shenim| 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Shpenzimet né resurse njerézore (shpenzime publike né arsim né % té : : : : : :
BPV-sg)
* Bruto shpenzimet vendore né Kérkim/Zhvillim né % té BPV-sé
Pérgindja e amvisérive gé kané gasje né internet né shtépi (%)
Mjedisi

Shénim

* Emetimet e gazrave serré, ekuivalent me CO2 (toné, 1990=100)

2001

2008

2009

2010

2011

2012

Intensiteti i energjisé sé ekonomisé (kg nafte ekuivalent pér 1000 euro
BPV)

Energjia elektrike e prodhuar nga burimet e ripértérishme né % té
bruto-konsumit elektrik

Hisja rrugore e transportit t& mallrave brenda vendit (% e ton-km)

S7




Energjia shénim{ 2001 2008 2009 2010 2011 2012

Prodhimi primar i gjitha produkteve energjetike (mijéra TOE)

Prodhimi primar i naftés sé papérpunuar (mijéra TOE)

Prodhimi primar i théngjillit té forté dhe linjitit (mijéra TOE) 8) ; 5 466 7 842 7 960 8212 8 028

Prodhimi primar i gazit natyror (mijéra TOE)

Neto-importet e gjitha produkteve energjetike (mijéra TOE)

Bruto-konsumi i energjisé brenda vendit (mijéra TOE)

Gjenerimi elektrik (mijéra GVVh) : : 5.3 5.5 5.7 5.9

Bujgésia Shenim| 2001 2008 2009 2010 2011 2012

Indeksi i mallrave dhe shérbimeve né véllimin e prodhimit bujgésor
(cmimet e prodhuesit, viti i kaluar =100)

Gjithsej sipérfage bujgésore e shfrytézuar (mijéra hektaré) 539 : : : : :
Bagétia: gjedhé (mijéra kreré, fundi i periudhés) 347 342 344 357e 362e 314
Bagétia: derra (mijéra kreré, fundi i periudhés) 75 27 51 5le 5le 56

Bagétia: dele e dhi (mijéra kreré&, fundi i periudhés) 230 180 217 229 247e 123

Prodhimi dhe shfrytézimi i quméshtit né fermé (totali i
pérgjithshém i quméshtit mijéra toné)

Té korrat: drithéra (pérfshiré orizin) (mijéra toné&, prodhimi né té korra) 459 438 411 423e 430e 428

Té korrat: panxharsheqgeri (mijéra toné, prodhimi né té korra)

Té korrat: perime (mijéra toné&, prodhimi né té korra) 169 176 144 248e 254e 135

: = nuk éshté né dispozicion
:z = nuk éshté e aplikueshme
b = ndarja né seri

e = vleré e supozuar

p = e pérkohshme

* = indikatori Evropa 2020

Konventat e shenjave pér bilancin e pagesave pérdoren pér IHD. Pér IHD jashté vendit, shenja e minusit do té thoté gé investimi jashté vendit
nga ekonomia raportuese ka tejkaluar de-investimin gjaté periudhés, derisa shénimi pa shenjé do té thoté de-investimi ka tejkaluar investimin.
Pér IHD-té né ekonominé e raportimit shénimi pa shenjé do té thoté gé investimi né ekonominé e raportuar ka tejkaluar de-investimin, derisa
shenja e minusit tregon gé de- investimi ka tejkaluar investimin.

Fusnotat:

1) Numrii popullsisé bazohet né regjistrimin e fundit té vitit 2011 dhe shifrat e péraférta qé i posedon Agjencia e Statistikave té
Kosovés pér 3 komunat né veri té cilat nuk kané marré pjesé né regjistrim dhe rritje natyrore pér periudhén 15 prill deri mé31
dhjetor té vitit 2011.

2) Valuta né pérdorim éshté Euro

3) Shifrat pér vitet 2008 - 2010 jané rishikuar pér shkak té rishikimit té té& dhénave té& BoP.

4)  Shifrat e BPV-sé jané rishikuar né bazé té té dhénave té Regjistrimit t& Popullsisé né prill té vitit 2011.

5) Shifrat 2008 - 2010 jané rishikuar pér shkak té rishikimit té t& dhénave té& BOP né BQK (Dhjetor 2011) pér vitet 2008-2010.
Kéto ndryshime kané ndikuar né normén e rritjes sé€ BPV-sé pér vitet e cekura.

6) Vlerat e ndérruara nga njé raport i larté i importeve né krahasim me eksportet e mallrave dhe shérbimeve.

7) Q& nga janari i 2008, normat e interesit mbi kredité pérfshijné tarifén e pagesés gé vendoset nga bankat

8) Prodhimi vendor i qymyrit né mijéra ton.
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