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Hyrje

Riintegrimi i personave té riatdhesuar, lind si rezultat i procesit té riatdhesimit dhe si i
tillé paraget njé nga sfidat me té cilat ballafagohet Kosova gjaté periudhés sé pas luftés.
Numri i kosovaréve té cilét kané léshuar Kosovén mé herét, gjaté dhe pas luftés, ka gené
i konsiderueshém dhe si pasojé shtetet tjera, posacérisht shtetet e BE-sé¢, nuk kané gené
né gjendje té afrojné vendbanim té pérhershém apo té pérkohshém né kéto shtete. Leja e
vendbanimit, géndrimit apo géndrimit té ligjshém, iu éshté refuzuar njé numri té
konsiderueshém té njerézve nga kjo kategori, ku si pasojé éshté vendosur qé kéta
persona té riatdhesohen.

Riatdhesimi né Kosové ka ndodhur edhe para luftés sé vitit 1999, sidoqofté pas luftés ka
ardh deri tek shtimi i numrit té personave gqé riatdhesohen dhe se ky trend &éshté duke
vazhduar gjer né ditét e sotme. Sipas statistikave zyrtare dhe té besueshme, mesatarja
prej afér 5000 persona kané gené té riatdhesuar me forcé brenda njé viti. Kjo paraget
mesataren vjetore té numrit té personave té riatdhesuar me forcé. Sidoqofté duke pasur
parasysh numrin e personave té cilét jané kthyer né Kosové né baza vullnetare dhe
PZHB, qé jané kthyer né Kosové, atéheré numri i pérgjithshém i personave té kthyer
éshté mé i madh, gjé e cila i shkakton ngarkesé shtesé mekanizmit pér riintegrim dhe si
rezultat ndikon edhe mé tej né pamjaftueshmériné e burimeve.

Pérgjegjésia pér riintegrimin e personave té riatdhesuar ka gené deri voné pérgjegijési e
UNMIK-ut, UNHCR-s¢, IOM-it dhe organizatave tjera qé kané shqyrtuar kéto raste.

Né vitin 2006 kjo pérgjegjési iu éshté transferuar institucioneve kosovare, respektivisht
Bordit Ekzekutiv i cili menaxhon implementimin e Strategjisé dhe Planit Veprues pér
riintegrimin e personave té riatdhesuar. Bordi ekzekutiv ka qené i themeluar duke u
bazuar né kérkesat qé kané rrjedh nga Strategjia pér Riintegrimin e Personave té
Riatdhesuar, ku si pérgjegjés pér zbatimin strategjisé dhe planit té veprimit kané gené:
MPB, MPMS, MAPL, MSH, MASHT, MAPH e po ashtu edhe Agjensioni Kosovar i
Pronés pér ¢éshtjet e lidhura me proné.

Kéto institucione, gjaté viteve té kaluara kané gené té angazhuara pér riintegrimin e
personave té zhvendosur, sidoqofté nuk ka ekzistuar njé vlerésim i implementimit t&
késaj strategjie dhe si pasojé ka 1éné njé hapésiré té zbrazét pér interpretime té dyfishta té
strategjisé dhe planit té veprimit.

Pér kéto arsye dhe me géllim té sigurimit, qé personat e zhvendosur té kené tretman mé
té miré pasi té riatdhesohen, Bordi Ekzekutiv ka vendosur té vlerésoj mekanizmin e
tanishém pér riintegrim. Vlerésimi éshté béré né bashképunim me akterét vendor dhe
ndérkombétaré, i bazuar né vendimin e Bordit Ekzekutiv i cili ka themeluar grupin
punues té pérbéré nga ekspertét vendor dhe ndérkombétaré, né pérpilimin e pyetésorit
dhe si rezultat i késaj ka analizuar pérgjigjet e afruara nga ministrité.

Pér fund éshté e udhés té ceket se procesi i ri-pranimit dhe i riintegrimit paraqet njé
pjesé té padiskutueshme gqé ndikon né procesin e liberalizimit té vizave. Veg késaj, me
adresimin e kétyre ¢éshtjeve do té zvogélohet nevoja pér emigrim ilegal e cila do ndikojé
né hapjen e rrugés pér emigrimin legal duke pérfshiré emigrimin qarkullues.



Rekomandimet e pérgjithshme

Bazuar né vlerésimin pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, kemi identifikuar disa
rekomandime kyce té cilat do té forcojné dhe kontribuojné né zbatim sa mé té
suksesshém té strategjisé dhe planit té veprimit pér riintegrimin e personave té
riatdhesuar. Duhet té ceket qé kostoja financiare éshté identifikuar si sfida kryesore dhe
bashképunimi i ngushté me MEF dhe donatorét, e vecanérisht me vendet kérkuese. Ne
po ashtu déshirojmé té nénvizojmé rolin e shteteve kérkuese dhe i b&jmé thirrje pér
pérkrahjen e tyre né pérmbushjen e késaj detyre té véshtiré pér Kosovén. Shtetet
kérkuese duhet té afrojné sa mé shumé informata gé éshté e mundur pér numrin e
personave qé do té riatdhesohen, gjininé e tyre, pérkatésiné etnike, grup moshén,
komunat nga vijng, shénimet shéndetésore, shénimet pér vepra penale, té ju afrohen
dokumente civil, né vecanti pér fémijét qé kané lindur né shtetet kérkuese duke pérfshiré
edhe ata gé vijojné mésimin. Ne jemi té vetédijshém se kjo mund té ndikojé né mbrojtjen
e t&é dhénave, sidoqofté ne nxisim gé té ndérmerret njé qasje praktike, qasje njerézore.

Rekomandimet kyce té identifikuara gjaté vlerésimit qé déshirojmé t'i cekim
jané:

A. Hartimi dhe aprovimi i ligjit pér riatdhesim dhe i gjendjws civile,

B. Ndryshimi i strategjisé dhe plan veprimit pér riintegrimin e personave té
riatdhesuar duke siguruar qé rekomandimet nga ky vlerésim té mirren parasysh;

C. Negocimi dhe nénshkrimi i marréveshjeve bilaterale pér riatdhesim me BE-né
(né bllok) apo individualisht me shtetet anétare té BE-s¢;

D. Themelimi i fondit inicial pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, i cili
pérbéhet nga buxheti i Konsoliduar Kosovés dhe donatorét e mundshém;

E. Ngritja e kapaciteteve institucionale dhe burimeve njerzore né nivel gendror dhe
lokal pér té adresuar né ményré sa mé efikase kété proces.

F. Pérmirésimi i komunikimit dhe koordinimit ndér-institucional né nivel gendror
dhe lokal me géllim té eliminimit té¢ mangsive.

G. Pwrmirsimi i komunikimit me shtetet kérkuese, né vecanti shkémbimi bilateral
i informatave pwr personat potencial pér riatdhesim nw Kosovw.



Migrimi nga Kosova

Migrimi ka gené dhe mbetet njé dukuri e shkallés sé larté qé radhit Kosovén né njérin
prej vendeve té para té shteteve té origjinés sé azilkérkuesve né shtetet e Bashkimit
Evropian. Megjithaté, nuk ka analiza dhe raporte te mjaftueshme pér kété ¢éshtje.
Mungesa e numrit té sakté té kosovaréve gé jetojné jashté Kosovés ndodh pér faktin se
ata jané té regjistruar si qytetaré té Serbisé (Serbisé dhe Malit té Zi, ish- Jugosllavisé),
pastaj éshté véshtiré té identifikohen personat qé kané hyré dhe gé kané géndruar né
ndonjé vend né ményré joligjore ose personat qé nuk kané status ligjor.

Trendét dhe shkaktarét e migrimit nga Kosova kané ndryshuar. Né dekadat deri né
shpérthimin e luftés né vitet 1998/1999, kosovarét, kryesisht shqiptarét e Kosovés,
gjithashtu edhe njé numér i konsiderueshém i pjesétaréve té bashkésive tjera etnike jané
larguar nga Kosova kryesisht pér dy arsye: pér shkaqge politike, vecanérisht né vitet 90-ta
dhe pér shkage socio-ekonomike. Gjaté luftés sé fundit pérpos zhvendosjes sé qytetaréve
brenda territorit t¢ Kosovés, qindra mijéra njeréz u detyruan té largohen nga Kosova,
fillimisht u strehuan né Shqipéri dhe Magedoni por gé shumica e tyre jané kthyer né
ndérkohé. Sidoqofté, njé numér i madh gjeti strehim né vendet e Evropés Peréndimore,
pérfshiré kétu edhe pjesétarét e komunitetit RAE, boshnjaké dhe gorané.

Shumé nga ata g€ jané larguar nga Kosova prej fillimit té viteve 90-ta ose kané fituar
statusin e refugjatit ose kané fituar mbrojtjen né bazé tw legjislacionit tw vendeve
kérkuese pér moskthimin e tyre dhe u éshté dhéné e drejta e géndrimit né vendet ku
jané vendosur. Ata qé nuk e kané fituar statusin e refugjatit ose atyre qé iu ka
pérfunduar ose anuluar statusi ligjor (mbrojtja e pérkohshme) jané né gjendje kur do tu
duhet té largohen nga vendet mikpritése. Prandaj ata ose kthehen vullnetarisht (me
paketa té vecanta t&é ndihmés pér tu kthyer, e cila ofrohet nga disa vende evropiane) ose
kthehen né ményré té detyruar.

Me ndryshimin e politikave té migrimit nga shtetet peréndimore, me ¢'rast migrantéve
iu kufizohet e drejta pér qasje né tregun e punés dhe si pasojé, né vitet e fundit jané
riatdhesuar né ményré té detyruar (depértuar) njé numeér i madh i migrantéve nga
Kosova.

Riatdhesimi i detyruar
Personat pa status legal jashté vendit jané ata persona té cilit nuk i kané pérmbushur apo
nuk i pérmbushin mé kushtet e géndrimit né territoret e shteteve tjera, meqé ata:

e Kané hyré atje ilegalisht,

e E kané tejkaluar afatin e géndrimit apo i ka pérfunduar leja e géndrimit,

o Ju éshté refuzuar pérfundimisht kérkesa pér azil, si dhe

e [u éshté anuluar leja e géndrimit- pér shkaqge té aktiviteteve kriminale apo pér

shkaqe tjera (persona non grata).

Njé numeér i konsiderueshém i kosovaréve jashté vendit jané pa status legal. Atyre iu
éshté mohuar statusi i refugjatit apo ndonjé tjetér status legal né njé shtet mikprités. Té
gjithé kané kaluar pérmes procesit administrativ apo gjygésor qé ka rezultuar me
urdhéresa zyrtare / vendime gjyqésore pér té léshuar shtetin. Pas shpalljes sé pavarésisé
dhe hyrjes né fuqi té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, pérgjegjésité pér céshtjet e
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riatdhesimit jané bartur né Ministriné e Punéve té Brendshme, pérderisa riintegrimi i
kétyre personave éshté pérgjegjési ndér-ministrore. Gjaté késaj periudhe, Qeveria e
Kosovés ka nénshkruar marréveshje bilaterale té riatdhesimit me Francén, Gjermaning,
Shqipériné dhe Zvicrén pérderisa me Belgjikén éshté nénshkruar protokolli i
bashképunimit pér ripranim. Gjithashtu, jané né proces té negocimit marréveshjet e
késaj natyre me té gjitha shtetet Evropiane té cilat kané pérfaqési diplomatike né Kosové.
Qeveria e Republikés sé Kosovés duhet té tregoj gatishméri pér té nénshkruar
marréveshje edhe me vendet tjera, pérderisa e drejta pér kthim vullnetar té ¢do personi
nuk do t'i mohohet, nése vendimi i tij/saj éshté béré lirshém.

Riintegrimi

Jané disa pérkufizime té cilat shfrytézohen pér ta definuar riintegrimin e personave té
riatdhesuar, sidoqofté, Strategjia pér riintegrimin e personave té riatdhesuar i
referohet pérkufizimit té IOM, i cili ceké se “riintegrimi i personave té riatdhesuar
éshté ri-pérfshirja apo ri-inkorporomi i personit né grup apo né proces p.sh. i ndonjé
emigranti né shoqgériné e vendit té tij té origjinés. Arritja e kthimit té géndrueshém
nénkupton mundésiné qé pér personin e riatdhesuar té sigurohen kushte politike,
ekonomike dhe sociale pér té ruajtur jetén, ményrén e jetesés dhe dinjitetin. Ky éshté
njé proces i cili iu mundéson té kthyerve té rimarrin siguriné fizike, sociale, ligjore dhe
materiale pér zhvillimin e jetés, ményrés sé jetesés dhe dinjitetit i cili nénkupton
zhdukjen e diverziteteve (dallimeve) evidente me shtetasit e vet.

Korniza ligjore

Konventat ndérkombétare, standardet e BE-sé dhe legjislacioni ekzistues vendor jané bazé
e kétij dokumenti dhe duhet té respektohen gjaté zbatimit té Strategjisé dhe planit té
veprimit. Shtojca A pérmban listén e dokumenteve ligjore si dhe konventave gé kané té



1. Ndihma gjaté pritjes fillestare

1.1. Ndihma e afruar menjéheré pas arritjes

Pasi t'i kené kaluar procedurat e kontrollit kufitar, té gjithé personat e kthyer fillimisht
priten dhe marrin informacion ndihmés nga zyrtarét e institucioneve vendase né
Aeroportin e Prishtinés dhe né pikat tjera kufitare sipas nevojés.

MPMS-ja duhet té njoftohet nga MPB-ja pér nevojat e personave té riatdhesuar pérmes
njé njoftimi té parakohshém (sé paku 3 deri né 4 dité pune para arritjes né aeroport). Kjo
gjé u mundéson zyrtaréve t& MPMS-sé gé té jené té pranishém kur té arrijné té kthyerit
dhe né kété ményré t'ju afrojné njé pritje dhe té sigurojné informata ndihmése pasi ata t'i
kené kaluar procedurat e imigrimit.

Té kthyerve u afrohen informatat mé té reja dhe broshura, té cilat pérmbajné njé pasqyré
té shérbimeve themelore qé ofrojné né territorin e Kosovés dhe né komunén e
destinacionit té tyre.

Ekipi prités i MPMS-sé do té mbaj shénime mbi té dhénat e pérgjithshme statistikore pér
destinacionet e té kthyerve si dhe mbi kushtet mjekésore apo nevojat e posagme té
shfaqura nga té kthyerit pas kthimit né Kosové. Gjithashtu, MPMS dubhet té keté njé bazé
té té dhénave e cila pérmban té dhénat e nevojshme pér personat e riatdhesuar dhe té
cilat shpérndahen tek institucionet pérkatése.

MPMS-ja do ta informoj Zyrén/zyrtarin pérgjegjés né MSH pér aktivizimin e ekipit
mjekésor né ményré qé t’ju afrojé ndihmén e menjéhershme mjekésore personave té
kthyer né nevojé aty pér aty né aeroport dhe né pikat tjera kufitare sipas nevojés, si dhe
té aranzhojé hapat e tjeré té nevojshém. Po ashtu né aeroport apo né pikat kufitare té
Republikés sé Kosovés duhet té jeté i pranishém edhe njé ekip 1évizés i mjekéve dhe i
infermiereve pér té ndihmuar ata persona té kthyer qé kané nevojé pér ndihmé
mjekésore, gjithnjé né koordinim té ngushté me zyrtarét e MPMS-sé. Né raste té vecanta,
pér personat e kthyer me sémundje serioze, MSH-ja duhet té informohet paraprakisht
nga zyrtarét e MPMS-sé né ményré qé té sigurojé afrimin e ndihmés sé nevojshme pér
kéta persona. MSH duhet té caktoj piké kontakti pér kété céshtje.

Zyrtarét pérgjegjés t& MPMS-sé takohen me té kthyerit dhe vértetojné nése ata persona
kané nevojé pér transport apo strehim té pérkohshém. Ata do t'i shfrytézojné té dhénat
personale té personave té kthyer, té afruara nga MPB-ja dhe do té mbledhin
informacione tjera pérkatése pér nevojat e posagme pér ndihmé né komunén e
destinacionit té tyre né ményré qé ta lehtésojné riintegrimin e tyre.

1.2. Transportimi deri né komunén e destinacionit

Né ményré gé t'u mundésohet personave té kthyer qé né té njéjtén dité té arrijné né
shtépité e tyre, MPMS-ja do ta organizojé transportin deri né komunat e destinuara pér
ata té kthyer té cilét nuk kané ndonjé mjet tjetér transporti. Transportimi i métejshém
mund té béhet nga kombibus dhe autobusé né gjendje gatishmérie, pagesa béhet vetém
pas shfrytézimit té shérbimeve té tyre. Zgjidhje té tjera mund té gjinden dhe té
diskutohen mé tej me Ministriné e Transportit dhe Telekomunikacionit.



Qeveria e Republikés sé Kosovés pérmes mekanizmave pérkatés institucional duhet té
monitoroj dhe pércjell ¢farédo incidenti té mundshém, qasje né liriné e lévizjes, dhe qasje
né transport té sigurt pér personat qé i takojné komuniteteve pakicé né komunén e
origjinés.

Né rastet kur evidentohen incidente qé pengojné liriné e 1évizjes apo qasje né transport
té sigurt pér personat qé i takojné komuniteteve pakicé né komunén e origjinés,
institucionet pérkatése do té merren me hetimin e rastit, do t€ ndérmarrin masa konkrete
dhe do té pérkushtohen né parandalimin e rasteve té tilla né t&¢ ardhmen.

1.3. Akomodimi i pérkohshém (qendra transit)

Pér té kthyerit né gjendje té réndé si dhe pér ata persona té cilét nuk mund té shkojné t&
njéjtén dité né destinacionin e tyre pérfundimtar, MPMS-ja siguron akomodimin e
pérkohshém té tyre. Normalisht, afrimi i akomodimit té pérkohshém pér té kthyerit nuk
mund té béhet pér njé periudhé mé té gjaté se shtaté dité. Por, né raste té veganta kur
personat e riatdhesuar nuk kané vende té banimit, atéheré atyre duhet gjendet njé
zgjidhje mé afatgjate e cila mund té rregullohet me skemén e giradhénies.

MPMS-ja do té krijoj dhe administroj njé gendér transit pér akomodimin e t&é
riatdhesuarve.

Ekipi mjekésor i MSH-sé do té kujdestaroj né ményré qé t'i ndihmojé té kthyerit qé kané
nevojé pér kujdes mjekésor brenda gendrés transit. Né rast té té kthyerve me nevoja té
posacme té kujdesit mjekésor, aranzhimet e posagme mund té béhen nga ana e ekipit
mjekésor dhe té komunés sé destinacionit, ashtu qé té jené té gatshém pér afrimin e késaj
ndihme né raste té vecanta.

Lidhur me arritjen e personave té kthyer qé akomodohen pérkohésisht, MPMS-ja do t'i
informojé me kohé komunat e destinacionit pérmes personit té caktuar kontaktues té
MAPL-sé né ményré gé t'ju mundésoj komunave gjetjen e njé zgjidhjeje pér ta, gjaté
periudhés derisa té kthyerit té jené té akomoduar né gendrén transit.

1.4. Mekanizmat bashkérendues dhe referues né mes té MPMS-sé dhe té MAPL-sé
(Komunat)

Pér ¢cdo javé MPMS-+ja e informon personin kontaktues pér kthim nga radhét e MAPL-sé
mbi numrin e personave té riatdhesuar si dhe pér nevojat e tyre.

Né vecanti, MPMS-ja e informon personin kontaktues nga MAPL-ja lidhur me kéto
gjéra:

1) Numrin e té kthyerve qé kané arritur si dhe komunat e tyre té destinacionit;

2) Numrin e familjeve dhe pérbérjen e tyre (sa fémijé, mosha e tyre, pleq, persona
me aftési té kufizuara, etj.);

3) Numri dhe lloji i nevojave té posacme tashmé té identifikuara menjéheré pas
arritjes;

4) Numrii té kthyerve qé tashmé kané arritur né komunén e destinacionit té tyre;

5) Numri i té kthyerve qé kané nevojé pér riparim té shtépive, duke specifikuar
nése té tillét tashmé kané arritur né komunat e destinacionit té tyre apo jané
vendosur né gendrén transit. Né disa raste, MPMS-ja nuk do té jeté né gjendje qé
té afrojé kéte lloj té informacionit, pasi qé té kthyerit do t&€ marrin vesh vetém pas
arritjes sé tyre né shtépi se pér ¢faré riparimi do té kené nevojé. Né raste té tilla,
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shérbime té duhura referimi do té vihen né funksion népér komunat e
destinacionit;

6) Numri i té kthyerve té akomoduar né gendrén transit (té cilét pér kété arsye kané
nevojé pér ndihmé té akomodimit social nga ana e komunés, apo pér riparim té
shtépisé, nése dihet lloji i riparimit) duke specifikuar komunén e tyre té
destinuar.

1.5. Shérbimet shéndetésore pas arritjes

MSH-ja né bashképunim me autoritetet lokale do té siguroj praniné e saj né té gjitha pikat
e hyrjes té personave té kthyer.

1. Me zyrtarin kontaktues (preferohet té jeté njé Zyrtar Koordinues pér disa Ministri)
i cili do té bénte shpérndarjen e informatave personale pér té gjithé té kthyerit;

2. Me ekipet mobile té cilat do té afronin shérbime né vend arritjen e té kthyerve por
njéherésh do té béjné pércaktimin e personave me probleme shéndetésore, si dhe té
transportonin té sémurét e réndé apo personat me nevoja speciale né institucionet
shéndetésore pérkatése.

3. Me inspektoré sanitaré té cilét do té pérkujdesen pér kushtet higjienike dhe
sanitare dhe ¢éshtjet nén kompetenca té tyre.

Rekomandimet:

o T& caktojné zyrtaré gé do té jené pérgjegjés pér koordinimin dhe bashkérendimin
e aktiviteteve qé kané té béné me ¢éshtjen e riatdhesimit né institucionet
pérkatése.

e MSH-ja té identifikoj dhe té pérgatis listén e udhézimeve shéndetésore (USH) gé
do té siguronin shérbimet urgjente mjekésore.

e Té marrin masat e nevojshme epidemiologjike dhe kundér-epidemiologjike.

e MPMS-ja dhe MAPL-ja do té punojné sé bashku né mekanizmat referues pérmes
Zyrtaréve Komunal pér Kthim dhe Zyrtaréve Komunalé pér Komunitete dhe
pérmes Qendrave pér Puné Sociale.

2. Ri-integrimi ligjor i personave té riatdhesuar - qasja né dokumentet civile

Integrimi ligjor (regjistrimi dhe dokumentacioni)! éshté njé element kritik dhe obligim
ligjor né sigurimin e qasjes né shérbimet themelore dhe civile dhe té drejtat sociale té njé
individi. Duhet té merret parasysh gqé disa nga personat e riatdhesuar nuk kané qgené
kurré pérpara té regjistruar te autoritetet pérgjegjése né Kosové? dhe pér kété arsye nuk do
té posedojné asnjé dokument qé kérkohet pér njé qasje té menjéhershme dhe té
pamohueshme né té drejtat themelore pas kthimit.

Pér té adresuar ¢éshtjen e jo-regjistrimit/dokumentacionit né njé fazé mé t&é hershme,
Ministria e Punéve té Brendshme (MPB), duhet t&é vlerésojé nevojén e
regjistrimit/ dokumentacionit qysh né procesin e ri-atdhesimit, si pjesé e procedurés sé

1 Regjistrimi i gjendjes civile dhe regjistrimi i vendbanimit
2 Zyret Komunale pér Regjistrim Civil (regjistrimi mbi gjendjen civile dhe certifikatat) dhe
Qendrat Komunale pér Regjistrim (regjistrimi i vendbanimit, dokumentet personale).
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verifikimit kur shteti kérkues jep déshmi té dokumentuara si prové e lidhjes sé personit té
riatdhesuar me Kosovén.

Pér té asistuar personat pa dokumente personale pér riatdhesim, autoritetet pérgjegjése
duhet té zhvillojné njé broshuré informative shumé-gjuhésore me informata relevante dhe
té lehta pér pérdorim (njé qasje hap pas hapi) rreth institucioneve, vendit (ku) dhe
procedurave (si) pérmes té cilave personat e riatdhesuar mund té regjistrojné gjendjen e
tyre civile dhe vendbanimin para ose pas kthimit né Kosové. Ky informacion duhet té
botohet né té gjitha gjuhét zyrtare né Kosové dhe nése éshté e mundur edhe né ndonjé
gjuhé tjetér sipas nevojés. Broshura informative duhet té shpérndahet né vendet kérkuese
qysh para se té ndodh riatdhesimi.

Pérveg késaj, autoritete pérgjegjése duhet té sigurohen qé personat e riatdhesuar té marrin
informacione né té gjitha gjuhét zyrtare né lidhje me réndésiné e
regjistrimit/dokumenteve dhe procedurave qé do t’ju mundésojné atyre qasje né
regjistrim. Kjo mund té béhet edhe gjaté kontrollit kufitar té¢ zhvilluar menjéheré pas
kthimit né Kosové. Kjo ka réndési té vecanté pér grupet gé jané vecanérisht té rrezikuara
nga pérjashtimi social dhe margjinalizimi, si¢ jané pjesétarét e komunitetit RAE, pér mé
tepér kur ata kthehen pas disa vitesh qéndrimi jashté vendit.

Njé aspekt i réndésishém i integrimit ligjor do té jeté regjistrimi i gjendjes civile dhe
dokumentimit té té kthyerve, té cilét nuk kané gené té regjistruar mé paré né Kosové.

Autoritetet pérgjegjése duhet t'i kushtojné vémendje té vecanté gjithashtu edhe
dokumentacionit té fémijéve té lindur jashté vendit, té cilét ende nuk jané regjistruar nga
autoritetet né Kosové. Shtetet kérkuese, duhet t'i pajisin me certifikata adekuate té
gjendjes civile dhe dokumentacion personal. Né raste té tilla, autoritetet pérgjegjése pér ri-
pranim duhet té sigurojné brenda negociatave bilaterale me shtetet kérkuese qé
dokumentet e nevojshme, tanimé jané dhéné brenda procesit té ri-atdhesimit.

2.1. Procedurat dhe dokumentacioni
Dokumentet né vijim u jané dhéné personave nga Kosova:

a. Certifikata e Gjendjes Civile

Mungesa e dokumenteve personale mbetet shqetésim né Kosové, pasi qé njé numér i
madh i personave jané zhvendosur me dhuné gjaté luftés né vitin 1999 duke léné prapa
gjérat gé iu pérkisnin, pérfshiré dokumentet e tyre té identifikimit. Pér mé tepér, shumé
libra amé komunale jané zhdukur ose ishin shkatérruar, késhtu duke véshtirésuar
funksionimin e gjendjes civile.

Shumeé té riatdhesuar kané jetuar pér dhjeté apo mé shumé vite né shtete té huaja para se
kérkesa e tyre pér azil ishte refuzuar. Kané ndodhur lindje dhe martesa dhe jané
regjistruar né vendet tjera. Nése personat e riatdhesuar déshtojné té sjellin me vete
dokumentet e huaja pér té verifikuar kéto ngjarje ata nuk do té mund té regjistrojné
fémijét e tyre ose martesa pas arritjes né Kosové. Kjo ¢éshtje duhet té adresohet gjaté
negocimit té marréveshjeve bilaterale me shtetet kérkuese.

Mungesa e dokumenteve personale éshté mé kritike pér pjesétarét e grupeve té
minoriteteve, té cilét kané jetuar né strehimore jo formale dhe nuk kané gené té regjistruar
né ndonjé zyré komunale té gjendjes civile gé ka operuar nén regjimin jugosllav para
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zhvendosjes sé tyre. Mungesa e ¢farédo dokumenti té vjetér ose njé adresé e pérhershme
né Kosové do té rezultojé diskualifikimin e tyre pér pérfitime sociale. Ajo mund t'ua
pamundésojé qasjen né arsimim dhe punésim dhe do té béhet njé pengesé e vérteté né ri-
integrimin e grupeve té minoriteteve.

Zyrat komunale té gjendjes civile duhet té regjistrojné ¢do person té riatdhesuar pérmes
sistemit aktual, ashtu si¢ parashihet me legjislacionin ne fuqi. Komunat duhet té léshojné
dokumente personale, certifikata té lindjes, certifikata t& martesés, certifikata pér shtépi té
pérbashkét dhe mbajtje té familjes, certifikata qé personi éshté né jeté, certifikata té
gjendjes martesore dhe certifikata té vdekjes, pérmes zyrave té gjendjes civile. Kéto
dokumente té gjendjes civile shérbejné si parakusht pér qasje né shérbimet e tjera
komunale. Késhtu g&, pushteti gendror duhet té miratoj Ligjin pér Gjendjen Civile i cili do
té mundésojé njé fleksibilitet mé té madh né regjistrimin e rasteve té gjendjes civile t&é
personave té riatdhesuar.

Pér zbatimin e legjislacionit, MPB-ja né bashképunim me MAPL-ng, do t'ju jap udhézime
autoriteteve lokale pérgjegjése gé té lehtésojné gasjen né dokumentet e gjendjes civile pér
personat e riatdhesuar.

Certifikatat e gjendjes civile qé léshohen _ pérfshijng, por nuk kufizohen né
certifikatat qé konfirmojné lindjen, martesén, vdekjen, statusin martesor, qé déshmojné qé
personi éshté gjallé, pér shtépi té pérbashkét dhe pérkrahje familjes e té tjera. Procedurat e
nxjerrjes sé kétyre dokumenteve jané dhéné né aktet ligjore té larté pérmendura.

Qasja e Dokumenteve mbi Gjendjen Civile nga Personat e Riatdhesuar

Né vitin 2003, Departamenti i Gjendjes Civile ka léshuar njé memorandum me té cilin ka
udhézuar komunat té themelojné borde ankesash pér t'u mundésuar té kthyerve pa
dokumente té aplikojné pér qasje né dokumentet e gjendjes civile. Komunat kané krijuar
njé bord té pérbéré nga tre (3) anétaré té bordit né secilén komuné pér té vendosur mbi
aplikacionet pér regjistrim té voné dhe té kthyer pa dokumente. Kéto borde pérdoren
gjithashtu nga personat e riatdhesuar té cilét nuk kané dokumente té gjendjes civile.
Njekohésisht, né kuadér t& MPB-sé egziston Divizioni pér Shérbime dhe Ndihmé Juridike
né kuadér té ARC-sé, i cili merret me shqyrtimin e ankesave té refuzuara nga Bordi
Komunal.

b. Dokumentet e identifikimit (Letérnjoftimi) dhe Dokumentet e Udhétimit

Shtetasit e Kosovés mund t& aplikojné pér tu pajisur me dokument
identifikimi(letérnjoftim)dhe pasaporté té Republikés sé Kosovés. Informatat né lidhje me
procedurat e aplikimit jané té pércaktuara sipas Ligjit pér Letérnjoftim Nr. 03/L-099 dhe
Ligjit pér Dokumentet e Udhétimit Nr. 03/L-037 si dhe Udhézimet Administrative qé
burojné nga kéto ligje. Kéto informacione mund té merren né Qendrat Komunale té
Regjistrimit Civil si dhe né fagen e internetit t&¢ MPB-s€. Disa nga kéto ligje jané né fazén e
plotésimit/ndryshimit qé pritet t&€ miratohen sé shpejti nga Kuvendi i Kosovés.

c. Njohja Zyrtare e Dokumenteve / Certifikatat e léshuara né shtetet e kérkuese

Njohja zyrtare e dokumenteve té réndésishme té léshuara nga ndonjé shtet tjetér éshté
element kritik i njé re-integrimi té qéndrueshém té personave té riatdhesuar. Mé té
réndésishmet jané:
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e Certifikatat shéndetésore;

e Dokumentet gé kané té béjné me té drejtén pér punésim dhe pension (p.sh. librezat e
punés) dhe

o Certifikata e shkollimit dhe diplomat/ Certifikatat tjera akademike.
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3. Bashkérendimi me ministrité tjera

DSHAM-ja do té jeté pérgjegjése pér ndarjen e rasteve té aprovuara té riatdhesimit sipas
komunave té origjinés dhe té informojé policiné kufitare dhe ministrité e pérfshira né
procesin e re-integrimit pér numrin e rasteve individuale pér secilén komuné, duke
pérfshiré té dhénat themelore, datén dhe vendin e arritjes, si dhe nevojat e veganta té t&é
kthyerve. DSHAM-ja do té zhvillojé njé formé té vecanté qé pérmban kéto informata.
MAPL-ja pastaj do t'ia pércjell kéta formularé komunés pranuese. MAPL-ja duhet té keté
zyré té vecanté qé do té mirret me ¢éshtjet e riatdhesimit.

3.1. Pranimi né pikén e arritjes

Stafi i DSHAM-sé duhet té jeté prezent né pikat e kalimit kufitar sapo té keté arritur
personi i riatdhesuar. Ata e konfirmojé arritjen e té kthyerve té pritur me njoftime té
méhershme. Rastet e té kthyerve té pa lajméruar do té refuzohen nga policia kufitare.

Né kufi, policia kufitare né bashképunim me DSHAM-né do t’ju jap personave té
riatdhesuar informata né lidhje me dokumentet civile.

Rekomandimet:

e MPB-ja u jep personave té riatdhesuar broshura né gjuhét zyrtare, ku cekén
informacione té nevojshme se si té¢ merren dokumentet civile.

e MPB-ja duhet t'ju mundésoj té marrin dokumente civile personave té cilét nuk

osedojné asnjé dokument, vecanérisht grupet e minoriteteve.

e Dubhet té hartohen dhe miratohen TeR pér bordet e ankesave pér rastet e personave
pa dokumentacion.

3.2. 3.2 Qasja né kujdesin shéndetésor

Qé nga mbarimi i luftés né Kosové para 11 vitesh sistemi shéndetésor né Kosové ka
ndryshuar shumé. Strukturat dhe institucionet e gjithé sistemit shéndetésor i jané
nénshtruar njé rehabilitimi dhe rindértimi mjaft té madh.

Ministria e Shéndetésisé (MSH) pas asaj periudhe, ka pérpiluar dokumentet themelore me
géllim té organizimit té€ njé sistemi shéndetésor i cili do t&é pérmbushé standardet e
sistemeve té Bashkimit Evropian. Legjislacioni, politikat dhe strategjité e MSH-sé bazohen
né parimet e barazisg, efikasitetit dhe qéndrueshmérisé.

Pér té pérmbush nevojat e qytetaréve té saj, MSH-ja edhe pse me resurse shumé té
limituara, por me ndihmén e madhe té bashkésisé ndérkombétare, ka zhvilluar njé rrjet té
gjeré té institucioneve shéndetésore, i cili siguron qasje té lehté pér té gjithé qytetarét e saj.
Né kété drejtim MSH-ja ka ndihmuar aktivisht, duke mbéshtetur programet e OQ/OJQ té
cilat kané adresuar probleme té vecanta té kétyre grupeve (viktimave té trafikimit,
personave me aftési té kufizuara, etj.)

Gjithsesi, sfidat e MSH-sé né té ardhmen mbesin ngritja e burimeve njerézore né lémi té
vecanta si edhe zhvillimi i shérbimeve shéndetésore té cilat duhet té adresohen né té
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ardhmen. Pastaj, pér té pérmbush detyrimet e saj ndaj Personave té Riatdhesuar (PeR),
MSH do té keté nevojé pér alokimin e mjeteve té duhura financiare.

Vémendje e posagme duhet kushtuar personave té riatdhesuar, veganérisht atyre qé
vuajné nga sémundje serioze. Kjo béhet mé problematike né Kosové pér shkak té
mungesés sé shérbimeve adekuate né Kosové. Pér shkak té rrethanave (mungesés sé
pajisjeve, kornizave joadekuate) njé numér i shérbimeve mjekésore terciare
(kardiokirurgjia, onkologjia, poli traumatologjia, transplantimet (veshké), ¢rregullimet
mendore, etj) nuk mund té afrohen né Kosové. Prandaj né vitin 2003 MSH-ja lansoi
programin pér trajtim mjekésor jashté vendit. Deri mé tani njé numér i konsiderueshém i
kosovaréve ka pérfituar nga ky program ndonése numri i kérkesave éshté shumé mé i
madh. Megenése buxheti i MSH-sé éshté i vogél, ndihma e afruar nga OQ/0OJQ/KFOR-i
éshté paré si e miréseardhur.

Kapacitete t&é mjaftueshme pér trajtim mjekésor do té afrohen pér té gjithé personat qé do
té trajtohen né Kosové. Personat me té meta mendore do té trajtohen né institucionet e
themeluara pér kété géllim.

Edhe grupeve té minoriteteve duhet t'u kushtohet kujdes i veganté nga MSH-ja. Té gjithé
personat e riatdhesuar do té marrin broshurat, ndérsa informata shtesé pér ¢éshtjet
shéndetésore do té afrohen nga personat pérgjegjés né nivel lokal dhe até gendror pérmes
fushatave publike si edhe né institucionet shéndetésore.

Gijaté periudhés sé ri-integrimit, personat e riatdhesuar do té regjistrohen né institucionet
shéndetésore dhe do té marrin kartela shéndetésore, dhe késhtu do té hyjné né sistemin e
informimit shéndetésor. Me krijimin e sigurimit shéndetésor ata si edhe té gjithé qytetarét
e tjeré do té hyjné né kéto skema dhe do té pajisen me dokumentet e duhura.

Deri né integrimin e tyre té ploté dhe varésisht nga statusi i tyre social ata do té jané té
pérjashtuar nga pagesat pér shérbime shéndetésore.

Rekomandimet

e Ministria e Shéndetésisé duhet té pérgatis formularin pér vlerésimin e gjendjes
shéndetésore té personave té riatdhesuar, pérmes institucioneve shéndetésore, duke i
kushtuar vémendje té posagme personave me nevoja specifike (hemodializé, ¢crregullime
té shéndetit mendor, personat me aftési té kufizuara etj.)

e Té béhet sa mé paré, mundésisht né vend strehimet e pérkohshme, identifikimi i
personave té cilét kané nevoja specifike.

o Té béhet identifikimi paraprak i kapaciteteve té lira spitalore (veganérisht pér pacientét
me nevoja specifike).

¢ Rezervimi i njé numri té caktuar té kapaciteteve né spitale pér personat e riatdhesuar.

3.3. Punésimi

Né fushén e punésimit, Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale (MPMS), apo mé sakté
Departamenti i Punés dhe Punésimit afron shérbime pér personat qé jané té papuné, té
punésuar apo pér ata qé kérkojné mundésité pér tu aftésuar. Strategjia e punésimit, planet
dhe programet e MPMS-sé mbulojné politikat qé kané té béjné me punésimin dhe
aftésimin profesional. MPMS afron kéto shérbime:

- Regjistrimin,
- Mbéshtetje né gjetjen e punés,
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- Informimin rreth tregut té punés,
- Késhillimin,

- Zhvillim té aftésive profesionale,
- Aplikimin pér ndihmé sociale, etj.

Shkalla e papunésisé né Kosové éshté shumé e larté. Késhtu qé riatdhesimi do ta réndojé
situatén edhe mé shumé. Megjithaté, kjo ¢éshtje duhet adresuar né politika, vecanérisht né
Strategjiné e Punésimit s¢ Kosovés, e cila éshté harmonizuar me Strategjiné Evropiane pér
mbéshtetje dhe punésim.

3.4. Politikat e punésimit

Politikat aktive té tregut té punés

MPMS-ja ka hartuar politikat dhe masat pérmes té cilave do té keté mundési qé t&é
riatdhesuarve t'iu afrohen shérbime népérmjet shérbimeve té punésimit dhe té aftésimeve
profesionale. Aktualisht Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale promovon gjashté masa
kryesore aktive té punésimit: késhillimi pér punésim dhe orientimi né karrieré,
informimin rreth tregut té punés, zhvillimi i aftésimit pér treg té punés, krijimi i
subvencioneve té punésimit, punét publike dhe programet e vetépunésimit. Pér
momentin, kornizés ligjore bazike i mungojné kéto dhe masat pasive pér tregun e punés si
dhe procedurat pér administrimin, monitorimin dhe vlerésimin e kétyre masave.
Projektligji i Punés éshté miratuar nga Qeveria dhe éshté proceduar né Kuvend dhe do té
rregulloj né masé té madhe ambientin e punésimit. Megjithaté, jané duke u marré masa
kryesore aktive nga zyret e punésimit, programet pér nxitjen e punésimit, dhe
programeve tjera té vecanta. Kéto programe duhet té fokusohen né personat e riatdhesuar
té cilét e kané gjendjen e réndé ekonomike, gé kané, apo do té kené véshtirési né tregun e
punés.

Po ashtu, Qendrat pér Aftésimeve Profesionale duhet té krijojné kushte pér aftésime nga
profilet e ndryshme dhe pér té ndihmuar né punésimin e tyre.

Politikat pasive té tregut té punés

Sistemi i tanishém i mbrojtjes sociale pérbéhet nga asistenca sociale dhe nga njé rrjet
gendrash pér puné sociale. Kéto gendra afrojné shérbime késhillimi dhe referimi pér
individét dhe familjet e rrezikuara (kundérvajtésit e rinj, jetimét, viktimat e dhunés
familjare, etj.)

Eshté krijuar njé sistem pensional i pérbéré prej tri shtyllash, pérfshiré pensionin bazik me
shumé fikse, njé skemé té detyrueshme dhe skemén vullnetare me bazé né ndérmarrje.
Sistemi pensional pérplotésohet nga skema té veganta pér invalidét e luftés, pensionimi i
parakohshém pér punétorét e sektorit té xehetarisé dhe pensioni invalidor. Kéto programe
té mbrojtjes sociale mbéshteten nga subvencione direkte dhe indirekte pér grupet mé té
ndijshme.

Rekomandimet

e MPMS-ja té rrité shumén e buxhetit té alokuar dhe krijoj buxhet shumé-vjecar
pér shérbimet sociale fillestare né ményré qé té sigurohet planifikimi afatgjaté i
shérbimeve té nénkontraktuara (outsourcing) té bazuar né nevojat e vlerésuara
dhe né numrin specifik té personave té riatdhesuar si pjesé e marréveshjes
bilaterale pér ri-pranim né mes té Kosovés dhe shteteve tjera;

e MPMS-ja té keté parasysh caktimin e ekipit 1évizés pérgjegjés pér afrimin e
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shérbimeve sociale fillestare tek vendkalimi kufitar, sipas nevojés;

e MPMS+ja té keté parasysh caktimin e ekipeve té vecanta pérgjegjése pér afrimin
e shérbimeve emergjente pér personat e riatdhesuar, sipas nevojés;

e MPMS+ja té krijoj procedura té shkruara specifike, transparente dhe té lehta pér
mbledhjen, ruajtjen, transferimin dhe mbrojtien e té dhénave personale té
personave té riatdhesuar;

e MPMS+ja té krijoj procedura té shkruara specifike, transparente dhe té lehta pér
raportimin e rregullt né mes té ofruesve jo-qgeveritar té shérbimeve dhe MPMS-
sé, dhe né mes té akteréve pérkatés geveritar né té dy nivelet, e cila mundéson
vlerésimin, detektimin e shpejté dhe reagimin ndaj nevojave té shkaktuara nga
fluksi i supozuar rrités i personave té riatdhesuar;

e MPMS+ja té krijoj procedura té shkruara specifike, transparente dhe té lehta mbi
pérdorimin e gjuhéve zyrtare dhe gjuhéve né pérdorim né Kosové né ményré qé
té sigurohet informimi efikas dhe me kohé i personave té riatdhesuar pér té
drejtat dhe pérfitimet té cilat ju takojné;

e MPMS+ja té krijoj procedura té shkruara specifike, transparente dhe té lehta pér
informim dhe garkullim té t& dhénave dhe transfereve né mes té pérfituesve té
ndryshém (jo-qeveritar dhe geveritar, e po ashtu edhe institucionet publike
ofruese té shérbimeve - kujdesi shéndetésor dhe arsimi), vecanérisht né nivelin
vendor né ményré gé té ménjanohen vonesat dhe té krijohen kushtet fillestare
pér riintegrim afatgjaté té personave té riatdhesuar;

e MPMS-ja té rrité burimet financiare dhe njerézore né ményré qé té krijohet
sistemi i géndrueshém i planifikimit dhe afrimit té pérkohshém té shérbimeve
pér strehim dhe shérbimeve tjera té lidhura me riatdhesimin e personave té cilét
kané nevojé (vecanérisht pér kategorité e ndjeshme, si¢ jané personat me aftési
té kufizuar, t& moshuarit dhe fémijét mé nevoj€), duke u bazuar né nevojat né
rritje nga fluksi i supozuar ngrités i personave té riatdhesuar.

3.5. Arsimi

NEé procesin e ri-integrimit té personave té riatdhesuar, procesi edukativo-arsimoré éshté
i njé réndésie té posagme. Me té kthyerit do té jeté edhe njé numér i madh i fémijéve dhe
té rinjve té cilét duhet té vazhdojné shkollimin. Hartimi i njé udhézimi administrativ me
qéllim té pércaktimit té kushteve, kritereve dhe procedurave né pérmbushjen e késaj
strategjie nga ana e MASHT-it éshté mé se i nevojshém dhe do té qartésonte pérgjegjésité
né mes té MASHT-sé dhe Drejtorive Komunale té Arsimit.

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis¢ (MASHT), duhet té jeté e gatshme ti
pranoj dhe sistemojé té gjithé nxénésit e té gjitha komuniteteve né té gjitha nivelet e
arsimit shkollor dhe t&é mesém, né ményré qé té zbatohen dispozitat e Ligjit mbi Arsimin
Fillor dhe té Mesém.

MASHT, né ményré té vecanté do t’ i pérkushtohet arsimit té detyrueshém.

Fillimisht, nxénésit do té regjistrohen pérmes procedurave joformale. Né kété drejtim,
MASHT-ja duhet urgjentisht té pérpiloj broshurén pér riintegrim né procesin arsimor
pér personat e riatdhesuar né lidhje me mundésité pér té gjitha shérbimet gé jané né
dispozicion, dispozitat ligjore dhe institucionet gé jané pérgjegjése, né meényré qé
nxénésit ta kené sa mé lehté regjistrimin né institucione shkollore. Pas regjistrimit,
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fémijét dhe prindérit do té obligohen té kompletojné dokumentet e nevojshme, duke iu
nénshtruar, procedurave pér vértetési dhe nostrifikim.

Si¢ u cek mé larté, MASHT-ja do t'i sistemojé nxénésit dhe do té krijoj mundési pér
shkollimin e tyre, sipas niveleve pérkatése. Pér té pércjellé né ményré té pérhershme
gjendjen arsimore té té kthyerve, MASHT-ja autorizon fillimisht njé zyrtar té saj pér
kéteé géshtje.

Sistemi arsimor i Kosovés pérbéhet nga kéto nivele: parafillor, fillor, i mesém i ulét, i
mesém i larté dhe arsimi i larté.

Né nivelin e shkollimit parafillor (pér fémijét e moshés 5 vjeg), MASHT né bashképunim
me Drejtorité Komunale té Arsimit do té krijoj mundésiné pér shkollimin e fémijéve.

Né rast té mungesés sé hapésirés né objektet ekzistuese MASHT do té shqyrtojé
mundésisé e ndértimit té anekseve shtesé sipas nevojés.

Nxénésit né arsimin e obligueshém, nuk do té sistemohen né klasa té vecanta, por né
klasa té pérziera me géllim té ambientimit, familjarizimit dhe integrimit té tyre, né njé té
njéjtin mjedis me bashkémoshatarét e tyre dhe natyrisht, kjo do té kontribuonte né ri-
integrimin e suksesshém dhe té lehté té tyre. Nxénésve té riatdhesuar té shkollés fillore
duhet t'iu sigurohen librat dhe materialet shkollore pa pagesé.

Nxénésit e shkollave t& mesme té larta dhe shkolla profesionale do té regjistrohen dhe
profilizohen né bazé té pérmbajtjeve programore té realizuara né arsimin paraprak ose
né drejtimet dhe profile té péraférta. Duhet té keté njé sistem pér té krahasuar dhe
vértetuar certifikatat nga vendet mikpritése.

Sa i pérket arsimit té larté, té gjithé personat e interesuar kané mundésiné té pérfshihen
né universitetet publike apo né institucionet private té arsimit larté né Kosové.

MASHT-a po ashtu afron mundési pér té gjithé ata t&é interesuar, t& moshave té
ndryshme, pér té vazhduar mésimin jo formal. Kéta té interesuar, né bazé té programeve
mésimore té realizuara dhe moshés sé tyre, mund té zgjedhin drejtimet e shkollave
profesionale.

MASHT+ja, kujdes té vecanté do t'ju kushtojé nxénésve me nevoja té vecanta, té cilét do
t'i pérfshijé né shkollat speciale ose né shkollat standarde ku funksionojné klasat e
bashkangjitura. Sipas nevojés, MASHT-ja, do té shtoj numrin e kétyre paraleleve.
Gjithashtu, MASHT-ja do té bashképunoj ngushté me partnerét vendor dhe
ndérkombétar, qé punojné né sektor té ndryshém té arsimit.

Komunat obligohen gé té afrojné shkollim special sipas ligjit dhe brenda mundésive t&é
buxhetit ekzistues. Ato jané pérgjegjése pér monitorimin e arsimit t& nxénésve me nevoja
té vecanta né sistemin e arsimit parauniversitar dhe né vlerésimin e nevojave.

Drejtorité pérkatése né komuna duhet té zhvillojné politika té reja pér integrimin e
personave té riatdhesuar me nevoja speciale né sistemin shkollor parauniversitar.
Drejtoria komunale e arsimit duhet té miratojé politikat dhe planet dhe né bashképunim
me drejtorét e shkollave, té pérfshijé oré plotésuese dhe mésimin e aftésive speciale pér
personat e riatdhesuar qé kané lindur apo qé jané rritur jashté vendit.
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Njé numér i nxénésve kané géndruar dhe jané shkolluar pér shumé vite né shtete té
jashtme. Ata do té kené véshtirési komunikimi dhe kuptimi né gjuhén amtare apo né
gjuhén zyrtare té zgjedhur pér shkollim. Pér kété kategori nxénésish, Drejtorité
Komunale pér Arsim né komuna do té organizojné kurse pér mésimin e gjuhés. Kurset
do té mbahen né shkollat ku nxénésit jané té regjistruar ose né gendra né té cilat do té
tubohen nxénésit nga shkollat e aférta. Nxénésit, né bazé té njé testimi paraprak do té
kategorizohen né dy grupe: né nivelin bazé dhe té avancuar. Arsimtarét e angazhuar
pér kursin e gjuhés mé paré do té vijojné njé trajnim nga ekspertét. Duhet té pércaktohet
kohézgjatja e kurseve dhe numri i oréve qé duhet té mbahen. Drejtorité Komunale pér
Arsim né Komunat e Kosovés do té zhvillojné politika dhe plane pér pérfshirje né
shkolla edhe oré shtesé dhe mésimdhénie pér personat e riatdhesuar gé jané lindur apo
rritur jashté Kosovés.

Vémendje e vecanté duhet kushtuar fémijéve té komuniteteve té minoriteteve. Duhet té
zhvillohen kurse té vecanta pér tu mundésuar atyre té zéné hapin me fémijét e tjeré té te
njéjtés moshé qé jané né shkollat e rregullta. MASHT-ja duhet té monitoroj nga afér
vijueshmériné e tyre dhe duhet té organizoj programe pér inkurajimin e tyre qé té
shkollohen.

Né Kosové mésimi zhvillohet né katér gjuhé: shqipe, serbe, boshnjake dhe turke né té
gjitha nivelet e shkollimit, me géllim té gjithépérfshirés dhe cilésisé sé mésimit pér té
gjithé. Shkollimi i larté né gjuhén boshnjake dhe até turke éshté i kufizuar vetém né
fakultetin e edukimit.

Strategjia pér riaftésim dhe riintegrim do té zbatohet né té gjitha nivelet e arsimit pér
komunitetet pakicé, duke filluar nga niveli parashkollor, fillor, i mesém dhe i larté.
MASHT -ja éshté e gatshme pér té pérkrahur, ndihmuar dhe afirmuar arsimin e
komuniteteve duke krijuar kushtet pér arsimimin e tyre. Serbét, boshnjakét, turqit,
pjesétarét e komunitetit RAE pa marré parasysh dallimet gjuhésore, historike, né art,
kulturé dhe tradité, jané kycur miré né mozaikun multietnik kosovar. Duhet té keté
mundési té barabarta pér arsimim cilésor né gjuhén amtare té té gjitha kétyre
komuniteteve.

3.6. Infrastruktura shkollore

Pér t'i pranuar dhe pér té pércaktuar nivelin e té gjithé nxénésve té kthyer, MASHT-ja do
té krijoj infrastrukturén e nevojshme:
1. Do té lejoj rritjen e numrit té€ nxénéseve népér klasé,
2. Do té shfrytézoj né ményré racionale hapésirén né objektet shkollore
ekzistuese,
3. Do té pajisen hapésirat e reja dhe ato té rinovuara me kabinete t&
ndryshme dhe inventar té nevojshém,
4. Do té sigurohet transporti i udhétimit, vecanérisht né zonat rurale.

Rekomandimet
Pér realizimin e planeve té lartpérmendur, MASHT-ja duhet té ndérmarré kéto
aktivitete:

e MASHT+a urgjentisht té pérpiloj udhézimin administrativ me géllim té
pércaktimit té kushteve, kritereve dhe procedurave né pérmbushjen e
késaj strategjie nga ana e MASHT-sé. Po ashtu, té pércaktohen
pérgjegjésité e MASHT-sé né njé ané dhe DKA-ve né anén tjetér mé theks
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té vecanté né planifikimin e buxhetit dhe alokimin e dedikuar pér
riintegrimin né arsim té personave té riatdhesuar;

e MASHT+a té parasheh dhe siguroj mjete financiare pér organizimin e
kurseve gjuhésore, trajnimeve pér arsimtaré, numér shtesé té arsimtaréve
pér nxénésit e riatdhesuar, njé numeér pérkrahés té personelit népér
shkolla, pajisje pér shkolla dhe transportin pér nxénés;

e MASHT+a urgjentisht té pérpiloj broshurén pér riintegrim né procesin
arsimor pér personat e riatdhesuar né lidhje me mundésité pér té gjitha
shérbimet qé jané né dispozicion, dispozitat ligjore dhe institucionet qé
jané pérgjegijése;

e Komunat té krijojné plane pér pérfshirjen e oréve shtesé dhe arsimtaréve
né shkolla pér personat e riatdhesuar té cilét kané lindur dhe rritur jashté
shtetit;

e Komunat té pérfshijné komponentén riintegruese né kuadér té
planifikimeve buxhetore dhe koordinojné me komunitetin e donatoréve
né nivelin lokal, me fokusim né riintegrim;

e MASHTa té krijoj grupin punues té pérbéré nga Sekretari i Pérhershém i
MSH-sé¢ dhe zyrtarét komunal me mandat pér monitorimin e
implementimit té strategjisé riintegruese pér personat e riatdhesuar
bazuar né komponentén arsimore;

e MASHT+a duhet té krijojé klasé né gjuhét e pakicave né zonat ku jané té
pérgendruara kéto pakica mé sé shumti dhe tu afrojé atyre libra shkollor,
materiale dhe dokumente pedagogjike né gjuhét e tyre amtare.

e MASHT-ja duhet té monitorojé se sa e vijojné mésimin fémijét e
komuniteteve té minoriteteve dhe duhet té organizojé programe
inkurajimi pér arsimin e tyre.

3.7. Mirégenia Sociale

Pas arritjes sé personave té riatdhesuar né vendbanimin e tyre duhet informuar pér té
drejtat gé ata kané né skemat sociale ekzistuese né komunat e tyre pérkatése né Kosové.
Skemat iu dedikohen té gjithé qytetaréve né nevojé dhe nuk jané té lidhur me kontributet
e méhershme. Eshté me réndési té pérmendet se skemat e méhershme té sigurimeve
sociale pensionalo-invalidore gé nga viti 1999 nuk jané mé né funksion dhe qytetarét nuk
mund té pérfitojné nga kéto skema. Pér momentin ekzistojné disa skema pensionale,
pérfshiré skemén e pensioneve bazike, skema pensionale pér personat me aftési t&é
kufizuar, ndihma pér familjet qé kané fémijé me aftési té kufizuara té pérhershme né bazé
té Ligjit nr.03/L-022, skema pér familjet e déshmoréve dhe viktimave civile té luftés, pér
familjet e varfra dhe skema e pensionimit té parakohshém pér punétorét e kompleksit
Trepga.

Skema e pensioneve bazike

Neé vitin 2002, Kuvendi i Kosovés ka miratuar ligjin pér Pensionet Bazike. Ky ligj njeh té
drejtén pér pension té gjithé atyre personave qé kané moshén mbi 65 vjec. Po ashtu,
kérkohet qé personat pér t'u kualifikuar né kété skemé duhet té déshmojné se jané banoré
té pérhershém té Kosovés. Nuk ka réndési nése personi realizon ndonjé formé tjetér té
pensionit. Aktualisht pensioni ka vlerén 40 euro dhe administrohet nga MPMS-ja pérmes
administratés pensionale té Kosovés me zyra népér ¢do komuné dhe rajon. Kjo skemé
éshté pjesé e Strategjisé sé MPMS-sé edhe né té ardhmen.
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Skema e pensioneve pér personat me aftési té kufizuar

Kjo skemé iu dedikohet té gjithé personave gé jané té paafté pér puné pérfshiré edhe
pensionistét invalidor. Skema rregullohet me ligjin adekuat 2003/23 dhe Rregulloren pér
shpalljen e Ligjit 2003 /40.

Shkallén e invaliditetit e pércakton Komisioni Mjekésor prané Administratés Pensionale té
Kosovés. Té drejté aplikimi kané té gjithé banorét e Kosovés té cilét déshmojné se jané
qytetaré té pérhershém té Republikés sé Kosovés dhe se jané plotésisht dhe pérheré té
paafté pér puné. Kjo vlen pér persona té rritur prej moshés 18 vjecare deri né moshén 65
vjecare. Ka edhe disa pérfitime tjera qé kéta persona i gézojné, si: lehtésime pér pagesa
udhétimi deri né 50%, né manifestime kulturo sportive, qasje fizike (pjerrina né té gjitha
institucionet publike), lirohen nga pagesat doganore pér mjetet qé e ndihmojné integrimin
e tyre né jeté, etj. MPMS-ja, bashké me MEF-in do té vazhdojné té punojné né rritjen e
vlerés qé paguhet me kété skemé (aktualisht éshté 40 euro) né vazhdimési konform rritjes
sé kostos sé jetés.

Skema pér familjet qé kané fémijé me aftési té kufizuar té pérhershme
Kjo skemé i dedikohet familjeve qé kané fémijé me aftési té kufizuara té pérhershme nga
1-18 vjeg , skema realizohet ne bazé té Ligjit nr. 03/L022.

Né bazé té ligjit nr.03/L022.

Ndihma dhe kujdesi pér plotésimin e aktiviteteve té pérditshme jetésore iu takon
fémijéve me aftési té kufizuar té pérhershme té moshés 1-18 vjegare, gé jané qytetaré té
Kosovés dhe jané me aftési té kufizuar té pérhershme qé né ményré té pavarur té lévizin
dhe t'i kryejné

aktivitetet e pérditshme jetésore, ku pér kéta persona éshté i nevojshém kujdesi i huaj 24
orésh.

Fémijé me aftési té kufizuar té pérhershme konsiderohen:

a) fémijét e palévizshém,

b) fémijét plotésisht té verbér si dhe,

c) fémijét té cilét pér shkak té natyrés sé sémundjes apo sémundjeve té pérhershme, nuk
jané té afté qé né ményré té pavarur té lévizin veté, né banesé, apo né vendet ku kané
nevojé,as né pérdorimin e ndihmesave pérkatése, nuk jané né gjendje té ushgehen vetg,
té zhvishen dhe té vishen, té kryejné nevojat fiziologjike si dhe té mbajné higjienén e
domosdoshme, (Pagesa mujore pér njé fémijé me aftési té kufizuar té pérhershém éshté
100 euro).

Skema pér familjet qé kané fémijé me aftési té kufizuar té pérhershme

Kjo skemé realizohet né bazé té Ligjit nr. 03/L022, sipas té cilit, ndihma dhe kujdesi pér
plotésimin e aktiviteteve té pérditshme jetésore iu takon fémijéve mé aftési té kufizuar té
pérhershme té moshés 1-18 vjecare, qé jané qytetaré té Republikés sé Kosovés dhe gé nuk
jané né gjendje té lévizin né ményré té pavarur dhe qé kérkohet pérkujdesja e huaj 24
orésh.

Fémijé me aftési té kufizuar té pérhershme konsiderohen:

a) fémijét e palévizshém,

b) fémijét plotésisht té verbér si dhe,

c) fémijét té cilét pér shkak té natyrés sé sémundjes apo sémundjeve té pérhershme, nuk
jané té afté qé né ményré té pavarur té lévizin veté, né banesé, apo né vendet ku kané
nevojé,as né pérdorimin e ndihmesave pérkatése, nuk jané né gjendje té ushgehen vet¢,
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té zhvishen dhe té vishen, té kryejné nevojat fiziologjike si dhe té mbajné higjienén e
domosdoshme,

Skema e pensioneve pér familjet e déshmoréve, invalidéve té luftés dhe viktimave
civile té luftés

Pérfitues té pensioneve nga kjo skemé jané té gjithé personat apo familjet qé kané pasur
pér pasojé léndime-gjymtime ose humbjen e anétarit té familjes né luftén e fundit né
Kosové gjaté vitit 1998/1999. Kjo skemé éshté e rregulluar me Ligjin pér statusin dhe té
drejtat e familjaréve té déshmoréve, invalidéve, veteranéve dhe pjesétaréve té UCK-sé dhe
familjeve té viktimave civile té luftés. Kjo skemé administrohet nga MPMS-ja pérmes
Departamentit té familjeve té déshmoréve dhe invalidéve té luftés e cila e ka Zyrén
gendrore né Prishtiné dhe Zyrat rajonale népér Kosové.

Planifikohet qé nga kjo skemé pérfitojné njé numér i caktuar qytetarésh dhe até pérveg
kompensimit material edhe shumé trajtime dhe beneficione tjera si mjete ndihmése pér té
lehtésuar integrimin mé té miré pér invalidét, trajtime té banjove klimatike falas, lehtésira
né udhétim, shkollim dhe shérbime shéndetésore.

Skema e ndihmés sociale ( pér familjet e varfra)
Kjo skemé rregullohet me Ligjin nr. 2003/15, me géllim té mbrojtjes dhe pérkujdesjes sé
familjeve té rrezikuara né aspektin social.

Skema e ndihmés sociale afron ndihmé financiare familjeve té pérzgjedhura né pérputhje
me kriteret e parapara me kété ligj dhe né bazé t&é mjeteve té ndara pér kété géllim nga
buxheti i Republikés sé Kosovés. MPMS-ja i ka caktuar QPS-té pér ta administruar skemén
e ndihmés sociale. QPS-t¢é ndodhen népér té gjitha komunat e Kosovés, gjithashtu jané
themeluar edhe 14 zyra pér té pasur qasje mé té lehté té komuniteteve qé né até komuné
jané pakicé. Aplikuesit pér kété skemé pérveg kushteve tjera, duhet té kené letérnjoftimin
e léshuar nga autoritetet e Republikés se Kosovés pér vete dhe pér anétarét tjeré té familjes
mé té vjetér se 16 vjeg, certifikatat e lindjes kérkohen pér anétarét meé té rinj se 16 vjeg.

Paraqitési i kérkesés duhet té jeté qytetar i Kosovés e né rast se largohet nga Kosova asaj
familje do t'i ndérpritet ndihma sociale.

Familje e kategorisé sé paré sipas ligjit t& skemés sé ndihmés sociale éshté familja né té
cilén té gjithé anétarét e saj jané té varur sipas pérkufizimit té kétij ligji dhe asnjéri prej
kétyre nuk éshté i afté pér puné ( né rast se prindi vetushqyes éshté i penguar té punoj).

Familje e kategorisé sé dyté éshté familja me njé anétaré té afté pér puné dhe e cila ka:
o té paktén njé fémijé nén moshén 5 vjeg apo,
¢ gé kané né pérkujdesje té pérhershme njé jetim nén moshén 15 vjeg.

Nga kjo skemé mund té pérfitojné, po ashtu edhe personat me té meta té rénda dhe aftési
pérheré té kufizuara deri né 80%. Personat duhet té jené t& moshés mbi 16 vjegare dhe nén
moshén 65 vjecare.

Paaftésité i pércakton komisioni mjekésor né ¢do regjion i themeluar pér kété géllim.

Skema e ndihmés sociale mendohet qé té jeté e pérhershme deri sa té ekzistoj nevoja pér té
dhe do té menaxhohet nga MPMS-ja pérmes agjencive té caktuara.

Skema e pensioneve té parakohshme té punétoréve té kompleksit Trepca
Pérfituesit e kétij pensioni té parakohshém jané té gjithé punétorét e Trepcés dhe
minierave me mihje néntokésore té cilét i plotésojné kéto kritere:
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o Té kené moshén 50 deri né 65 vjegare. Punétorét e shpallur té paafté pér puné né
minieré. Té kété 10 apo mé shumé vjet pérvojé. Té jeté qytetaré té pérhershém té
Republikés sé Kosovés.

Kjo skemé nuk parashihet gé té jeté e géndrueshme sepse do té pérfundoj me shkuarjen e
kontingjentit té kétyre punétoréve né skemén e pensioneve bazike.

Rekomandimet:
e MPMS duhet té mundésojé pa vonesé pérfshirjen e personave té riatdhesuar né
skemat e lartpérmendura.

e Personat e riatdhesuar qé plotésojné kriteret e pércaktuara pér secilén skemé duhet
té informohen me té drejtat e tyre dhe me procedurat e regjistrimit né ato skema.

e Qendrat pér puné sociale duhet t& marrin masa aktive pér identifikimin familjeve
gé mund té kené nevojé pér ndihmé sociale.

e Autoritetet pérgjegjése duhet té shqyrtojné mundésiné e rritjes sé shumés sé
pensionit bazik pér té plotésuar kushtet minimale té jetesés.

4. Grupet e pambrojtura

4.1. Viktimat e trafikimit
Shprehja ,trafikim me njerézit” d.m.th. rekrutim, transportim, transferim, strehim ose
pranim i personave me ané té mjeteve té kércénimit ose té pérdorimit té forcés apo me
format tjera té detyrimit, rrémbimit, falsifikimit, mashtrimit apo keqpérdorimit té
pushtetit apo pozités pér té arritur pélgimin e personit qé ka kontroll mbi personin tjetér
me qéllim té shfrytézimit - (prostituimit, shfrytézimit seksual, shérbimeve ose punés sé
detyruar skllavérisé, robérisé, ose hegjes sé organeve).

Gjendja e réndé ekonomike dhe financiare e té mbijetuarve nga trafikimi éshté njé sfidé
serioze pér integrimin e suksesshém social. Korniza strategjike dhe institucionale pér
luftimin e trafikimit me qgenie njerézore tashmé é&shté funksionale, mirépo fokus i
posagém duhet kushtuar trajtimit dhe integrimit t&é miréfillté té viktimave té trafikimit.
e Strategjia Nacionale dhe Plani i Veprimit kundér Trafikimit me Qenie Njerézore
2008-2011

e Strategjia si pérgjegjési e Qeverisé sé Kosovés

E adresuar ndaj problemeve té trafikimit me genie njerézore né Kosovég, kjo strategji ka
karakter vendor, ku pérgjegjésiné mé té madhe né realizimin e synimeve strategjike,
objektivave dhe aktiviteteve e ka marré Qeveria e Kosovés, népérmjet institucioneve té
saj. Pronésia Kosovare e késaj strategjie, éshté realizuar gjaté procesit té hartimit té saj.
Strategjia dhe plani i veprimit kundér trafikimit me genie njerézore éshté rezultat i
bashkérendimit té pérpjekjeve té qeverisé gendrore, shoqérisé civile dhe partneréve
ndérkombétar,zbatimi dhe monitorimi i saj do té kérkojné té njéjtin bashképunim.
e Mbéshtetur né burimet e brendshme

Pronésia Kosovare e Strategjisé, pérforcohet nga fatura financiare e saj ndaj buxhetit té
shtetit. Efekti financiar i strategjisé do t&¢ mbulohet kryesisht nga buxheti i shtetit, e
lidhur dhe e harmonizuar me strategjité sektoriale si ajo e arsimit, shérbimeve sociale,
shéndetésisé, punésimit etj.

e Strategjia si produkt i bashképunimit me partnerét ndérkombétar

Reformat dhe politikat e zhvillimit, ashtu sikurse pérballimi i situatave té véshtira
politike gé ka kaluar vendi, jané mbéshtetur gjerésisht nga partnerét tané
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ndérkombétaré. Qeveria e Kosovés, éshté e ndérgjegjshme se zbatimi i strategjisé do té
kérkojé para sé gjithash mobilizimin e burimeve té brendshme njerézore e materiale, por
realizimi i politikave té parashikuara né kuadrin e strategjisé do té kérkonte edhe
mbéshtetien e partneréve ndérkombétar, dhe institucioneve té specializuara
ndérkombétare. Pér kété arsye,Qeveria e Kosovés angazhohet pér njé pérdorim efektiv
té késaj mbéshtetjeje.

Gjithashtu, mbéshtetja né institucionet e Kosovés dhe kapacitetet njerézore té tyre pér
zbatimin e masave dhe aktiviteteve té parapara né planin e veprimit, ka siguruar
“Pronésiné e Qeverisé sé Kosovés” mbi strategjiné.

Plani i Veprimit 2008-2011, éshté realizuar pérmes njé sistemi té gjeré pjesémarrjeje, qé
pérfshiné institucionet gendrore, shogériné civile (organizatat jo-qeveritare vendore dhe
ndérkombétare qé veprojné né Kosové), dhe partnerét ndérkombétar. Pjesémarrja e gjeré
e grupeve té interesuara, pérbén edhe njé tipar dallues té késaj strategjie. Ajo pérbén njé
nga garancité e suksesit té saj.

Struktura institucionale e hartimit té strategjisé pérbéhet nga i) Koordinatori shtetéror
kundér trafikimit me genie njerézore, njékohésisht pérfaqésues i Ministrisé sé Punéve té
Brendshme; Grupet e punés (parandalimi, mbrojtja dhe persekutimi); grupi teknik
mbéshtetés (WSSA-UNDP).

Koordinatori shtetéror kundér trafikimit me genie njerézore, njekohésisht zv. Ministri i
Punéve té Brendshme, koordinon dhe organizon punén pér hartimin dhe zbatimin e
késaj strategjie.

Grupet e punés, jané pérgjegjése pér elaborimin e problemeve sektoriale té strategjisé,
dhe furnizimin me informacionin pérkatés. Grupet e punés jané pérzgjedhur né ményré
te tillé qé te pérfagésojné gjerésisht institucionet publike dhe shogériné civile.

Qasja e bazuar né té drejtat e njeriut

Kjo strategji, ka njé qasje t&é bazuar né té drejtat e njeriut, dhe éshté e lidhur me
promovimin dhe mbrojtjen e tyre, né vecanti né mbrojtjen e té drejtave té viktimave té
trafikimit kur ato jané fémijé dhe gra. Gjaté hartimit té kétij dokumenti, pjesémarrésit
kané gené té vetédijesuar mbi té drejtat té cilat tentohen té shkelen gjaté trafikimit me
genie njerézore, si¢ jané :

e E drejta pér liri dhe siguriné e personit,

e E drejta pér té mos u mbajtur né skllavéri,

e Edrejta pér t'u trajtuar me humanizém dhe respekt,

e E drejta e 1évizjes dhe liria pér té zgjedhur vendbanimin,

e E drejta pér té mos u torturuar dhe e drejta pér té jetuar, e drejta né shéndet.

Pér kété arsye, qasja ndaj viktimés fokusohet né mbrojtjen e té drejtave té saj, né aspektin
e sigurimit té informacionit té nevojshém, mbrojtjes fizike dhe ligjore, asistencés dhe
kompensimit material pér t¢ mundésuar integrimin afatgjaté té saj.

Njé gasje e veganté e kétij dokumenti, éshté dhe mbrojtja e té drejtave té fémijéve. Situata
specifike e fémijéve éshté marré né konsideraté né té gjitha veprimet e parapara né
Planin e Veprimit. Parandalimi i trafikimit té fémijéve, dhe mbrojtja e vecanté e tyre nga
viktimizimi, éshté konsideruar si njé nga sfidat kryesore té késaj strategjie.

4.2. Mekanizmat institucional ekzistues

Ekzistojné disa institucione pérgjegjése né nivel té hartimit dhe zbatimit té politikave
shtetérore kundér trafikimit me genie njerézore. Ministria e Punéve té Brendshme, e
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cila népérmjet Sektorit Kundér Trafikimit me Qeniet Njerézore (SKTQN]J), punon né
parandalimin e krimit dhe veprave té trafikimit, mbrojtjen viktimave té trafikimit dhe
ndjekjen e kryerésve té krimit dhe prezantimin e fakteve né gjykaté. Ministria e
Drejtésisé, e cila népérmjet Divizionit pér Avokim dhe Ndihmé Viktimave (DANV),
afron ndihmé juridike dhe strehim pér viktimat e trafikimit. Ministria e Punés dhe
Miréqgenies Sociale, e cila népérmjet gendrave pér puné sociale dhe strehimoreve afron
politika dhe shérbime pér integrimin e viktimave né jetén normale.

Koordinatori Shtetéror Antitrafikim (KSHA), i njehsuar me Zévendés Ministrin e
Brendshém, éshté njé strukturé e re e sapokrijuar. Mandati i té cilit éshté koordinimi dhe
bashkérendimi i aksioneve politike kundér trafikimit me genie njerézore.

Rekomandimet:

e MPMS+ja sé bashku me Institutin pér Politika Sociale duhet t& kryejné hulumtim
gjithépérfshirés pér té ekzaminuar efektivitetin e programeve ekzistuese té
pérfshirjes sociale pér viktimat e trafikimit.

¢ MPMS-ja, me mbéshtetjen té komunitetit donator, zhvillon njé plan dhe strategji
pér rehabilitimin e fémijéve té mbijetuar nga trafikimi me genie njerézore, kthimi
i té ciléve né familje nuk éshté i mundur. Kjo mund té pérfshijé programet e
birésimit, mundésité e banimit, edukimi dhe rehabilitimi i fémijéve qé kané
mbijetuar trafikimin.?

e Koordinatori Kosovar Kundér-Trafikimit dhe Grupi Punues Ndérministror
duhet té hartojné njé strategji té pércaktuar pér té pranuar fonde pér programe té
pérfshirjes sociale. Strategjia duhet té pérfshij dhe t'ju jap prioritet Fondit té
themeluar pér Kompensimin ndaj Viktimave sig éshté paraparé me Kodin Penal
dhe Kodin e Procedurés Penale pér té pérfshiré fondet pér pérkrahje ekonomike
dhe financiare pér té mbijetuarit nga trafikimi, té cilét jané trafikuar né Kosové.
MAPL-ja duhet té udhéheq dhe mbikéqyr implementimin e késaj strategjie né
nivelin lokal.

¢ Kjo strategji duhet t&é pérfshijé mbrojtjen, mbéshtetjen pér viktimat, mbrojtjen
sociale dhe masat standarde pér identifikimin e viktimave. Duhet té zhvillohet
bashképunimi né mes té akteréve pér t'u afruar viktimave ndihmé né fushén e
mjekésisé, arsimit, strehimit, si dhe ndihmén psikologjike dhe financiare, et;.

4.3. Nénat veté-ushqyese
Shkalla e papunésisé né Kosové éshté e larté, né vecanti pér nénat veté-ushqyese ku dhe
ato vazhdojné té bien né kategoriné e grupeve té dobéta pasi qé kané mundési té vogla
té punésimit, me géllim té sigurimit t&é kushteve mé té mira pér fémijét e tyre.

Rekomandimet
e MPMS-ja duhet té siguroj mundési punésimi pér nénat veté-ushqyese pérmes
Zyrés sé Punésimit t&¢ MPMS-sé.
e Departamenti pér Miréqgenie Sociale - Divizioni pér Asistencé Sociale - duhet
vlerésoj kriteret pér pranim né skemén pér asistencé sociale dhe pér té siguruar

3 pgr njé listé emergjente té hollésishme dhe garanci té tjera intervenime afat-gjata, gjithashtu
shohin PVPT ‘Raporti mbi Rekomandimet pér aksionet e policisé pér térhegje dhe rehabilitim
afat-gjaté té fémijéve viktima té formave mé té kéqija té punés sé fémijéve.” Ekzistojné praktika
té mira dhe mésime né kété raport né ri-integrimin social-ekonomike té fémijéve duke pérfshiré té
mbijetuarit e trafikimit g¢ MPMS mund ta gjejne si té dobishme.
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kategoriné e grupeve vulnerabél.

e Agjencia pér Barazi Gjinore brenda Qeverisé s¢ Kosovés duhet t&é marré pjesé né
grupin punues té ekspertéve pér té hartuar strategjiné si dhe inkorporimin e
femrave veté-ushqyese dhe pozitén e femrave né fuginé e punés né projektet e
zhvillimit.

4.4. Fémijet pa pérkujdesje familjare dhe féemijét e braktisur
Mbroijtja e kétyre fémijéve realizohet pérmes aktiviteteve té shtuara pér bashkim familjar,
birésim apo strehim né familje tjetér. Strehimi familjar paguhet nga MPMS-ja né baza
mujore pér shpenzimet pér fémijét né ato strehimore.

Fémijét e riatdhesuar pa pérkujdesje familjare, ndonése raste té tilla jané té rralla,
menjéheré do té pérfshihen né programet ekzistuese pér mbrojtjen e kétyre fémijéve.
MPMS-ja duhet t'u kushtoj kujdes té vecanté kétyre fémijéve nése do té keté raste té tilla
né té ardhmen.

4.5. Fémijét pa kujdes prindéror si dhe féemijét e abuzuar dhe keqtrajtuar
Pér fémijét pa kujdes prindéror si dhe pér fémijét e abuzuar dhe keqtrajtuar, institucionet
e Republikés sé Kosovés jané té detyruar té afrojné shérbime sociale né Kosové né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.

MPMS-ja ka kontraktuar blerjen e shérbimeve pér té vendosur kéta fémijé nga njé OJQ me
kapacitet vjetor deri né 50 fémijé. Fémijét géndrojné kétu né afat sa mé té shkurtér qé éshté
e munduar dhe kthehen né familje sapo té jené krijuar kushte té volitshme ose dérgohen
né familje tjetér né strehim familjar.

4.6. Mbrojtja e femijéve me nevoja té vecanta
Duke njohur nevojat e vecanta té fémijéve me aftési té kufizuara, synohet qé fémijét té
kené mundési té marrin arsim, shérbime shéndetésore, pérgatitie pér punésim dhe
veprimtari argétuese né ményré gé ai té keté integrim shoqéror dhe zhvillim mé té ploté.

Rekomandimet:
e  MPMS-ja duhet t'i kushtoj vémendje t&€ posagme fémijéve pa pérkujdesje familjare
té cilét riatdhesohen nga vendet tjera, nése ka raste té tilla.

e Fémijéve té riatdhesuar duhet t'ju afrohet mbéshtetje psikologjike pér tu pérshtatur
né mjedisin e ri si dhe ndihmé né fushén e shéndetésis€, arsimit, strehimit dhe né
fusha tjera.

4.7. Personat e moshuar pa pérkujdesje familjare
Né Kosové ekziston trajtim institucional pér personat e moshuar e pa pérkujdesje
familjare. MPMS-ja béné pranimin dhe mbulon shpenzimet pér secilin person né kéto
institucione. Personat e riatdhesuar té késaj kategorie duhet té pranohen né kéto shtépi me
kushte dhe drejta té barabarta si personat tjeré.

Rekomandimet:
e MPMS-ja duhet té pranoj pa vonesé té riatdhesuarit e moshuar pa pérkujdesje
familjare.

e Procedurat pér pranimin e personave né kéto shtépi duhet jené té njéjta sikurse t&é
personave tjeré qé i pérkasin késaj kategorie.

4.8. Personat me aftési té kufizuara mendore dhe pa pérkujdesje familjare

kategorizimin e rasteve dhe té merret me rastet me retardime té rénda mentale té
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karakterit social. Instituti special i Shtimes &shté institucion publik me karakter social né
kuadér t&¢ MPMS-sé i cili éshté kompetent pér tu marré me kéto raste.

Rekomandimet:
e Qeveria e Kosovés duhet té negocioj me vendet nikogire pér moskthimin e
personave me té meta mentale. Duhet pérfshiré njé dispozité e veganté né lidhje
me keté né té gjitha marréveshjet/aranzhimet e ripranimit.

e Kapacitetet dhe institucionet qé pérkujdesen pér personat me té meta mentale
duhet té pérmirésohen dhe zgjerohen.

5. Banimi dhe ¢éshtjet pronésore

Banimi éshté e drejté e qytetaréve, pasi qé éshté vendimtar pér shéndetin dhe zhvillimin e
njerézve. Ai éshté vendi ku déshirojné té investojné dhe késhtu té pérmirésojné
mundésité e tyre pér komunikim.

E drejta né banim gjithnjé e mé shumé éshté e pranishme né kuadér té politikave globale
dhe né lufté pér té drejtat njerézore, né pérputhshméri me trajtimet ndérkombétare.

Sektori i banimit éshté segment i gjeré dhe kompleks, icili ndérlidhet edhe me sektoré té
tjeré té shoqérisé. Né shumicén e vendeve, ¢éshtja e banimit pér shkak té réndésisé sé vet,
né shumicén e vendeve nuk i éshté léné stuhisé sé tregut. Pérkundrazi, ekzistojné
mekanizma dhe intervenime té ndryshme té shtetit qé jané themeluar pér té zhvilluar kété
sektor.

Gjaté luftés, fondi i banimit né Kosové éshté démtuar plotésisht ose pjesérisht pér 27% e
shumés sé pérgjithshme té fondit té banimit, gjegjésisht rreth 120.000 mijé shtépi. Deri né
fund té vitit 2002 jané rindértuar rreth 60.000 shtépi nga ana e donatoréve ndérkombétar,
dhe njé numér konsiderueshém éshté rindértuar me vetéfinancim.

Neé Kosové, ekzistojné sé disa Qendra té Pérkohshme Kolektive (QPK) ku géndrojné njé
numér i konsiderueshém i familjeve, sidoqofté, kushtet e banimit né kéto gendra nuk i
plotésojné standardet minimale pér banim dhe karakterizohen me mungesé té hapésirés,
mungesé té mirémbajtjes sé objekteve dhe si rezultat objektet jané té démtuara. Pérveg
késaj, edhe kushtet higjienike jané té uléta dhe ka mungesé té madhe té ujit dhe ngrohjes.
Familjet né kéto gendra jetojné kryesisht me asistencé sociale, shumica nuk posedojné
proné - pasuri té paluajtshme, ndérsa me forcat e veta financiare-materiale nuk mund té
zgjidhin ¢éshtjen e banimit madje as me dekada.

Pas luftés, sektori i banimit né Kosové éshté karakterizuar kryesisht nga zhvillimi né
sektorin privat (shtépi individuale dhe objekte banesore) dhe pjesérisht edhe nga sektori
publik (objekte banesore dhe rindértimi i shtépive) financuar nga geveria, komunat dhe
donatorét. Ndértimi i objekteve banesore me karakter social nga komunat, geveria dhe
donatorét, iu dedikohen familjeve té pastreha té cilat jetojné né Qendrat e Pérkohshme
Kolektive(QPK), ndérsa pérparési né sigurimin e strehimit kané kryesisht femrat
kryefamiljare, fémijét bonjaké dhe grupet tjera né gjendje té véshtiré, etj.

Ky proces éshté implementuar sipas programit dhe udhézuesit pér banim social té hartuar
né vitin 2003 nga DBN. Né programin dhe udhézuesin pér banim social jané definuar
burimet e financimit, procedura pér selektimin e familjeve, standardet e banimit dhe t&é
drejtat dhe obligimet e pérfituesve té banesés té pércaktuara me kontratén pér banim me
qgira.
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Me aprovimin e Ligjit pér ” Financimin e programeve té vecanta té banimit” jané krijuar
parakushtet pér afrimin e zgjidhjeve té reja pér familjet qé ekonomikisht nuk kané
mundési té gjejné zgjidhje pér c¢éshtjen e banimit pa ndihmén e shtetit. Ky ligj parasheh
zgjidhjen e géndrueshme té ¢éshtjes sé banimit népérmjet banimit me qira joprofitabile, ku
pérfshihen banesat e ndértuara nga komuna, qeveria dhe donatorét.

5.1. Korniza institucionale
5.2. Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor

Né kudér té Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor ekziston Departamenti i
Banimit dhe Ndértimit misioni i té cilit éshté krijimi i kornizés sé nevojshme ligjore,
institucionale dhe financiare qé do té mundésojné qasje t€ barabarté pér té gjithé qytetarét
pér banim té pérshtatshém, duke u bazuar né mundésité e tyre financiare dhe né statusin e
tyre social dhe shéndetésor.

e Komunat, né bazé té Ligjit pér programet e veganta té banimit, komunat hartojné
programet tre vjecare pér banim varésisht prej kérkesave pér banim né territorin qé
kané nén juridiksionin e tyre.

e AKP- aktualisht administrojné me 5,000 prona banesore.

5.3. Autoritetet Komunale
Né komuna nuk ekzistojné sektor té vecanté pér banim. Funksionet e nivelit gendror dhe
lokal pér sektorin e banimit nuk jané té rregulluara me kornizé ligjore.

Problemet financiare dhe buxheti

banimit pér grupet e njerézve qé nuk mund ta pérballojné veté.

Implementimi i Ligjit pér financimin e programeve té vecanta té banimit, varet nga
sigurimi i buxhetit nga niveli gendror, niveli lokal dhe donatorét.

Pérveg késaj, nuk ekziston asnjé burim tjetér i kredive afat-gjata pér sigurimin e banimit
shogéror.

Bankat private nuk jané té pérfshira né investimet e banimit pér shkak té mungesés sé
garancive té besueshme ose jané té pérfshira me pérqindje té larté interesi me kredi té
vogla pér mirémbajtje ose renovim té banesave (Sistemi kreditor i kufizuar dhe me kamata
té larta 11-12%).

5.4. Qiraja dhe politikat e qirasé né fushén e banimit

Segment me réndési pér politikat e banimit éshté qiraja dhe raportet giramarrése.
Pércaktimi i politikave té girasé me ligj éshté me réndési té vecanté pér sigurimin dhe
subvencionimin e qgirasé pér grupe dhe kategori sociale té qytetaréve. Politikat e qirasé né
banim né ¢do shtet jané té trajtuara dhe rregulluara. Pérmes tyre rregullohen dhe mbrohen
té drejtat dhe detyrimet e raporteve giramarrése pér llojin e banimit me qgira té liré/tregut,
girasé jo-profitabile dhe subvencionuese.

Definimi i qirasé jo-profitabile dhe atyre subvencionuese ka réndési té vecanté né
pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e té drejtés pér vendosje, kohézgjatien pér
shfrytézimin e banesés, llogaritien dhe pagesén e girasé jo-profitabile , kontrollin e
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lartésisé sé qgirasé etj. N& situatén e tanishme, autoritetet gendrore dhe lokale kané numér
té kufizuar ose nuk kané fond té banesave pér dhénie me qira jo-profitabile dhe
subvencionuese.

Ligji pér “financimin e programeve té vecanta té banimit” mundéson sigurimin e
banimit pérmes programeve té vecanta té financimit pér banesa me gira ku pérfshihen
banesat e ndértuara nga komuna, geveria dhe donatorét té cilat jepen me qira, banesat
ekzistuese né pronési té personave fizik apo juridik, té cilat mund té jepen me qira pér
familjet gqé posedojné bonus té banimit dhe banesat tjera né pronési té komunés, qé
mund té adaptohen pér banim.

Organet kompetente komunale, me vendim té Kuvendit Komunal, mund té lejojné
bonuse té banimit pér shfrytézimin e banesave me gira nga banesat né treg, kur:
ndértimi i banesave éshté mé i kushtueshém dhe kur mungojné fonde pér investime té
reja. Bonusi i banimit aprovohet né Kuvendin Komunal, varésisht nga mundésité
buxhetore.

Kategorité e familjeve qé¢ mund té pérfitojné nga programet pér banim caktohen me
vendim té Kuvendit Komunal pérkatés dhe pérfshijné familjet gé nuk kané banesé apo
shtépi né pronési individuale, kané mbetur pa banesé-shtépi, si rezultat i démtimit te
shtépive gjaté luftés sé fundit né Kosové posedojné sipérfage banimi nén normat e
banimit, té pércaktuara pér até kategori sociale dhe ekonomike Administrimi i
kérkesave pér programet e banimit dhe caktimi i pérparésive béhen nga organi
kompetent komunal.

Pérfitimi nga programet e banimit bazohet né verifikimin e gjendjes ekonomike t&é
familjes. Verifikimi i gjendjes ekonomike té familjes béhet nga organi kompetent
komunal.

Fillimi i zbatimit té kétij ligji mund té béhet né pilot-komuna qé kané numér té madh té
kérkesave pér banim me pérkrahje pér ngritjen e kapaciteteve institucionale dhe
njerézore.

5.5. Bashképunimi i MMPH-sé me ministrité e linjés

¢ Bashképunimi né mes té MPB-s¢, MMPH-sé, MPMS-sé dhe AKP-s€, béhet me kémbimin
e informacioneve pér personat té cilét duhet té riatdhesohen.

o Posacérisht, kémbimi i informatave paraprake me MPB-né, duhet béré né ményré té
organizuar. MPB-ja duhet dizajnuar njé formular me té gjitha informatat e réndésishme
pér ministrité pérkatése, t'i mbledh ato nga shtetet kérkuese dhe t'i shpérndaj ato
informata ministrive pérkatése.

e Si¢ u pérmend mé herét né strategji, MPB-ja éshté pérgjegjése pér té informuar MPMS-
né pér rastet e pranuara té riatdhesimit dhe té shpérndajé informacionet pér nevojat e
tyre pas kthimit. Pastaj edhe MMPH-ja dhe AKP-ja duhet té informohen pér rastet e
pranuara pér riatdhesimin e personave qé nuk kané strehim né Kosové. Kjo do t'ju
mundésoj atyre té béjné pérgatitjet e nevojshme pér akomodimin e atyre personave pasi
té arrijné. MMPH-ja, né bazé té informatave pér nevojat e banimit pér personat e
riatdhesuar, té konfirmuara nga komunat, harton projekt propozimet buxhetore pér

vitin vijues sipas kritereve té programit dhe udhézuesit pér banim social.

e Komuna nga e cila e ka origjinén personi qé duhet té riatdhesohet duhet té marré
obligimet mbi identifikimin e ndonjé pasurie té paluajtshme té personit né fjalé. Kétu
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nuk duhet té vértetohet vetém se a ka objekt banimi, por gjithashtu edhe a ka tokg, né
ményré qé ai person té mos identifikohet si person pa asnjé pasuri té paluajtshme.

e Komuna gjithnjé né bashképunim me MPB-ng, duhet té kujdeset qé gjaté verifikimit pér
pronés sé paluajtshme né emér té personit qé duhet té riatdhesohet, duhet té kené
parasysh gé té béjné verifikimet e nevojshme edhe pér pronén né emér té anétaréve té
familjes sé ngushté si¢ jané: prindérit dhe véllezérit, sepse mund té ndodhé gé personi i
cili duhet té riatdhesohet nuk ka asnjé proné né emér té vet, sepse prona éshté né emér
té prindit ashtu si¢ éshté tradité jo vetém né Kosové por edhe né Ballkan.

5.6. Agjencia Kosovare e Pronés

Bashképunimi i ngushté i komunave dhe AKP-sé pér personat té cilét kané paraqitur
kérkesat pér kthimin e pronés dhe qé pérfshihen né listé pér kthim né Kosové, éshté me
se i domosdoshém, pasi AKP disponon me bazén e té dhénave me kérkesat té cilat jané
paragitur né AKP. Kjo do té mundésoj identifikimin e té gjithé atyre qé jané né listé pér
riatdhesim. Né kété ményré, AKP do té pérshpejtojé procedurat, né ményré qé banuesi
aktual té largohet nga prona né ményré qé pronari té keté objektin banesor né dispozicion,
né momentin kur té hyjé né Kosové. Té gjitha obligimet pér shpejtimin e procedurave
lidhur me kérkesat e tyre né AKP do ti ndérmerr AKP.

Njé gasje e tillé do té evitonte problemet pér gendrat transitore.

Pér personat té cilét ende nuk ndihen té sigurt pér kthimin né vendin e origjinés, MPB-ja
duhet t& béjé pérpjekje qé té kérkojé nga vendet kérkuese qé kthimi té béhet i organizuar
dhe té keté parasysh shtrirjen gjeografike té kétyre personave.

Jané tri zgjidhje té géndrueshme qé sugjerohen pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé banimit pér té
riatdhesuarit:

e programet e banimit né bazé té Ligjit pér Financimin e Programeve té Vecanta té
Banimit (MMPH, Komunat).

e Rindértimi i shtépive individuale né tokén e cila éshté né pronési té personit té
riatdhesuar né bazé té Udhézuesit pér Rindértim (MKK).

o Futja e kétyre personave ne skemén e girasé né pronat té cilat administrohen nga AKP.

Rekomandimet:

e Té krijohet fondi geveritar pér akomodimin e personave té riatdhesuar né kuadér
té fondit pér riintegrim.

e MMPH-ja né bashképunim me AKP, Komunat dhe Agjencioni Kadastral duhet
gjetur mundésiné mé té miré pér ti sistemuar personat e riatdhesuar.

e Dubhet krijuar skemén e giradhénies pér personat e riatdhesuar qé kané nevojé pér
banim dhe kjo skemé duhet t'ju afrohet edhe familjeve me t& hyra té uléta dhe
atyre me subvencion.

e MMPH-ja né konsultim me ministrité tjera té pérfshira duhet té gjejné zgjidhje t&
géndrueshme prej kétyre tri opsioneve té sugjeruara.

dhe zbatimin e programeve pér banim social dhe pér krijimin e mundésive pér
strehim té pérshtatshém té bazuar né kapacitetet financiare té familjeve.
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e Dubhet té zhvillohet bashképunimi ndérmjet autoriteteve pérgjegjése pér té reaguar
ndaj kérkesave pér strehimin me kohé té personave té riatdhesuar.

e Duhet té fugizohet zbatimi i Ligjit pér financimin e programeve té vecanta té
banimit, i cili ka pér géllim krijimin e kushteve pér banim té géndrueshém pér
familjet ose individét nuk jané né gjendje ekonomike t'i pérballojné ofertat e tregut
te lire.

e Institucionet pérkatése duhet mirémbajtur/rinovuar ku ka nevojé QPK-té. Kushtet
e jetesés duhet pérmirésuar népér QPK pér té arritur kété duhet pasur mjete
financiare té cilat institucionet relevante duhet siguruar ose pérmes buxhetit té tyre
apo pérmes fondit geveritar i cili rekomandohet té krijohet sa mé shpejté.

6. Partneriteti dhe evidentimi i pérgjegjésive né vijén horizontale dhe vertikale

Institucionet qendrore do té jené pérgjegjése pér shqyrtimin e marréveshjeve aktuale té ri-
pranimit dhe praktikave té kthimit nga shtetet kérkuese, té shqyrtojé praktikat dhe
politikat mbi mekanizmat e kthimit dhe re-integrimit dhe vecanérisht té vlerésojé
zbatimin e marréveshjeve ekzistuese té ri-pranimit nga autoritetet pérkatése dhe té
monitoroj procesin. Pushteti gendror duhet té zhvillojé politika dhe programe té
pérbashkéta pér té gjitha institucionet gendrore dhe lokale, dhe duhet ta mbikéqyré
zbatimin dhe suksesshmériné e programeve pér ri-integrim. Kéto do té integrohen
pérmes njé plani operacional té veprimit.

Né nivelin gendror, ministrité kryesore té cilat duhet té luajné njé rol té réndésishém né
procesin e ri-integrimit jané:

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB);

Ministria e Punés dhe e Mirégenies Sociale (MPMS);
Ministria e Shéndetésisé (MSH);

Ministria pér Administrimin e Pushtetit Lokal (MAPL);
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH);
Ministria e Kthimit dhe e Komuniteteve (MKK);

Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT);
Ministria e Drejtésisé (MD);
Agjencia Kosovare e Pronés (AKP).

6.1. Mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe ndalimi i praktikave diskriminuese

Né procesin e riintegrimit té personave té riatdhesuar do té respektohen standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Kjo nénkupton qé né procesin e re-integrimit té
personave té riatdhesuar nuk do té lejohet té keté kurrfaré praktikash diskriminuese né
¢farédo baze té jené ato, etnike, racore apo fetare.

Qéllim i punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés éshté pérmirésimi i jetés sé
qytetaréve dhe synon qé kété ta realizojé pérmes ndalimit té sjelljeve diskriminuese, duke
i sanksionuar veprimet e paligjshme.

Objektivat, koordinimi dhe prioritetet

6.2. Roli koordinues né raport me komunat:
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Pér ta zbatuar strategjiné dhe planin e veprimit (pas miratimit té strategjis€) pér
riintegrimin e personave té riatdhesuar duhet krijuar njé fond i cili do t¢ mundéson
financimin e aktiviteteve té nevojshme. Ky buxhet duhet planifikuar dhe duhet
parashikuar kategori té posagme ose té planifikuar té buxhetit pér re-integrimin e
personave té riatdhesuar. Procesi i re-integrimit éshté proces i ndérlikuar, por komunat
nuk kané nevojé qé té krijojné struktura té reja jashté kuvendeve komunale pér trajtimin e
kétyre céshtjeve. Lidhur me rolin koordinues né mes té institucioneve lokale dhe
gendrore, duhet ta keté Kryetari i Komunés respektivisht Drejtori i Administratés.
MAPL-ja do té bashkérendojé aktivitetet né mes MPMS-sé¢ dhe MMPH-sé dhe komunés,
lidhur me menaxhimin e gendrave pér akomodim té pérkohshém afatshkurtér dhe
gendrave pér banim social.

Shérbimet: Té gjitha departamentet komunale merren me njé ose mé shumé fusha né té
cilat komunat afrojné shérbime. Pér shembull, Departamenti i Shéndetésisé merret me
shérbimet urgjente dhe ato shéndetésore pasi qé aktualisht komunat afrojné shérbime
urgjente dhe té shéndetit primar. Departamenti pér Strehim dhe Qendra pér Puné Sociale
dhe Mirégenie Sociale, té cilat jané do t& barten né nivelin lokal, duhet té pérfshihen né
sigurimin e akomodimit pér té gjithé té riatdhesuarit té cilét kané nevojé. Departamenti i
Arsimit merret me arsimin deri né nivelin universitar dhe punon pér ¢do dité me té gjitha
shkollat. Drejtorité e tjera gjithashtu, do té jené té pérfshira né afrimin e shérbimeve né
pajtim me fushén té cilén e mbulojné.

Komunat nuk do té jené né gjendje ta luajné rolin e tyre pa pasur burime proporcionale
pér detyrat e tyre. Né bazé té pérvojés éshté déshmuar qé asnjé ZKK ose ZKB nuk kané
mundur t'i kryejné detyrat e tyre me buxhet té vogél. Burimet financiare jané ¢éshtja
kryesore né kété proces té ndjeshém dhe afatgjaté. Pér secilén zyré komunale/lokale
duhet té sigurohen pajisje té pérshtatshme pér kryerjen e punés sé tillé né terren.

6.3. Konkluzione dhe rekomandime né kuader té bashkérendimit té aktiviteteve né
mes té pushtetit gendror dhe atij lokal

Disa ministri né kuadér té Qeverisé sé Kosovés (MAPL dhe MPB), do té kené rolin
koordinatues dhe bashkérendues né mes institucioneve né vijé horizontale dhe vertikale.
Késhtu gé ato do té jené pérgjegjése pér sa vijon:

o Té sigurojné zbatimin e strategjive dhe programeve té geverisé pér re-integrimin e
personave té riatdhesuar;

e Mbéshtesin pushtetet lokale té béjné identifikimin e donatoréve té mundshém, duke i
kémbyer praktikat mé té mira pér procesin e re-integrimit té vendeve té rajonit dhe
praktikave té BE-sg;

o Zhvillojné projekte té pérbashkéta me komunat, nga té cilat do t& mund té pérfitonin té
riatdhesuarit;

gendror, dhe donatoréve, duke pérkufizuar programet e ardhshme té ndihmés né
procesin e re-integrimit;
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e Mbikéqyrin progresin lidhur me zbatimin e strategjisé pér re-integrim nga ana e
komunave dhe bén raporte periodike pér Qeveriné me géllim té informimit lidhur me
implementimin e procesit té riintegrimit né nivel komunal.

e Rekomandon zgjidhje té géndrueshme dhe adopton praktikat e mira lidhur me re-
integrimin pér zbatimin e strategjisé nga komunat.

7. Mekanizmat Koordinues pér Implementimin e Strategjisé pér Ri-integrimin e
Personave té Riatdhesuar

7.1. Bordi Koordinues Ndérministror

Bordi koordinues ndérministror éshté formuar gé té siguroj implementimin efikas té
strategjisé dhe planit té veprimit pér re-integrimin e personave té riatdhesuar. Bordi do
té pérbéhet prej ministrive si né vijim: MAPL, MPB, MPMS, MMPH, MASHT, MSH,
MKK dhe MFE. Organizatat ndérkombétare si dhe akterét e tjeré relevant té shoqérisé
civile do té kené njé rol késhillues dhe do té jené pjesémarrés aktiv né kété proces.

7.2. Bordi koordinues ndérministror né bashképunim me sekretariatin e tij do té:

1. Pérgatis planin e veprimit pér implementim té strategjisé;

2. Dizajnon dhe propozon buxhetin pér implementim té strategjisé;

3. Do té menaxhoj me fondin pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, do té
merr vendime si t& shpenzohet ky fond dhe do té bé&jé monitorimin e shfrytézimit
té keétij fondi.

4. Cakton zonat e pérgjegjésisé pér ¢do ministri relevante, né nivelin gendror dhe
né nivelin komunal pér administratat e drejtorive dhe té komunave.

5. Mbikéqyré dhe monitoron implementimin e strategjisé;

6. Koordinon punén e ministrive pérgjegijése;

7. Vendos mekanizmat efikas pér shpérndarjen e informacioneve ndérmjet
ministrive dhe komunave té pérfshira;

8. Koordinon me kuvendet relevante komunale implementimin e strategjisé né
nivel t& komunave.

9. Do té takohet né baza té rregullta kohore dhe do té informoj qeveriné pér té
arriturat dhe sfidat e evidentuara gjaté punés sé tij, respektivisht gjaté
monitorimit té zbatimit té strategjisé dhe planit té veprimit pér riintegrimin e
personave té riatdhesuar.

10. Do té koordinoj aktivitetet e donatoréve/organizatave té cilat jané aktive né
zbatimin e strategjisé dhe planit té veprimit.

7.3. Sekretariati i Bordit Koordinues Ndérministror

Bordi koordinues ndérministror pér riintegrimin e personave té riatdhesuar do té keté
njé sekretariat i cili do ta siguroj funksionimin sa mé té miré té kétij bordi. Sekretariati
do té pérkrah bordin né kryerjen e té gjitha obligimeve qé kjo strategji apo aktet tjera
relevante e obligojné até.

Pérbérja e Sekretariatit

Sekretariati do t&é udhéhiqet nga MPB-ja dhe do té pérbéhet nga zyrtaré té ministrive
tjera dhe agjencive relevante né nivel gendror. Té gjitha ministrité dhe agjencité
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relevante do t€ emérojné njé zyrtar i cili do té jeté piké koordinuese né
ministriné/agjenciné e tyre pér procesin e ripranimit dhe riintegrimit, dhe po i njéjti
zyrtar do té jeté edhe anétar i kétij sekretariati. Niveli lokal do té pérfagésohet nga
pérfagésuesi i MAPL-sé i cili do té jeté piké koordinimi pér té gjitha ¢éshtjet qé
ndérlidhen me nivelin komunal dhe i/e cili/a do té jeté edhe anétar i kétij sekretariati.

Pérgjegjésité e Sekretariatit

o Sekretariati do té koordinoj punét e té gjitha institucioneve relevante qé merren
me ripranim dhe riintegrim, respektivisht do té koordinoj zbatimin e késaj
strategjie dhe planit té saj té veprimit.

e Sekretariati do t&€ monitoroj zbatimin e strategjisé dhe planit té punés dhe do ti
rekomandoj bordit té ndérmerr hapat e nevojshém me qéllim té sigurimit té
riintegrimit sa mé t& miré.

e Sekretariati do té pérpiloj kérkesat pér t& marré mjete nga fondi pér riintegrimin
e personave té riatdhesuar, kéto kérkesa do t'i pérpiloj né bazé té kérkesave qé
do té vijné nga ministrité/agjencité relevante dhe do t'i procedojé mé tutje te
Bordi ekzekutiv pér aprovim.

e Sekretariati do té hartoj raporte periodike, té rregullta, pér té gjitha shpenzimet e
béra nga ky fond dhe arsyeshmériné e tyre.

e Sekretariati do té hartoj raporte periodike, té rregullta, ku do ta informoj Bordin,
Qeveriné apo edhe mé gjeré pér gjendjen reale né teren, do té siguroj informata
kuantitative dhe kualitative té cilat do té pasqyrojné gjendjen reale né teren dhe
do té rekomandoj hapat e métutjeshém.

e Sekretariati do té takohet gjithmoné para takimit té bordit ekzekutiv ku edhe do
té analizoj situatén reale sa i pérket riintegrimit t&€ personave té riatdhesuar dhe
do té pérgatis materialet e nevojshme pér takimin e bordit.

7.4. Koordinimi i zbatimit té strategjisé né nivel lokal
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal do té jeté pérgjegjés pér koordinimin e kétij
procesi me té gjitha komunat e Kosovés dhe me té gjithé akterét tjeré relevanté té cilét

veprojné né nivel komunal.

MAPL do ta rregulloj kété céshtje me njé akt té vecanté té cilin do ta nxjerré me géllim té
pércaktimit sa mé t€ miré t& mekanizmit koordinues né nivel lokal.

35



ANEKSI 1
KORNIZA LIGJORE DHE INSTRUMENTET NERKOMBETARE
1. Dokumentet referuese té Republikés sé Kosovés

Né fushén e Reintegrimit, Republika e Kosovés ka njé bazé té gjeré ligjore, ku si
legjislacion parésor mund té pérmendén por nuk kufizohen vetém né:

Kushtetuta e Republikés se Kosovés;

Ligji pér Shtetésiné,

Ligji pér Azil (Nr. 03/L-066),

Ligji pér té Huajt (Nr. 03/L-126),

Ligji pér Punésimin e té Huajve,

Ligji pér Regjistrat Civil,

Ligji pér Vendbanim dhe Vendgéndrim.

Ligji per emrin personal,

Projektligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale;

Ligji per Leternjoftimin;

Ligji per Dokumentet e Udhetimit;

Ligji per Azil;

Ligji per Pronesin

Ligji per librin amzé;

Ligji per krijimin e Regjistrave per te drejten e Prones;

Ligji per ndryshimin e rregullores se UNMIK-ut 2006/50 per zgjidhjen e kerkesave lidhur
me pronen e paluejtshme private, duke perfshir pronen bujgesore dhe ate komerciale;
Ligji per regjistrimin e popullesisé, ekonomive familjare,

Projektligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Shéndetési;

Ligji per kujdesin shendetsor emergjent;

Ligji per veprimtarin private ne shendetesi;

Ligji mbi pensionin themelor;

Ligji per ndryshimin dhe plotesimin e ligjit nr.2003/15 per skemen e ndihmes sociale ne
Kosové;

Projektligji pér Punén;

Ligji pér statusin dhe té drejtat e familjaréve té déshmoréve, invalidéve, veteranéve dhe
pjesétaréve t& UCK-sé dhe familjeve té viktimave civile té luftés;

Kodi Penal i Kosovés;
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Kodi i Procedurés Penale;

Ligji per pensionet e Aftesis se Kufizuar,

Ligji per ndryshiin dhe plotesimin e Ligjit per Shendetesi;
Ligji per Familjen;

Ligji per sherbimet sociale dhe familjare;

Ligji per edukim parashkollor;

Ligji per shendetesin publike;

Ligji per Mergaten e Kosoves;

Ligji pér Arsimin Fillor dhe té Mesém;

Ligji per inspeksionin e arsimit né Kosové;

Ligji per arsimin ne komunat e Republikes se Kosoves;
Ligji per arsimim dhe aftesim profesional;

Udhézimi Administrativ Nr. 11/2004 pér punén dhe kriteret e vendosjes se rezidenteve
ne shtépiné e personave te moshuar dhe pa pérkujdesje familjare;

Udhézimi Administrativ Nr. 12/2004 pér punén dhe vendosjen e rezidenteve ne
Institucionin Special né Shtime,

Strategjia Kombetare per Migracion
Strategjia Nacionale kundér Trafikimit me Qenie Njerézore;
Strategjia Shendetsore e Kosoves

Strategjia né Parandalimin e Incidenteve né Shkolla.

2. Konventat dhe aktet ndérkombétare té zbatueshme né Republikén e Kosovés, gé
kané ndikim né mbrojtjen e personave te reintegruar jané:

1. Deklaratén Universale mbi té Drejtat e Njeriut;
2. Konventa e Gjenevés mbi Mbrojtjen e Refugjatéve, 1951; dhe Protokolli té 1967
3. Konventa e Nju Jorkut pér Personat Pa Shtetési;

4. Konventa e OKB-sé pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Kundér
Gruas;

5. Konventa e OKB-sé Kundér Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Tjetér Mizor,
Johuman dhe Poshtérues, 1984;

6. Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe
Protokollet e saj;

7. Konventa e OKB-sé mbi té Drejtat e Fémijés;

8. Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe Protokollet e saj.
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