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„Smernice“ za „zamenika predsedavajućeg skupštine opštine za zajednice” su
sastavljene u skladu sa zakonskim mandatom Ministarstvaza administraciju lokalne
samouprave (MALS-a) da bi pružile savete i objašnjenja opštinama i dale im podršku ka
boljem sprovođenju zakonskih obaveza koje proističu iz primenjivog zakonodasvtva za
lokalnu samoupravu u Republici Kosovo. Ove smernice nisu pravni dokumenat;
međutim one će poslužitizameniku predsedavajućeg skupštine opštine za zajednice
kaboljem sprovođenju njegovih/njenih dužnosti.

Ovim smernicama imamo za cilj da objasnimo uloguzamenika predsedavajućeg
skupštine opštine za zajednice kao jednog od najvažnih lokalnih mehanizama za zaštitu
prava zajednica u toku razvoja i sprovođenja lokalnih politika koja ima uticaj na
potvrđivanje prava zajednica koje žive u opštinama, jačanje instrumenata za pitanja i
politiku u korist zajednica, obezbeđivanje uslova za efikasno ispunjavanje zakonskih
obaveza i što aktivnijeg političkog kadra koji se bavi rešavanjem problema u lokalnim
zajednicama i potreba manjinskih zajednica.

Svrha Smernica

Ove smernice naglašavaju značaj pozicije zamenika predsedavajućeg skupštine opštine
za zajednice, u skladu sa primenjivim zakonodavstvom za lokalnu samoupravu,
određuju uloge i odgovornosti, postupak imenovanja, razrešenja, obaveza tokom
sprovođenja svojih dužnosti, saradnju sa lokalnim i centralnim mehanizmima na
promociji i zaštiti prava zajednica, izveštavanje, kodeks ponašanja i sukob interesa.

Cilj smernica je da služe kao praktično sredstvo za zamenika predsedavajućeg
skupštine opštine za zajednice i druge lokalne mehanizme za zaštitu prava zajednica,
davanjem uputstava o preduzimanju akcija i stvaranju bezbednog okruženja kroz
poznavanje, razmatranje i rešavanje prava pripadnika manjinskih zajednica.

Smernice imaju za cilj da ukažu na postojanje efektivnih politika i adekvatnih
mehanizama na lokalnom nivou, što može uticati na lakše ostvarivanje prava i interese
pripadnika manjinskih zajednica.
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1. Definicije zajednice i zamenika predsedavajućeg skupštine opštine za zajednice

1.1 „Zajednica“, podrazumeva grupukoja pripada jednoj etničkoj, verskoj ili jezičkoj
zajednici.1Za potrebe ovog dokumenta, pojamzajednica/zajednice se odnosi na sve
zajednice koje sačinjavaju manjinu po svojoj brojnosti na opštinskom nivou na Kosovu.

1.2Zamenik predsedavajućeg skupštine opštine za zajednice predstavlja poziciju koja je
kao takva određena Ustavom Republike Kosovo2,Zakonom o lokalnoj samoupravi3i
statutom opštineu opštinama gde najmanje 10% građana pripada manjinskim
zajednicama i ima za cilj da promoviše dijalog između zajednica i funkcioniše kao
centralna tačka za rešavanje problemai interesa svih manjinskih zajednica na sastancima
skupštine opštine.

2. Mandat, dužnosti i odgovornostizamenika predsedavajućeg skupštine opštine za
zajednice

2.1. Mandatzamenika predsedavajućeg skupštine opštine za zajednice proizilazi iz
Ustava Republike Kosovo. Na osnovu zakonodavstva na snazi, zamenik
predsedavajućeg skupštine opštine za zajednice ima sledeće odgovornosti:

2.1.1Promoviše dijalog između zajednica, podstiče izgradnju poverenja između
zajednica i skupštine opštine i promoviše konsultacije zajednica i učešće u radu
skupštine opštine, kao što sledi:

o U konsultaciji sa predsedavajućim skupštine opštine, zamenik predsedavajućeg
skupštine opštine za zajednice je odgovoran za promovisanje i pružanje podrške
ostvarivanju dijaloga među zajednicama i jačanje dobrih odnosa i komunikacije
među zajednicama.

o U saradnji sa zamenikom gradonačelnika za zajednice, zamenik predsedavajućeg
skupštine opštine za zajednice pomaže uključivanje zajednica u rad skupštine
opštine, kao iučešće zajednica na javnim sastancima o budžetu, o izradi propisa i
opštinskih planova itd. i pomažei podržava komunikaciju i aktivnosti na terenu.

1Definicija o zajednicamau Zakonubr. 03/L-040 o lokalnojsamoupravinaKosovu, datuma20.februara2008.,
član 3
2Član62izUstavaRepublike Kosovo
3Članovi54i 55
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o Zamenik predsedavajućeg skupštine opštine za zajednice promoviše izgradnju
poverenja u opštinskim strukturama i među zajednicama, preduzima aktivnosti
u praksi koje utiču na zajednice, čime se pomaže komunikacija između zajednica
i rešavanje problema, kao i održavanje politike otvorenih vrata za posete tokom
odgovarajuće oglašenogradnog vremena.

o Zamenik predsedavajućeg skupštine opštine za zajednice deluje kao kontakt
osoba za rešavanje problema i interesa zajednica na sednicama skupštine opštine
i pomažekoordinaciju relevantnih opštinskih struktura i mehanizama za
zajednice radi rešavanja problema, zatim pruža konstruktivna rešenja na niz
pitanja idugoročne inicijative za promovisanje dobrih odnosa između zajednica u
opštini. Relevantni opštinski akteri koji se bave takvim aktivnostima, obuhvataju
i mehanizme za zaštitu i promociju prava zajednica na lokalnom nivou.

2.1.2. Odgovoran je za razmatranje žalbi zajednica ili njihovih pripadnika, starajući
se da akti i odluke skupštine opštine ne krše njihova Ustavom garantovana prava.

o Razmatra pritužbe zajednica ili njihovih članova kako bi proverio da li akti i
odluke skupštine opštine krše njihova Ustavom garantovana prava.

o Na osnovu primljenih pritužbi, prosleđuje skupštini opštine na razmatranje
usvojene akte/odluke skupštine opštine koji su navodno u suprotnosti sa
Ustavom zagarantovanim pravima zajednica.

o Podnosi pitanja Ustavnom sudu u slučajevima kada skupština opštine nije
razmotrilaosporeneakte/odluke, ilikada je skupština razmotrila akte/odluke, ali
je i nakon razmatranjautvrđenoda akti/odlukei dalje predstavljaju kršenje prava
zajednica garantovana Ustavom.
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2.1.3. Deluje kao zvanična kontakt osoba za rešavanje problema i interesa svih
nevećinskih zajednica na sednicama Skupštine opštine

o Zamenik predsedavajućeg skupštine opštine za zajednice učestvuje na
sastancima skupštine opštine, konsultovan/a je o tačkama dnevnog reda koje se
bave pitanjima zajednica i predlaže politike u korist zajednica4.

o U konsultaciji sa građanima i civilnim društvom identifikuje potrebe zajednica.

o Redovno se sastaje sa građanima i promovišepolitiku „otvorenihvrata“.

2.1.4. Sarađujesalokalnimmehanizmimazapromocijui zaštitu prava zajednica

o Učestvujenasastancimaodboraza zajednice i
sarađujenapregleduopštinskihpolitikakojeutičunainteresezajednica i
naosiguravanjupunogpoštovanjaprava iinteresazajednica.

o Zamenikpredsedavajućegskupštineopštine za zajedniceosigurava da
preporukeodboraza zajednicebuderazmatranenasednicamaskupštineopštine.

o Zamenikpredsedavajućegskupštineopštine za zajednicekrozsaradnju
sazamenikomgradonačelnika za zajednicemože da
preporučigradonačelnikupreduzimanjeodređenihradnjiza ostvariranje prava
pripadnikazajednicakada su ista navodnoprekršena.

o Zamenikpredsedavajućegskupštineopštine za zajednicesarađuje sa
opštinskomkancelarijom zazajednice i povratak
imožeimatipristupredovnimizveštajimaopštinskekancelarijeza zajednice i
povratakkoji se dostavljajuskupštiniopštine.

o Zamenikpredsedavajućegskupštineopštine za zajednicese
možeobratitiprekopredsedavajućegodboraza zajedniceopštinskomodboruza
bezbednostzajednicai predstavitiproblemei potrebe u vezi sa
bezbednošćuzajednica.

4Objašnjenje: Zamenik predsedavajućeg skupštine opštine za zajednice sarađuje i koordiniše svoje
delovanje sa drugim članovimaskupštine opštine iz redova zajednica.
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o Zamenikpredsedavajućegskupštineopštine za
zajedniceosiguravaredovnusaradnjuizmeđulokalnihmehanizama za
zaštituiunapređenje prava i interesazajednica.

o Zamenikpredsedavajućegskupštineopštine za
zajednicetakođeobezbeđujestalnusaradnju sa drugimopštinskimorganima.

3. Procedura za imenovanje irazrešenjezamenikapredsedavajućegskupštineopštine
za zajednice

o U opštinama u kojimaima najmanje 10%
građanakojipripadajumanjinskimzajednicama,
pozicijazamenikapredsedavajućegskupštineopštine za zajednicebićerezervisana
za predstavnikatihzajednica.

o Zamenikpredsedavajućegskupštineopštine za zajednicenemožebitipostavljen u
onimopštinama u kojimanijeispunjenkriterijum od 10%
građanakojipripadajumanjinskimzajednicama.

o Pozicijazamenikapredsedavajućegskupštineopštine za zajednicese
dodeljujekandidatuiznevećinskihzajednicakoji je
dobio/lanajvišeglasovanaotvorenojlisti za opštinskeizbore.

o Uzimajući u obzirizveštajCentralneizbornekomisije o rezultatimaizbora za
političkeentiteteiodvojeno za svakogkandidata,
predsedavajućiskupštineopštinepotvrđuje za
zamenikapredsedavajućegskupštineopštine za zajedniceonogkandidatakoji
jedobio/lanajvišeglasovanaotvorenoj listi kandidatananeposrednimizborima za
skupštinuopštine, iz redova manjinskihzajednicakoježive u određenojopštini.

o U slučajuda se pozicijazamenikapredsedavajućegskupštineopštine za
zajedniceizbilokograzlogauprazni, mesto
zamenikapredsedavajućegskupštineopštine za zajednice se
dodeljujedrugomporedukandidatuiz redova manjinskihzajednicakojije
dobio/lanajvišeglasovanaotvorenojlisti za kandidatenaneposrednimizborima za
skupštinuopštine.
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o Mandatzamenikapredsedavajućegskupštineopštine za zajednice je
istipovremenskomtrajanjukao i mandatčlanovaskupštineopštine.

o Mandatzamenikapredsedavajućegskupštineopštine za zajedniceprestajeu
ovimslučajevima:

- Završetaknjegovog/njenogmandata;
- Akomenja mesto boravkagde je izabran/a;
- Akopodnesepisanuostavkuispredsvojeskupštineopštine;
- Ako se pokonačnojpresudi suda osudizakrivično delo zakoje je

propisanakaznazatvoraod 6 meseciiliviše;
- Ako je neopravdanoodsutan/na 3 mesecasasastanakaskupštineopštine.

4. Izveštavanjezamenikapredsedavajućegskupštineopštinezazajednicei
nadgledanjenjegovog/njenog rada

o Zamenikpredsedavajućegskupštineopštinezazajedniceizveštava o
svomradupredčlanovimaskupštineopštine.

o Zamenikpredsedavajućegskupštineopštinezazajednicetakođe, u
duhudobresaradnje, obaveštavaodborzazajednice,
zamenikagradonačelnikazazajednice, opštinskukancelarijuzazajednice i povratak
u vezisasvojimradom.

o Zamenikpredsedavajućegskupštineopštinezazajedniceobaveštavanadzorniorgan
(Ministarstvoadministracijelokalnesamouprave) o
svomradupoprimljenomzahtevuzaizveštavanje.

o Izveštavanje se sprovodi i odvijakakopisanimtako i usmenimputem.

5. Kodeksponašanjaisukobinteresa

o Zamenikpredsedavajućegskupštineopštinezazajednicese
isključujeizprocesadonošenjaodlukaiadministrativnihprocedurakoje se
odnosenasvakopitanje u vezisakojimon/ona,
ilineposredničlannjegove/njeneporodice,imajuličniilifinansijskiinteres.
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o Zamenikpredsedavajućegskupštineopštinezazajedniceodržavaintegritetisvojunez
avisnostsvevreme.

o Zamenikpredsedavajućegskupštineopštinezazajednicerazmatrapitanjabrzoiefikas
no.

o Zamenikpredsedavajućegskupštineopštinezazajednicetreba da prijavisvaki
vidsukobainteresakoji se javljanabilokomodsastanakakojima on/onaprisustvuje.

o Statutopštineiposlovnik o
radupredviđajupreduzimanjemeraisključenjazamenikapredsedavajućegskupštin
eopštinezazajedniceizprocesaodlučivanjailiadministrativnihpostupaka,
izkojihzanjega/njuproizilazisukobinteresa.

o Zamenikpredsedavajućegskupštineopštinezazajednice, u
svomslužbenomsvojstvuodbijapoklone,
novacilidrugedobitiipovlasticeodbilokoglica.

o Bezprejudiciranjaodredaba o poverljivosti,
zamenikpredsedavajućegskupštineopštinezazajednicepružatačneinformacije o
svimpitanjimao svomstatusu.


