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IZVEéTA] O RADU MALS-a JANUAR - MART 2020.

U ovom izvestaju predstavljen je rad Ministarstva administracije lokalne samouprave
- MALS za period januar-mart 2020.

Izvestaj opisuje aktivnosti svih organizacionih jedinica MALS-a fokusirajuci se na
cetiri glavne oblasti, koje su ciljevi rada ministarstva prema godisnjem planu za 2020.
godinu.

Izvestaj je izraden od strane Odseka za koordinaciju politika.

Za tacnost podataka odgovorni su odeljenja i organizacione jedinice MALS-a.
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UvVOD

Ministarstvo administracije lokalne samouprave (MALS) u skladu sa svojim zakonskim mandatom, ciljevima
Strategije za lokalnu samoupravu 2016-2026, kao i Godisnjim planom rada za 2020. godinu, sprovelo je
aktivnosti planirane za period januar - mart 2020. Izvestaj odrazava dostignuca prema oblastima definisanim u
ovom planu, koji su integrisani u Godisnji plan rada Vlade za 2020. godinu. Izvestene aktivnosti odvijaju se u
pet glavnih ciljeva rada, i to:

e DPovecanje lokalnog ekonomskog razvoja kroz finansijsku podrsku opstina zasnovanih na ucinku;
e Promovisanje meduopstinske, medunarodne opstinske i prekograni¢ne saradnje;

e  Unapredenje politika i pravnog okvira za lokalnu samoupravu;

e DPovecanje opstinske transparentnosti, promovisanje ljudskih prava i izgradnja kapaciteta

e Administracija i finansije, revizija i nabavka.

Izvestaj zasnovan je na podacima izveStenim o aktivnostima koje sprovode odeljenja i jedinice / odseci
MALS-a, odnosno:

e  Odeljenje za odrzivi opstinski razvoj;

e Odeljenje za meduopstinsku i prekograni¢nu saradnju;
e  Odeljenje za evropske integracije i koordinaciju politika;
e Pravno odeljenje i nadgledanje opstina;

e Odeljenje za ucinak i transparentnost u opstinama;

e  Odeljenje za finansije i opste usluge;

e  Odsek za javnu komunikaciju;

e  Odsek za unutrasnju reviziju;
e  Odsek za nabavku.

Sto se tice metodologije izvestaja, informacije su uzete od odgovarajuéih jedinica MALS-a, koje su analizirane
i postavljene u skladu sa odredenim ciljevima i aktivnostima u godisnjem planu rada. Izvestaj se zasniva na
kvantitativnim 1 kvalitativnim pokazateljima za sprovedene aktivnosti i predstavlja opisni izvestaj o
aktivnostima MALS-a tokom tromesec¢nog perioda (januar - mart 2020).
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IZVRSNI REZIME

Ministarstvo administracije lokalne samouprave u periodu januar - mart 2020. godine, uspelo je da sprovede
planirane aktivnosti koje su deo godi$njeg plana rada MALS-a za ovu godinu. Ovaj plan je dokument
zasnovan na glavnim ciljevima Strategije lokalne samouprave 2016-2026 i drugim relevantnim dokumentima
vlade. U kvartalnom periodu januar - mart 2020., ostvaren je znacajan napredak u oblasti lokalnog
ekonomskog razvoja, dopunjujuéi pravni i podzakonski okvir za lokalnu samoupravu, poboljsavajuci
efikasnost opstinskih usluga, jacajudi opstinsku transparentnost, promovisu¢i rodnu ravhopravnost, e-upravu,
Sirenje saradnje sa partnerima / donatotima kroz zajednicke projekte, saradnja sa civilnim drustvom,
unapredenje medusektorske koordinacije, meduopstinske, medunarodne opstinske 1 prekograni¢ne saradnje,
izgradnja profesionalnih kapaciteta opstina i mnogih drugih oblasti iako su se neke aktivnosti razvile iz daljine
zbog pandemije COVID 19.

Nakon pojave Coronavirusa COVID-19 kao globalne pandemije, preduzimajuéi adekvatne mere Vlade
Kosova, MALS je odigrala vaznu ulogu u koordinaciji i razvoju meduinstitucionalnih aktivnosti i u odnosu na
opstine. MALS je pripremila Akcioni plan za preduzimanje konkretnih mera u vezi sa globalnom pandemijom
Coronavirus COVID - 19. Svi sluzbenici MALS-a su obavesteni o odlukama Vlade i pripremljene su potrebne
smernice za razvoj aktivnosti sluzbenika iz daljine / doma. Opstine su kontinuirano obavestavane o stanju
pandemije u zemlji, broj zahteva i obavestenja opstinama je upucen od strane Operativnog centra za vanredne
situacije, Operativnog centra Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave i Centra za prevenciju i kontrolu
bolesti. Tokom ovog perioda, poseéene su opstine na koje je uticala pandemija i druge opstine, kako bi pruzile
podrsku 1 videle njihove potrebe i zahteve, kao i da bi se obratile nadleznim institucijama, Ministarstvu
zdravlja i Ministarstvu unutrasnjih poslova i javne uprave, u cilju efikasnijeg upravljanja pandemijom COVID
- 19. Posete su uglavnom obavljale Ministarka MLLGA, gda. Emilija Redzepi.

U okviru razvoja polittka za lokalnu samoupravu, fokus je stavljen na pracenju Strategije lokalnog
ekonomskog razvoja i pripremljen je nacrt izvestaja o sprovodenju akcionog plana Strategije lokalnog
ekonomskog razvoja. U okvitu projekta sa Svetskom bankom "Uces$ée mladih u lokalnom ekonomskom
razvoju" odrzano je 5 sastanaka vezano za pokretanjem projekta i procedura, a potpisan je i Sporazum
izmedu Vlade Republike Kosovo i Svetske banke. Sto se ti¢e finansiranja projekata u opstinama programom
za razvoj drustveno-ckonomske infrastrukture, pripremljeni su kriterijumi za finansiranje i pokrenut je
konkurs za prijavu na veb stranici MALS-a. Pokrenute su 6 inicijative za meduopstinsku saradnju, dok su u
okviru medunarodne meduopstinske saradnje preduzete 2 inicijative i potpisan 1 sporazum. Istovremeno,
nastavljena je primena IPA II programa medunarodne saradnje: Albanija - Kosovo, Crna Gora - Kosovo i
Kosovo Makedonija.

U ovom periodu januar-mart 2020, MALS je posvetila poseban fokus podzakonskim aktima u
zakonodavnom programu za 2020. godinu i drugim dokumentima, ukljucujuéi izmene / dopune 6
podzakonskih akata i ex-post evaluaciju Zakona o lokalnim izborima, koji su u procesu kao rezultat
pandemije COVID 19. Dok uz podrsku SDC / DEMOS-u izraden je Izvestaj o studiji izvodljivosti lokalne
samouprave 1 zapoceta je druga faza studije izvodljivosti koja ¢e pruziti alternative za dalji razvoj i
unapredenje lokalne samouprave na Kosovu.

MALS je pratila 93 sednice u 38 skupstina opstina, od ¢ega 85 redovnih sastanaka, 4 vanredna i 4 svecana
sastanka. MALS je pratila putem teleprisutnosti 88 odrzanih sednica ili 94,6%, dok je 5 ostalih sednica
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praceno sa fizickim prisustvom sluzbenika za monitoring u opstinama. Skupstine opstina usvojile su ukupno
330 akata. Od toga je 122 prosledeno za procenu zakonitosti u resornim ministarstvima, dok je 208
razmatrano od strane MALS-a. 100% akata skupstina je podvrgnuto administrativnom razmatranju
zakonitostl. Tokom postupka razmatranja zakonitosti utvrdeno je 17 nezakonitih akata skupstina opstina, za
koje je upuéeno 17 zahteva za ponovno razmatranje. Kao rezultat, 4 akta su uskladena od strane skupstine
opstina (ili 23%), dok je 9 unutar roka za ponovno razmatranje (53% u postupku). MALS je preduzela
proceduralne radnje da bi osporila 4 akta (ili 23%) na osnovnom sudu, preko Ministarstva pravde. Da bi se
odrazile aktivnosti koje su razvile skupstine opstina, sacinjen je i objavljen Izvestaj o funkcionisanju skupstina
opstina za period januar - decembar 2019. MALS je vodila veoma vazan proces za upudivanje obaveza iz
evropske agende u opstinama. U okviru izvestaja o ispunjenju obaveza iz Evropske agende za period januar-
decembar 2019. godine, proizasli rezultati prema kriterijumima su: politicki kriterijumi 71% mera, ekonomski

kriterijumi 71% mera, evropski standardi 66% mera.

Sto se ti¢e sprovodenia politika u oblasti ljudskih prava, MALS je nastavila sa podrzavanjem opétina. Sto se
tice oblasti promocije rodne ravnopravnosti u op$tinama, povecana je svest opstinskih zvani¢nika o potrebi
konkretnih koraka na integrisanju rodne perspektive u opstinske politike, gde MALS kontinuirano ¢ini napore
da opstine obezbede rodnu zastupljenost u skladu sa pravnim okvirom.

Jacanje transparentnosti i e-uprave bili su medu glavnim ciljevima u ovom periodu. U ovoj oblasti, MALS je
finalizovala plan pradenja transparentnosti u opstinama i identifikovani su svi pokazatelji transparentnosti koji
proisticu iz primarnog i sekundarnog zakonodavstva. Nastavlja se pracenje opstinskih veb stranica kako bi se
video nivo ispunjenja obaveza informisanja javnosti prema trazenim zakonskim kriterfjumima. Izraden je
izvestaj za januar-decembar 2019. o nadgledanju opstinskih veb stranica. Prema podacima, opstine su objavile
oko 68% usvojenih uredbi, a objavljeno je samo 52% zapisnika sa sednica skupstina opstina. U oblasti
opstinskih performansi, Ministarstvo administracije lokalne samouprave u prvom kvartalu 2020. godine, u
saradnji sa svojim strateskim partnerima SDC-DEMOS, SIDA i Notveskom ambasadom na Kosovu, dovtsilo
je proces izbora opstina koje ¢e imati koristi od predvidenih grantova za opstinski ucinak za 2020. Kroz
Granta za Opstinski ucinak izabrane su 23 opstine dobitnice Granta u ukupnom iznosu od 4,9 miliona evra,
od ¢ega je 2,5 miliona dodelilo MALS, 950,000 evra SDC, 540,000 Svedska vlada i 910,000 vlada Notveske.

U periodu januar-mart 2020. godine, uz podrsku britanske ambasade, posredstvom partnera "BIRN"
realizovan je projekat pracenja procesa zaposljavanja u polozajima drzavnih sluzbenika. Dok, u saradnji sa
britanskom ambasadom i UNDP-om uspeli da stvore platformu za unutra$nju kontrolu i transparentnost
budzeta, UNDP je potpisao ugovor sa korisnickom kompanijom Komtel Project Engineering. Neprestano se
pruzaju informacije za javnost i zainteresovane strane o aktivnostima MALS-a kao $to su: vesti, dnevne

aktivnosti, video snimci, informacije objavljene na Facebooku, Tvitteru itd.

U okviru aktivnosti za jacanje kapaciteta javne uprave, MALS u saradnji sa KIJU i donatorima (GIZ, UNDP,
USAID, OEBS, DEMOS) je sprovela obuke u 5 opstina Republike Kosovo na temu ,,Komunikacija mera
SSP-a - na lokalnom nivou “, gde je ucestvovalo 80 opstinskih zvani¢nika. Da bi ojacao saradnju sa civilnim
drustvom, MALS je ukljucila civilno drustvo u izradu politika i Zakona za lokalnu samoupravu, takode je
tokom prvog perioda 2020. godine odrzan sastanak sa civilnim drustvom u okviru Konsultativhog foruma.
Tokom ovog perioda, administracija MALS-a pruzala je pomo¢ u prevodenju materijala, razlicitih
dokumenata na srpskom i engleskom jeziku, pruzala simultano prevodenje na razlicitim sastancima koje su
odrzale jedinice MALS-a. Osigurane su usluge prevoza, distribucije raznih materijala i fotokopija. Budzet
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MALS za 2020. godinu iznosi 4.893.832,89 €, od cega je 260.057,21 € ili 5,60% budzZeta potroseno od ovog
iznosa za ovaj kvartalni period (januar - mart 2020.). U oblasti nabavke sprovedeno je 5 aktivnosti prema
planiranju za ovaj period.

PREDUZETE MERE MALS-A POVODOM POJAVE CORONAVIRUSA COVID -19

PREDUZETE MERE MALS-A ZA DRZAVNE SLUZBENIKE (INTERNO OSOBLJE)
POVODOM COVID -19

Nakon pojave Coronavirusa COVID-19 kao globalne pandemije, institucije Republike Kosovo su preduzele
odgovarajuée i neophodne mere da sprece njegovo Sirenje. U pocetku je Vlada donela odluku br. 01/07 od
dana 11.03.2020 za sprecavanje infekcije coronavirusom COVID - 19 i preduzimanje mera, ¢ime su sve
institucije u zemlji spremne za pandemijsku situaciju. Dok je 12. marta 2020. MALS odrzala svoj prvi
koordinacioni sastanak sa rukovodeéim osobljem i pripremila Akcioni plan MALS-a za preduzimanje
konkretnih mera vezanih za globalnu pandemiju Coronavirus COVID - 19. Takode, pripremljena je lista
prioriteta za fazu hitnog stanja za MALS, ukljucujudi:

e Priprema liste iz svakog odeljenja / jedinice sa imenima sluzbenika koji ¢e biti na radnom mestu i
sluzbenika koji ¢e biti pusteni kudi, kao i1 Identifikovanje sluzbenika koji imaju simptome gripa i
njihovo oslobadanje sa radnog mesta kao mere sprecavanja; U meduvremenu, za pitanja vezana za
radne aktivnosti, sluzbenici bi trebali raditi kod kuce,

e Aktivnosti koje imaju odredeni rok, kao sto je procena zakonitosti akata, pitanja placanja, prioritetni
izvestaji, treba dati prednost i sprovesti ih na vreme. Ako u bilo kojem odeljenju postoji nedostatak
osoblja, ostala odeljenja duzna su da ih pokrivaju, koordiniraju i medusobno deluju.

e Otkazani su svi unutra$nji i spoljni sastanci, ukljucujuéi radne grupe, konferencije, skupove, sluzbena
putovanja,

e Istog dana zahtev je upucen Ministarstvu unutrasnjih poslova i javne uprave za dezinfekciju radnih
mesta / Preduzimanje zastitnih mera za sprecavanje infekcije Corona Virus COVID — 19, i takode je
podnet zahtev Ministarstvu zdravlja za snabdevanje higijenskom zastitnhom opremom / Preduzimanje
za$titnih mera za sprecavanje infekcije Corona Virus COVID — 19

o Zavrsena je ,Lista prioriteta za hitne faze i mere prevencije” koja je prevedena na srpski i poslata svim
zaposlenima u MALS-u, a pripremljena je i druga lista ,,Spisak negphodnog osoblja koji ie izadi na radnim
mestima i onih koji ée nastaviti da rade on-line od kuée 7, kako bi se sacuvalo zdravlje zvani¢nika, a zatim
aktivnosti ¢e se obavljati od kuée putem opreme za informacione tehnologije.

MALS je, videvsi pandemijsku situaciju u zemlji, 16. marta 2020. odrzala sledeéi koordinacioni sastanak sa
rukovodedim osobljem, u kom slucaju su postavljena dva obavezna zadatka za osoblje MALS-a i isti je
upuéen osoblju za njihovo obavestenje, kao: a) obaveza Odseka za IT i logistickih sluzbi da stvore
odgovarajuéu vezu za on-line komunikaciju za rukovodeée osoblje; i b) Obavezno je da svako odeljenje /
organizaciona jedinica obavesti svoje osoblje koje je pusteno kuéi, da nastavi svoj rad putem Laptop racunara
i pristupa sluzbenoj e-posti. Istog dana, generalna sekretarka MALS-a donela je Odluku br. 02-269-2020 za
osnivanje Operativne grupe u okviru MALS-a za prevenciju infekcije coronavirusom COVID-19, kao 1 za
razvoj drugih aktivnost MALS-a je uputio zahtev MUPJU-u "Priprema informacionog cirkulara" u vezi sa
upravnim postupcima i postupcima zaposljavanja za slobodna radna mesta.
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PREDUZETE MERE MALS-A U ODNOSU NA OPSTINE POVODOM POJAVE
COVID -19

Ministarstvo administracije lokalne samouprave, u skladu sa svojim odgovornostima 1 prema ciljevima
Strategije za lokalnu samoupravu, misiju i viziju, u ovom periodu je posvetilo vaznu ulogu opstinama, kako bi
podrzalo 1 preduzelo adekvatne mere za sprecavanje globalne pandemije COVID -19. S tim u vezi, MALS je
uputilo niz zahteva i obavestenja gradonacelnicima, predsedavaju¢ima skupstina opstina, operativhom centru
za vanredne situacije (OCVS), operativhom centru MUPJU (OCMUPJU) i centru za prevenciju i kontrolu
bolesti (CPKB) sa prioritetom , kako sledi:

e Upucen je Plan spremnosti i reakcije institucija za COVID-19, kao i kontakt tacke MALS-a za
opstine u pogledu upuéivanja njihovih zahteva;

e Opstine su obavestene da njihove izjave / javne informacije treba da budu pazljive i u potpunom
skladu sa zvani¢nim informacijama koje dolaze od dve glavne institucije, Ministarstva zdravlja i
Nacionalnog instituta za javno zdravlje Kosova, kao i sa odlukama 9. sastanka. Vlade Kosova.

Dok je, radi pruzanja neophodne podrske i pomodéi lokalnoj vlasti, MALS, odnosno ministarka Emilija
RedzZepi prvobitno posetila opstine na koje je uticao Coronavirus COVID - 19, opstine: Klina, Vitina i
Malisevo, kako bi se upoznale sa zahtevima i potrebama ovih opstina i prosledila dalje u Vladi Kosova, zatim
opstinama: Juzna Mitrovica, Pec¢ i Istok, gde se vodila diskusija o potrebnim pripremama za prevazilazenje
drustveno-ekonomskih problema koji su se pojavili i koji ¢e se pojaviti 1 nakon nastale situacije. Pored toga,
obavljena je poseta opstini Dragas sa predstavnicima opstine kako bi razgovarali o trenutnoj situaciji COVID-
19 1 uputili svoje zahteve Ministarstvu zdravlja da bude opremljena zastitnom i higijenskom opremom. Isti

zahtevi su upuceni Ministarstvu zdravlja i za opstine: Severna Mitrovica, Strpce, Ranilug i Zvecan.

U ovom petiodu, u cilju informisanja lokalnog nivoa o odlukama i adekvatnim merama vezanim za pandemiju
u zemlji, MALS je prosledila opstinama Informativni cirkular za obavestenje javnih i privatnih zdravstvenih
ustanova u Republici Kosovo br. 05/2020, on-line prirucnik za registraciju za podnosenje zahteva za potvrdu
o civilnom statusu na sluzbenim jezicima i priru¢nik za upotrebu opstinskog intraneta, takode na sluzbenim
jezicima. Takode, zahtevi za uspostavljanje medicinskih timova u pogranicnim oblastima, pisma sa
obavestenjima gradonacelnicima o merama protiv Coronavirusa COVID-19 i zahtevi za informacije i druge
relevantne podatke koji se odnose na: broj kontaktnih osoba koje dolaze iz dijaspora za svaku opstinu, kao i
naziv naselja, sela i lokacije. Nakon $to su od opstina MalisSevo, Decani, Suva Reka, Elez Han, Mamusa,
Vitina, Istok, Glogovac, Klina, Obili¢, Podujevo i Stbica dobili odgovarajuée informacije, upucene su
Nacionalnom institutu za javno zdravlje Kosova.

U ovom periodu doneta je odluka za privremenu obustavu svih razmatranja zakonitosti akata opstinskih tela,
obavestenje o odlukama sa 11. 1 12. sednice Vlade Republike Kosovo, obavestenje oko uputstva, preporuka i
SPO Nacionalnog instituta za javno zdravlje Kosova, data su objasnjenja o primeni Pravilnika br. 01/03 od
17.03.2020 MEZTIPSI) o sprovodenju mera protiv ekonomskih aktivnosti vezanih za vanredne situacije u
javnom zdravstvu, podnesen je zahtev za informacije u vezi sa potrebama $atora u opstinama, a Ministarstvo
zdravlja je hitno podnelo zahtev da opstine posalju posebni zahtevi za svu opremu, zastitnu opremu i aparate,
a opstine su obavestene o odluci br. 05 - 1519. ministra Ministarstva zdravlja i naredbom br. 1589
MEZTIPSI.



IZVEgTA] O RADU MALS-a JANUAR - MART 2020.

MALS je izradila informacije o Coronavirusu COVID-19 i uputila prioritetni zahtev opstinama u ime
Operativnog centra Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave, kako bi saopstila da opstine moraju biti u
stalnom kontaktu sa Operativnim centrom. MUPJU 24/7, za informacije, podtsku, pomo¢ i savete. Takode, u
ime ovog centra, opstinama je upuceno obavestenje da nije u njihovoj nadleznosti da svoje opstine proglase
karantinskim oblastima. Pravni krug br. Poslan je op$tinama. 02, od 23.03.2020 MALS, radi sprovodenja
Vladine odluke za sprecavanje virusa COVID-19 i zahteva opstine Gracanica u vezi sa dolaskom lekara iz
Srbije upuéen je OCMUP]JU-u, zahtev koji je odobren i lekari su stigli u opstinu Gracanica.

Postoji stalna koordinacija sa Ministarstvom zdravlja za podnosenje zahteva op$tina i obratno u cilju
upravljanja pandemijom COVID - 19. S tim u vezi, MALS je podnela Ministarstvu zdravlja hitan zahtev
opstine Vitina u vezi sa obezbedivanjem dodatne podrske za dezinfekciju javnih prostora i institucija, takode
u opstinama sa srpskom veéinom upucene su smernice ECDC-a koje su primljene od strane Ministarstva
zdravlja.

Opstine se kontinuirano obavestavaju o stanju pandemije u zemlji, obavestenje MALS-a je upuceno
gradonacelnicima i predsedavajuéima skupstina opstina u vezi sa pitanjem da ¢e MALS uputiti MFT odluke
opstinskih skupstina za ocenu zakonitosti, odnosno odluke povezane sa finansijskim aspektima, za resavanje
pitanja vezanih za vanrednu situaciju za prevenciju COVID-19. Takode je upuéeno na adresu gradonacelnika
i predsedavajuéih skupstina opstina ,,Vodi¢ br. 135/2020, od 24.03.2020 MUPJU, a zatim ,,Odluka 16. i 17.
sednice Vlade Republike Kosova®, koja se odnosi na zvanicno pismo za osnivanje i funkcionisanje opstinskog
odbora za hitno reagovanje (Stabovi za vanredne situacije) “, odluka o obustavi gradskog saobracaja koju je
izdao Operativni centar Ministarstva unutras$njih poslova i javne uprave, kao i zvani¢no pismo opstinama sa
stpskom veéinom Ministarstva obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija u vezi sa pitanjem organizacije i
nastavak nastavnog procesa u $kolama na srpskom jeziku.

MALS je uputila obavestenje / zahtev Operativnog centra Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave na
adresu gradonacelnika u vezi sa moguénoscéu pogorsanja situacije na Kosovu u vezi sa $irenjem Coronavirusa,
kao 1 zahtevom za stavljanje na funkciji opstinskih odbora za zastitu i spasavanje (Stab za vanredne situacije) i
slanje kontakata odgovornih lica u opstinama. U meduvremenu, MUPJU je doneo "Odluku o izmeni i dopuni
MUPJU smernice br. 135/2020 od 24.03.2020." Na osnovu zahteva gradonacelnika Elez Hana da se popuni
lista javnih centralnih i lokalnih preduzeéa i ista je upuéena opstini Elez Han.

POVECANJE LOKALNOG EKONOMSKOG RAZVOJA KROZ FINANSIJSKU
PODRSKU OPSTINA ZASNOVANIH NA REZULTATIMA

Aktivnosti sprovedene u okviru prvog cilja, grupirane su u tri glavne oblasti kako sledi:
e Izrada politika za lokalni ekonomski razvoj;

e Finansiranje opstinskih projekata;

e Upravljanje u¢inkom opstine.
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RAZVO] STRATESKOG KADRA ZA LOKALNI EKONOMSKI RAZVO]

Nakon $to je Vlada odobrila Strategiju lokalnog ekonomskog razvoja 2019. - 2023. godine, MALS je zajedno s
ostalim ukljuc¢enim akterima zapocela primenu doticne strategije. U tu svrhu, u periodu prvog tromesecja
2020. godine, u okviru pradenja strategije, poslato je pismo opstinama i resornim ministarstvima koje su
nosilac aktivnosti u okviru akcionog plana strategije za izvestavanje o sprovodenju aktivnosti iz akcionog
plana SLER. Na osnovu godisnjeg plana rada za 2020. godinu i podataka dobijenih od opstina i resornih
ministarstava, pripremljen je nacrt izvestaja o sprovodenju akcionog plana Strategije lokalnog ekonomskog
razvoja koji ¢e nakon finalizacije biti poslat Uredu za stratesko planiranje.

Sto se ti¢e projekta sa Svetskom bankom ,,Uéesée mladih u lokalnom ekonomskom razvoju® u periodu januar
- mart 2020. godine, odrzano je 5 sastanaka u vezi sa pocetkom projekta i procedura. Na zahtev predstavnika
projekta Svetske banke pripremljene su razlicite informacije u vezi sa opstinskim budzetskim procedurama.
Dok je 27.02.2020. Potpisan sporazum izmedu Vlade Republike Kosovo i Svetske banke.

FINANSIRANJE OPSTINSKIH PROJEKATA

Program finansiranja kapitalnih projekata opstina jedan je od glavnih instrumenata direktne podrske opstina u
oblasti ekonomskog razvoja. Sto se tic¢e finansiranja projekata u op$tinama, programom razvoja drustveno-
ekonomske infrastrukture pripremljeni su kriterijumi za finansiranje i pokrenut je konkurs za prijavu na veb
lokaciji MALS, koiji je otvoren do 10.04.2020. Dok je za program sufinansiranja sa donatorima zasnovan na
Semi grantova za performanse ops$tina, najavljene su 23 pobednicke opstine, a 04.04.2020. Saopstenje je
objavljeno na veb lokaciji MALS i sve opstine korisnice su obavestene.

PROCENA OPSTINSKOG UCINKA

Tokom ovog perioda, MALS je posvetio veliku vaznost unapredenju sistema opstinskog ucinka i Seme
grantova zasnovane na ucinku. Ugovoren je DEMOS-ov savetnik, koji je procenio stanje elektronskog
sistema SUOU, izraden je izvestaj o proceni gde su identifikovane prednosti i slabosti funkcionisanja ovog
sistema. Takode, izradeni su tehnicki predlozi za raspisivanje poziva za podnosenje ponuda u vezi sa razvojem
ovog sistema i DEMOS projekat ¢e ugovoriti operatera za razvoj elektronskog sistema, prema javnom
pozivu. Izradeni su referentni uslovi za operatore koji trebaju da razviju ovaj sistem, a pripremljene su i akcije
tehnicke grupe koja ée razviti sistem. Takode, pripremljen je paket instruktivnih dokumenata za pocetak
izvestavanja podataka za 2019. godinu, koji ¢e biti podnesen polovinom aprila 2020. godine.

Sto se ti¢e raspodele grantova za opstine na osnovu opstinskih performansi, MALS je inicijalno osnovala
Tehnicku grupu za evaluaciju grantova za ucinak za 2020. godinu, koja se sastoji od 7 ¢lanova (5 clanova iz
MALS-a i 2 ¢lana iz DEMOS-a). U 2020. godini grant ¢e imati dva ciklusa evaluacije: a) ciklus I koji je
povezan sa Grantom 2020. godine i koji je zavrsen i zasnovan na rezultatima 2018. i b) ciklus 1I koji ¢e poceti
u junu i uzima u obzir rezultate 2019. U prvom kvartalu 2020. Ministarstvo administracije lokalne
samouprave, u saradnji sa svojim strateskim partnerima SDC-DEMOS, SIDA i Norveskom ambasadom na
Kosovu, dovrsilo je postupak izbora opstina korisnica od predvidenih grantova za opstisnki ucinak za 2020.
godinu. Kroz komisiju Granta za opStinski ucinak, izabrane su 23 opstine dobitnice iznosa od 4,9 miliona
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evra iz Granta za opStinski ucinak, od cega je 2,5 miliona izdvojilo MALS, 950,000 evra SDC, 540,000
Svedska vlada i 910.000 Notveska vlada. Opstine su kvalifikovane na osnovu postignute procene ucinka,
zasnovane na Pravilima Granta op$tinskih performansi. Procena i utvrdivanje finansijskih iznosa izvrseno je u
vrlo transparentan i sveobuhvatan proces, uz aktivno ucesée svih clanova Komisije za grantove, koje cine:
MALS i MF kao strukture za donosenje odluka, i drugi ¢lanovi posmatraca iz SDC-DEMOS, Ambasada
Svedske, Notrveska ambasada i GAP institut. Izvestaj sazima kljucne informacije o u¢inku opstina tokom
2018. godine i korelaciju ovih rezultata sa pokazateljima i drugim odrednicama grantova. Tt kriterijuma
koriséena u ovom ciklusu procene bili su preduslov za pristup grantovima. Prema ovim kriterijumima, opstine

su morale:

e Imati najmanje nepromenjeno revizorsko misljenje sa naglaskom na problem;
e Da su potrosili 75% ili vise budzeta za kapitalna ulaganja; i

e Da su potpisali trostrani sporazum o uceséu (opstina, MALS i HELVETAS Swiss Intercooperation).

Rezultati pokazuju da su minimalne kriterfjume ispunile 23 opstine: Pe¢, Junik, Lipjane, Glogovac, Kacanik,
Gnjilane, Juzna Mitrovica, Vuditrn, Elez Han, Klina, Orahovac, étimlje, Stbica, Dakovica, Suva Reka,
Malisevo, Vitina, Klokot, Ranillug, Strpce, Mamusa i Leposavié. Pored toga, Pravila o grantovima predvidaju
10% bonusa od ukupne pomodéi za 3 opstine sa najboljim ucinkom u pruzanju usluga. Kao rezultat, tri
opstine koje su po ucinku postigle najveéi broj poena su: Opstina Pec - prvo mesto; Opstina Junik - drugo
mesto i opstina Lipjane - treCe mesto. Uzimajudi u obzir verodostojnost ovog sistema, MALS ¢e nastaviti sa

godis$njim merenjima opstinskih performansi i dodelom nagrada najuspesnijim opstinama.

Takode, prosecan ucinak svih 38 opstina u 18 pokazatelja uspesnosti za 2018. godinu (grant za 2018. godinu)
je 45,6% (~ 26,4 poena od ukupno 58 moguéih bodova), dok je prosecan ucinak opstina koje su se
kvalifikovale za Grant opstinskog ucinka je 48,28% (28 bodova od ukupno 58 mogucih bodova). Dve opstine
nisu izvestavale o podacima o uspesnosti za 2018. godinu u sistemu upravljanja opstinskim performansama
(SUOU). Rezultat ove dve opstine za pokazatelje - ¢iji je izvor SUOU - je nula. Dok su za pokazatelje za koje
je izvor podataka Drzavna revizorska kancelarija ove opstine dobile bodove u skladu sa svojim ucinkom.
Rezultat njihovog ucinka smanjio je prosecni procenat ucinka za opstinsku grant pomo¢. Prosecan ucinak 36
opstina koje su prijavile podatke o uspesnosti za 2018. u SUOU -u je 48,28% (3,45% vise u poredenju sa
proseckom 38 opstina). Prose¢ni rezultat indikatora uspesnosti za 2018. godinu za svaku opstinu posebno dat
je na slici broj 2 u nastavku. 18 od 38 opstina postiglo je prosecan ucinak od preko 50% u 18 pokazatelja
uspesnostl. 23 opstine su izabrane za dobitnike u iznosu od 4,9 miliona evra. Od opstina se ocekuje da

podnose projekte koji ¢e se finansirati. Dok broj projekata koji ¢e se finansirati zavisi od opstina.

UNAPREDEN]JE MEDUOPSTINSKE, MEDUNARODNE OPSTINSKE I
PREKOGRANICNE SARADN]JE

Aktivnosti ovog cilja ostvareni su u pravcu:

e Jacanja meduopstinske i medunarodne opstinske saradnje

e Sprovodenja programa prekograni¢ne saradnje
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MEDUOPSTINSKA I MEDUNARODNA OPSTINSKA SARADNJA

U ovom periodu januar - mart 2020. godine, finalizovana je analiza i akcioni plan koji se odnosi na
meduopstinsku saradnju. Objavljivanje analize i akcionog plana bice obavljeno nakon odrzavanja planirane
radionice, u saradnji s OEBS-om. Takode u cilju intenziviranja meduopstinske saradnje izmedu opstina,
MALS je odrzala razgovore sa svim opstinama kako bi identifikovala inicijative za meduopstinsku saradnju.
Kao rezultat toga, preduzeto je 6 inicijativa za meduopstinsku saradnju. U meduvremenu, u okviru
medunarodne meduopstinske saradnje, tokom ovog perioda preduzete su dve inicijative izmedu opstine
Podujeva i Ames u Ajovi i izmedu opstine Orahovac sa dve opstine Arbresa u Italiji, Frascineto i Civitta. U

meduvremenu, potpisan je sporazum izmedu opstine Gnjilana i Sioux City u Ajovi

SPROVODENJE PROGRAMA PREKOGRANICNE SARADNJE

IPA II PROGRAM KOSOVO-ALBANIJA 2014-2020

Tokom ovog perioda, ugovorena su dva Projekta iz Drugog poziva za podnosenje projektnih predloga za
prioritet: Zastita zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja i ublazavanje klimatskih promena, kao i
sprecavanje i upravljanje rizikom. Takode, nastavljena je provedba aktivnosti 5 projekata iz Prvog poziva za
podnosenje projektnih predloga i 2 projekta iz Drugog poziva za podnosenje projektnih predloga sa obje
strane granice do marta 2020. Nakon toga, sve aktivnhosti su obustavljene zbog situacije koju je stvorila
pandemija COVID 19.

Takode, odrzan je bilateralni sastanak izmedu operativnih struktura Albanije 1 Kosova 28. februara 2020. u
Tirani, na kome se razgovaralo o nacinu primene novog Granta, okoncana je raspodela budZeta, okoncan je
sporazum o partnerstvu kao i plan narednih aktivnosti u okviru KS-AL programa, JMC je odobrio AIR 2019 i
iste je poslao Evropskoj komisiji.

IPA II PGS KOSOVO-MAKEDONTIJA 2014-2020

U ovom periodu (januar - mart 2020.) tri projekta su ugovorena iz TreCeg poziva za podnosenje projektnih
predloga ukupne vrednosti 1.417.056,36. Projekat vredan: 447.144,92 i dalje se sprovodi u okviru prioriteta
,Podsticanje turizma, kulture i prirodne bastine, dok ¢e se dva druga vredna projekta: 929.911,44 realizovati
u okviru prioriteta ,,Zastita zivotne sredine, promocija prilagodavanja i ublazavanje klimatske promene, kao i
sprecavanje i upravljanje rizikom “. Pet projekata iz Prvog i Drugog poziva za predloge projekata, kao i 3
projekta ugovorena Tredim pozivom, nastavili su sa sprovodenjem projektnih aktivnosti na obe strane granice
do marta 2020. godine. Nakon toga, sve aktivnosti su prekinuta zbog situacije koju je stvorila pandemija
COVID 19.

Takode, odrzan je bilateralni sastanak izmedu operativnih struktura Kosova i Severne Makedonije, 28.
februara 2020. godine u Tirani, gde se razgovaralo o primeni novog Granta, raspodela budzeta je zavisena,
sporazum o partnerstvu je zavrSen i plan sledeéih aktivnosti u okviru programa KS-MK. Kao deo ovog
programa, JMC je odobrio AIR 2019 i poslao ga Evropskoj komisiji.
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IPA II PGS KOSOVO-CRNA GORA 2014-2020

Nastavljena je realizacija aktivnosti 7 projekata od prvog Poziva na obje strane granice do marta 2020. Nakon
toga su sve aktivnosti obustavljene zbog situacije koju je stvorila pandemija COVID. Dok, projekti iz Drugog
poziva za predloge nalaze se u procesu ugovaranja i izrade budzeta.

Takoder, odrzan je bilateralni sastanak u Podgorici, Crna Gora, gde se razgovaralo o nacinu implementacije
novog Granta, okoncana je raspodela budzZeta, finalizovan sporazum o partnerstvu, kao i plan slede¢ih
aktivnosti u okviru Programa KS. CG. Kao deo ovog programa, JMC je odobrio AIR 2019 i poslao ga
Evropskoj komisiji.

UNAPREDEN]JE POLITIKA I PRAVNOG OKVIRA ZA LOKALNU SAMOUPRAVU

Aktivnosti sprovedene u ovom periodu povezane sa ispunjenjem cilja 2 Plana rada za 2020. godinu, bile se u

pravcu:

e Izrada planiranih nacrta zakona i podzakonskih akata;
e Preliminarne konsultacije sektorskih akata;

e Redovni sastanci sa opstinama;

e  Opstinsko nadgledanje;

e Upudivanje i sprovodenje obaveza iz evropske agende;
e Izradeni izvestaji;

e Koordinacija politike; i

e Sprovodenje preporuka revizora

IZRADA ZAKONSKIH I PODZAKONSKIH AKATA

MALS je takode posvetio poseban fokus podzakonskim aktima iz zakonodavnog programa za 2020. godinu i

drugim dokumentima, kako sledi:

e Izmene i dopune Uredbe o ucinku opstine - odluka o osnivanju radne grupe je usvojena i pocetni
nacrt je pripremljen;

e Nacrt uredbe o utvrdivanju postupaka za davanje na koriséenje i razmenu opstinske nepokretne
imovine - usvojena je odluka o osnivanju radne grupe i izraden je prvi nacrt;

e Nacrt administrativhog uputstva (MALS) za postupak imenovanja zamenika gradonacelnika u
opstinama - usvojena je odluka o formiranju radne grupe i izraden je prvi nacrt;

e Nacrt administrativnog uputstva za sekretarijate skupstina opstina - usvojena je odluka o osnivanju
radne grupe;

e Nacrt administrativnog uputstva (MALS) za transparentnost u opstinama - usvojena je odluka o
osnivanju radne grupe;

e  Nacrt administrativnog uputstva (MALS) za postupak osnivanja, sastav i nadleznosti stalnih odbora i

drugih odbora u opstini — odluka o osnivanju radne grupe je usvojena i prvi nactt je izraden;
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e Ex-post evaluacija Zakona o lokalnim izborima — odluka o osnivanju radne grupe je usvojena i prvi
nacrt je pripremljen;

e Izraden je Pravni cirkular za sprovodenje vladinih odluka za sprecavanje COVID-19. Ovaj Cirkular je
obustavio skoro sve opstinske aktivnosti.

PROCENA UTICAJA POLITIKA U OBLASTI LOKALNE SAMOUPRAVE

Tokom ovog perioda, MALS je odrzala nekoliko sastanaka sa sprovodnim partnerom (DEMOS) na kome je
raspravljalo o sadrzaju Izvestaja o studiji izvodljivosti lokalne samouprave, koji su eksperti dovrsili 1 poslali u
kancelariju Generalne sekretarke MALS-a na odobrenje. . Ovaj izvestaj ima za cilj da dijagnostikuje postojeci
sistem lokalne samouprave na Kosovu zasnovan na principima Evropske povelje o lokalnoj samoupravi.
Takode je zapocela druga faza studije izvodljivosti, koja ¢e pruziti alternative za razvoj i dalje napredovanje

lokalne samouprave na Kosovu.

Sto se ti¢e preliminarnih konsultacija sa aktima sektorskih ministarstava i njihove uskladenosti sa
zakonodavstvom o lokalnoj samoupravi, pripremljeno je ukupno 9 uskladujucih izjava, komentari su dati u
dve izjave 1 odrzana su 4 sastanka radne grupe za ove akte. Takode, MALS je u periodu januar-mart 2020.
godine primila i obradila 3 pravna dokumenta, 17 dokumenata o notifikaciji, 20 odgovora na prituzbe fizickih
i pravnih lica 1 3 sporazuma meduopstinske saradnje.

PRACENJE OPSTINSKIH SKUPSTINA

U ovom periodu odrzana su 93 sastanka u 38 skupstina opstina, od cega 85 redovnih, 4 vanredna i 4 svecana
sastanka. MALS je pratila putem teleprisutnosti 88 odrzanih sastanaka ili 94,6%, dok je 5 ostalih sastanaka
praceno fizickim prisustvom zvanicnika za monitoring u opstinama: Severna Mitrovica, Leposavié¢, Novo
Brdo, Zubin Potok i Zvecan. Skupstine opstina usvojile su ukupno 330 akata. Od toga je 122 procesirano
zbog procene zakonitosti u resornim ministarstvima, dok je 208 pregledalo MALS. 100% akata skupstina je
podvrgnuto administrativnom preispitivanju zakonitosti. Tokom postupka ispitivanja zakonitosti utvrdeno je
17 nezakonitih akata skupstina opstina, za koje je upuceno 17 zahteva za ponovno razmatranje. Kao rezultat,
4 akta su usvojila skupstine opstina (ili 23%), dok je 9 unutar roka za ponovno razmatranje (53% u postupku).
U skladu sa ¢lanom 82.4 Zakona o lokalnoj samoupravi, MALS je preduzela proceduralne radnje da bi
osporila 4 dela (ili 23%) na osnovnom sudu, preko Ministarstva pravde.

U skladu sa ¢lanom 86 Zakona o lokalnoj samoupravi, MALS je duzna da sacini i podnese Vladi i Skupstini
Republike Kosovo godisnji izvestaj o funkcionisanju opstina. Ovaj izvestaj poslan je Vladi, Predsednistvu i
Skupstini 28. marta 2020. Medutim, zbog pandemije COVID 19, ceremonija objavljivanja ovog izvestaja nije

odrzana, iako izvestaj donosi 36 opstih preporuka posvecenih opstinama.

UPUCIVANJE OBAVEZA IZ EVROPSKE AGENDE

Sto se tice ispunjavanja obaveza iz evropske agende u ovom periodu, sprovedene su sledece aktivnosti, kao

$to su:

e  Godisnji izvestaj o ispunjenju obaveza opstina Evropskom agendom za 2019. godinu je zavtsen;
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e Izvestaj ECNVM-a za period januar-decembar 2019. pripremljen je i pokrenut na mreznoj platformi
MIE;

e Ulaz za Izvestaj EK o Kosovu za 2020. godinu azuriran je dodatnim podacima za izvestajni period: 1.
novembar 2019. - 15. februar 2020 .;

e Zakljucci odbora se izvode: a) zakljucci sa tre¢eg sastanka Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje i b)
zakljucci pododbora za pravdu, slobodu i bezbednost.

e Informacije o posetama ministra za MALS opstinama se kontinuirano pripremaju.

U cilju intenziviranja saradnje sa organizacijama civilnog drustva i donatorima u vezi sa procesom evropskih
integracija, tokom ovog perioda odrzano je 5 sastanaka sa donatorima: Romacted, GIZ i OEBS. Takode,
pruzena je podrska jedinicama i opstinama MALS u pogledu identifikacije potreba za njihovim prijavama,
pripreme projekata za primenu u instrumentu TAIEKS-a, podru¢ja koja podrzava TAIEKS i nacina prijave.

Ministarstvo administracije lokalne samouprave je koordiniralo aktivnosti sa opstinama na reSavanju i primeni
obaveza koje proizilaze iz programa evropskih integracija. Sve obaveze opstina u ovoj oblasti utvrdene su
posebnim  struktuiranim programima zasnovanim na 3 glavna kriterijuma integracije: a) politickim, b)
ekonomskim i ¢) evropskim standardima. Opstine su pruzile informacije na osnovu izradenih pojedinac¢nih
planova i drugih relevantnih dokumenata. Rezultati rada opstina sumirani su u Izvestaju o ispunjenju
opstinskih obaveza evropskim dnevnim redom januar-decembar 2019. Na osnovu podataka predstavljenih u
izvestaju, MALS je prosecila nivo ispunjenja obaveza za opstine u Republici Kosovo gde opstine su uspele da
ispune 69% svojih obaveza. Dok je procenat ispunjenosti kriterijuma na osnovu glavnih oblasti slededi: a)
politicki kriterijumi - opstine su uspele da ispune 71% obaveza iz evropske agende, b) ekonomske kriterijume
- opstine su takode ispunile 71% obaveza i ¢) Evropski standardi - opstine su uspele da ispune 66% obaveza
proisteklih iz Evropske agende.

KOORDINACIJA POLITIKA

Tokom izvestajnog perioda dovr$ena je izrada plana rada MALS za 2020. Osigurano je da detaljan plan rada
MALS bude usaglasen sa vladinim planom rada i upuéen je vladinom koordinacionom sekretarijatu. Takode,
odrzan je sastanak izmedu odeljenja i organizacionih jedinica MALS-a za koordinaciju aktivnosti planiranih do
2020. godine, kao i za izradu zajednickog plana sa DEMOS-om za 2020. i projekcijama 2020-2021. OEBS je
sacinio slican plan. Obezbedeno je identifikovanje strateskih prioriteta MALS koji nastaju kao obaveze iz
Strategije za lokalnu samoupravu, Strategije za lokalni ekonomski razvoj, SKZH, NPSSSP, ERA, kao i drugih
sektorskih dokumenata. Sve su uzete u obzir tokom izrade plana rada za 2020. U ovom periodu je zapocelo
utvrdivanje srednjoro¢nih strateskih prioriteta, da bi se nastavilo sa izradom trogodisnjeg plana rada MALS.
Dok je na osnovu zahteva vlade za izvestavanje pripremljen izvestaj u vezi sa primenom GPRV-a za period
januar-mart 2020. godine, kako bi bio spreman u trenutku koji zahteva KSV.

MALS je kompletirala izvestaj o sprovodenju strategije za lokalnu samoupravu 2016 - 2026 za period januar -
decembar 2019. i pripremila sve detalje za organizovanje sastanka sa meduministarskom radnom grupom za
strategiju uz podrsku OEBS-a, ali zbog pandemije , sastanak je odgoden za period april - jun 2020. Poseban
znacaj bio je izrada niza izvestaja, analiza, dokumenata itd. koji su proizvod MALS, kao $to su:
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e  Godisnji izvestaj o radu MALS-a januar-decembar 2019

e  Godisnji izvestaj o funkcionisanju opstina januar - decembar 2019. godine;

e Izvestaj o dostignué¢ima MALS-a za 2019. godinu;

e  Analiza sprovodenja plana rada MALS-a za period januar-decembar 2019. godine;

e Izvestaj o sprovodenju revizorskih preporuka (eksternih i unutrasnjih) za 2018. godinu i za period
januar - decembar 2019. godine;

e Pripremljena je lista rizika od MALS-a za period januar - decembar 2019. godine;

e Pripremljena je lista za samoprocenu MALS-a za period januar - decembar 2019. godine;

e  Objavljen je sazeti izvestaj o kapitalnim ulaganjima u op$tinama za 2019. godinu;

e Pripremljeni su izvestaji o kapitalnim investicijama u opstinama za period 2017-2019 i period 2008-
2019;

e Godisnji izvestaj o opstinskim izdacima i ostvarivanju sopstvenih opstinskih prihoda za 2019. godinu.

PRIMENA PREPORUKA REVIZORA

Prema Godisnjem izvestaju od januara do decembra 2019. godine, za sprovodenje revizorskih preporuka
(eksternih 1 unutrasnjih) ukupno je bilo: 7 nalaza, 66 preporuka i 67 planiranih akcija, a sve su sprovedene na
osnovu pruzenih informacija. Od spoljnog revizora imamo: 7 preporuka, 8 planiranih akcija i 8 sprovedenih
akcija. Dok od unutrasnjeg revizora imamo: 59 preporuka, 59 sprovedenih akcija ili su pruzene informacije o
njihovoj primeni. Sve informacije ogledaju se u izvestaju o sprovodenju revizorskih preporuka.

PODIZANJE OPSTINSKE TRANSPARENTNOSTI, PROMOVISANJE LJUDSKIH
PRAVA IIZGRADN]JA KAPACITETA

Aktivnosti sprovedene u ovom petiodu (januar - mart 2020.) su one koje se odnose na:

e Pracenje oblasti ljudskih prava u opstinama;

e Jacanje transparentnosti opstina;

e Nadgledanje opstinskih veb stranica;

e Nadgledanje primene zakona o pristupu zvani¢nim dokumentima u opstinama;
e Primena standarda javnih konsultacija u opstinama;

e Saradnja sa civilnim drustvom.

AKTIVNOSTI U OBLASTI LJUDSKIH PRAVA

MALS je nastavila da podrzava opstine u sprovodenju politika ljudskih prava. U ovom periodu, Godisnji
izvestaj o ljudskim pravima za period 2019. Okvir ovog izvestaja obuhvata podatke o pravima dece u
opstinama, pravima zajednica. U postupku izrade je izvestaj o primeni zakona o rodnoj ravnopravnosti u
opstinama, izvestaj o sprecavanju trgovine ljudima, izvestaj o pravima nevelinskih zajednica i izvestaj o
pravima osoba sa invaliditetom. poseban). U okviru promocije ljudskih prava na lokalnom nivou, MALS u
saradnji sa op$tinom Viti zapoceli su realizaciju projekta u identifikovanju fizickog pristupa osobama sa
invaliditetom u ovoj opstini.
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JACANJE OPSTINSKE TRANSPARENTNOSTI

Jacanje transparentnosti i e-uprave bili su glavni ciljevi ovog perioda. U ovom segmentu MALS je finalizovao
plan pradenja transparentnosti u opstinama i identifikovani su svi pokazatelji transparentnosti koji proisticu iz
primarnog i sekundarnog zakonodavstva. Plan identifikuje glavne jedinice MALS odgovorne za prikupljanje i
izvestavanje podataka o transparentnosti. Plan je u skladu sa opstinskim sistemom upravljanja

performansama.

Tokom ovog perioda, pracenje veb stranica opstina nastavilo je da se vidi nivo ispunjenja obaveza
obavestavanja javnosti prema trazenim zakonskim kriterijumima. Izveden je izvestaj za januar-decembar 2019.
o nadgledanju opstinskih veb stranica. Pruzaju se podaci o opstinama o objavljivanju propisa i odluka
skupstine opstine, odluka gradonacelnika, zapisnici, najave za sastanke skupstine op$tine, najave za javne
rasprave, transparentnost u aktivnostima nabavke, finansijska transparentnost 1 ispunjavanje obaveza. legalna
u upotrebi zvani¢nih jezika opstina. Prema izvestaju, opstine su objavile oko 68% usvojenih propisa i 52%
zapisnika sa sednica skupstina opstina. U odnosu na poredenje opstina, 33 opstine ili 87% opstina objavile su
akte skupstine opstine, dok 5 opstina ili 13% opstina nije objavilo nijedan akt na svojim zvanicnim veb

stranicama u petiodu januar-decembar 2019. (Leposavi¢, Zubin Potok, Zvecan, Severna Mitrovica i Strpce).

Takode, u ovom periodu osnovana je radna grupa koja ¢e dopuniti izmenu Administrativnhog uputstva br.
04/2018 o transparentnosti u op$tinama. Odrzana su 2 sastanka sa radnom grupom. Sastavljena je analiza
izmena potrebnih za dobijanje ovog administrativnog uputstva. Ovaj dokument je dostavljen radnoj grupi i
dat je rok za komentare. Nakon dobijanja komentara, rad ¢e se nastaviti sa iztadom odredbi administrativhog

uputstva prema zakonskim rokovima.

OBAVESTENJE JAVNOSTI O AKTTVNOSTIMA MALS-A

Tokom ovog perioda, MALS je pruzao stalne informacije javnosti, medijima, civilnom drustvu, stranim
medunarodnim organizacijama, kao i zainteresovanim stranama u vezi sa sprovedenim aktivnostima. Prema
podacima, broj informacija je sledeéi:

86 objavljenih vesti i 20 dnevnih aktivnosti;

106 Informacije objavljene na zvani¢noj veb stranici MALS-a;

106 informacija objavljenih na drustvenoj mrezi Facebook i 26 drugih na Tvitteru;
2 Informacije u vezi sa realizacijom aktivnosti koje radne grupe odrzavaju povodom izrade i dopunjavanja
izmena podzakonskih akata;

93 Potvrde zakonitosti opstinskih akata;

25 medijskih obavestenja i 2 medijska poziva;

18 objava (konkursa) za slobodna radna mesta;

5 Obavestenja i ugovori o javnim nabavkama;

3 Poziv za podnosenje predloga projekata;

62 Svakodnevno pracenje elektronskih medija na albanskom i srpskom jeziku;

1 Informativni list sastavljen i objavljen na veb stranici;

Izraden 1 plan komunikacije MALS-a;

4 Zahteva primljena i odobrena za pristup javnim dokumentima;

3 objavljena izvestaja;
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1 Izvestaj o postupanju sa zahtevima za pristup javnim dokumentima za 2019. godinu;

6 Izvestaja o objavljivanju informacija na zvani¢noj veb stranici MALS-a na Facebook;

13 pitanja koja postavljaju mediji i 13 odgovora dostavljenih medijima;

1 Zajednicki sastanak sa kancelarijama za javnu komunikaciju op$tina i resornim ministarstvima;

4 Sastanci sa kancelatijama za javnu komunikaciju opstina u cilju sprovodenja obuke za promociju SSP-a

na lokalnom nivou.

IZVESTAJ O PRISTUPU JAVNIM DOKUMENTIMA U OPSTINAMA

MALS je izradila Uporedni izvestaj za pristup javnim dokumentima u opstinama za 2018-2019. Izvestaj kaze
da je u tom periodu opstinama podnet 1101 zahtev. Od toga su opstine dozvolile pristup 1.062 zahteva (ili
96%), 28 je odbijeno (3%), a 11 je delimi¢no odobreno (1.86%). U odnosu na isti period 2018. godine, u
2019. godini broj zahteva za pristup javnim dokumentima je poveéan za 17% ili 137 zahteva vise.

Takode, Izvestaj o pristupu javnim dokumentima sacinjen je za period januar-decembar 2019. Izvestaj
prikazuje da su opstine pokazale pozitivan trend u omogucavanju pristupa javnim dokumentima u skladu sa
zahtevima pravnih lica, kao 1 Ex-Officio kada zakon to nalaze. . Ukupan broj podnesenih zahteva je 1101, od
kojih je sa pristupom 1062 zahteva (ili 96%), 28 je odbijeno (3%), 11 delimi¢no je dozvoljeno (1%). 5 opstina
nije podnelo nikakav zahtev (Dragas, Leposavi¢, Zvecan, Klokot i Zubin Potok).

STVARANJE PLATFORME UNUTRASNJE KONTROLE I TRANSPARENTNOSTI
BUDZETA

Sto se ti¢e implementacije projekta (internetska platforma) za povecanje institucionalne odgovornosti i
transparentnosti budzeta, u iznosu od 60 hiljada evra sufinansirajudi sa britanskom ambasadom MALS primio
je zahtev UNDP-a u kojem slu¢aju su trazeni predlozi kako dalje s potpisivanjem. ugovora o razvoju
platforme. Nakon konsultacija izmedu MALS, britanske ambasade i UNDP-a, odluceno je da se nastavi
postupak potpisivanja ugovora sa korisnickom kompanijom Komtel Project Engineering. Na zahtev UNDP-
a, odrzan je i zajednicki sastanak predstavnika MALS i predstavnika UNDP-a, kao i IT struc¢njaka koji je
pripremio zadatak za platformu ,,Povecanje unutrasnje kontrole i transparentnosti budzeta®. rashoda javnih
sredstava MALS ". To je nastalo kao rezultat kompanije koja je pobedila i koja je zatrazila dodatna pojasnjenja

i pojasnjenja u vezi sa procesom razvoja i funkcionisanjem platforme.

Takode, odrzan je jos jedan sastanak predstavnika MALS, britanske ambasade, UNDP-a i korisnicke
kompanije Comtel vezano za razvoj i funkcionisanje platforme. UNDP je potpisao ugovor sa korisnickom
kompanijom Komtel Project Engineering, koja se obavezala da ¢ée pripremiti dinamicki plan, kao i detaljan
plan. Kompanija redovno odrzava sastanke sa odeljenjima i organizacionim jedinicama MALS kako bi
konkretizovala akcije i razvoj platforme. Istovremeno, kosovska blagajna je obavestena da razvoj i
funkcionisanje ove platforme ne utice na informacioni sistem finansijskog upravljanja na Kosovu (IFRS)
nakon objasnjenja 1 pojasnjenja za procese koji ¢e se odvijati kroz platformu. Kroz platformu se automatski
prelazi sa ru¢nih procesa na digitalizovane procese, a s tim se postize najbolje funkcionisanje interne kontrole
i transparentnosti budzeta, kao 1 pojednostavljenje radnji racionalizacijom vremena tokom koriséenja
platforme.
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UNUTRASNJA PLATFORMA IZVESTAVANJA

Nastavljeno je online izvestavanje o integrisanom sistemu pracenja 1 izvestavanja. Godisnji plan rada MALS-a
za 2020. godinu je sistematski odreden, a istovremeno se nastavlja obrada akata koji su predmet procesa

procene zakonitosti.

SARADNTJA SA CIVILNIM DRUSTVOM

MALS je nastavila sa uklju¢ivanjem civilnog drustva u izradu politika i zakona za lokalnu samoupravu,
pracenje procesa monitoringa, kao 1 sprovodenje strategije za lokalnu samoupravu 2016-2026. Tokom ovog
perioda, MALS je odrzala sastanak sa Konsultativhim forumom sa organizacijama civilnog drustva kako bi
razgovarala o oblastima koje uticu na lokalnu samoupravu na Kosovu.

IZGRADNJA KAPACITETA OPSTINSKIH SLUZBENIKA

MALS je, u skladu sa ciljevima strategije za lokalnu samoupravu, odnosno jacanje institucionalnih kapaciteta
opstina, preduzelo aktivnosti na sprovodenju aktivnosti predvidenih u ovoj oblasti. S tim u vezi, organizovana
su dva sastanka sa KIPA i donatorima (UNDP, GIZ, USAID, OEBS i DEMOS) radi koordinacije aktivnosti
u vezi sa organizacijom obuke za opstine u skladu sa planom obuke i pruzanja podrske u sprovodenju plana
obuke i evaluacije. potreba za obukom. Dok je u saradnji sa GIZ projektom u ovom periodu MALS sprovela
obuke u 7 opstina Republike Kosovo na temu "Komunikacija mera SSP-a na lokalnom nivou", gde su
ucesnici bili 80 opstinskih sluzbenika.

ADMINISTRACIJA, FINANSIJE I NABAVKA

ADMINISTRACIJA I FINANSIJE

Tokom ovog perioda ostvaren je napredak u oblasti administracije i finansija u MALS. Dakle, priprema
standardnog primanja sitnog novca i unoSenje podataka za zahteve podnete za gotov novac. Potom su
registrovani zahtevi za inicijativu za izdvajanje sredstava u KFMIS-u, prihvadena je registracija obaveza i
troskova u KFMIS-u, primljeni su slucajevi i racuni za obradu placanja i isti su evidentirani u elektronskom
kalendaru. Takode, izjednacavanje registracije rashoda sa odeljenjem za trezor u Ministarstvu finansija, koje
ukljucuje kontrolu izvestaja KFMIS-a, analizirano je i uskladeno sa
internim izvestajima. U tom periodu podneseni su racunovodstveni
izvestaji za period januar i februar 2020. o ukupnim rashodima.

Budzet MALS-a za 2020.
Konaéni budzet MALS (na osnovu izvestaja od 06.04.2020.) Zajedno ualtpt MALSa 34

godinu iznosi

sa donacijom iznosi 4.893.832,89 €, od cega je 260.057,21 € ili 5,60% 4.893.832,89 €, od fega je
budzeta potroseno od ovog iznosa za period januar-mart. Dok je iz 260.057,21 € ili 5,60%
kategorije donacije potroseno 12.198,46 EUR ili 4,91% budzeta. budzeta potroseno 3a period
Ukupno, budzet MALS + donacije za period januar-mart su potroseni Januar-mart.

u iznosu od: 272.255,67 ili 5,56%.
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Pruzena je pomo¢ u prevodenju materijala, raznih dokumenata na srpskom i engleskom jeziku, a istovremeno
su obezbedeni i prevodi na raznim sastancima koje odrzavaju jedinice MALS. Takode su obezbedene usluge
prevoza, distribucije raznih materijala i fotokopija.

MALS, zapocela je sa sprovodenjem kadrovskog plana za 2020. godinu, kontinuirano se pokrecu zahtevi za
zaposljavanje i izbor kandidata za upraznjena radna mesta, u kojem slucaju je, uz podrsku britanske ambasade,
putem patrtnera "BIRN" sproveden projekat pradenja pozicija. drzavnih sluzbenika u vezi sa procesom
zaposljavanja u MALS. U ovom periodu sprovedeno je 8 postupaka zaposljavanja, od kojih je 8 BIRN
procedura nadgledalo tri postupka zaposljavanja. Iz 8 razvijenih procedura izabrano je ukupno 5 kandidata.
Od toga 4 zenke i 1 muskarac. Takode, dve pozicije su otkazane, a druga pozicija je suspendovana.

Popunjavanje dosijea sluzbenika u MALS u vezi sa prvobitnim zahtevima za procedure zaposljavanja na
upraznjeno radno mesto, nastavljeno je, a najava je objavljena na zvanicnoj veb stranici MALS. AZzurirana je
elektronska baza podataka sa podacima za osoblje MALS, uradeno sluzbeno putovanje, popis licnih dosijea,
upravljanje godi$njim, lekarskim praznicima itd. MALS je koordinirala aktivnosti sa IKAP-om u pogledu
oblasti obuke osoblja. Da bi se mladi ukljucili u donosenje politika i odlucivanje, tokom 2020. godine u
MALS-u je ukupno 7 pripravnika pratilo staz, od cega 3 pripravnika (2 Zene i 1 muskarac) kao rezultat
Memoranduma o razumevanju izmedu MALS i MRSZ-a ( Zavod za zaposljavanje) i 4 druga staziste (3 Zene i
1 muskarac) na njihov zahtev. Sto se ti¢e ukupnog broja zaposlenih u MALS, prema podacima u periodu
januar - mart 2020. godine, u Ministarstvu je broj zaposlenih 140, od cega 16 zaposlenih u politickom 1 124
drzavnog sluzbenika. Od 124 sluzbenika, 65 su muskarci ili 52,42%; i 59 Zena ili 47,58%. Dok su, po
nacionalnosti, 95 Albanaca ili 76,61%, 27 Stba ili 21,77% i 2 Turaka ili 1,61%. Sto se ti¢e rukovodeéih pozicija
imamo sledece podatke: 1 sekretar je Zenskog pola, 2 Sefova odeljenja su Zene i 10 voda divizija. Dok su

muskarci 4 Sefovi odeljenja i vode 8 divizija.

NABAVKA

U periodu januar-mart 2020. jedinica za nabavke je razvila svoje planirane aktivnosti. Prema podacima
nadlezne jedinice, od 5 razvijenih aktivnosti nabavke, 1 je bila cena, a 4 su minimalne cene (minimalna

kupovina).
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