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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

MINISTRIA E PUSHTETIT LOKAL
MINISTARSTVO LOKALNE SAMOUPRAVE/ MINISTRY OF LOCAL GOVERNMENT

Raporti nga procesi i konsultimit publik pér Projekt-Udh&zimit Administrativ
Nr.00/2020 pér transparencén e komunave

.Qershor 2020



Hyrje

Aktualisht &shté né fuqi Udhézimi Administrativ (MAPL) Nr.04/2018 pér transparencé
né komuna, i cili ka rregulluar pjesémarrjen e publikut né mbledhjet e kuvendit té
komunés dhe té organeve té saj, detyrimin pér njoftim publik, konsultimin e publikut mbi
politikat komunale, informimin e qytetaréve dhe grupeve tjera té interesit, si dhe gasjen
né dokumente publike.

Ministria e Pushtetit Lokal, né Planin Legjislativ pér vitin 2020, ka paraparé plotésim-
ndryshimin e Udhézimit Administrativ pér transparecé né komuna.

Udhézimi Administrativ Nr.04/2018 pér transparencé né komuna, ka pér géllim
avancimin dhe funksionimin e transparencés né komuna, pjesémarrjen e (ytetaréve né
vendimmarrje, informimin e qytetaréve dhe grupeve tjera té interesit, adresimin e
pérgjegjésisé pér ndérmarrjen e veprimeve si dhe procesin e gasjes né doumente publike
sipas dispozitave té ligjit pér qasje né dokumente publike Nr -06/-081 .

Ministria e Pushtetit Lokal, né Planin Legjislativ pér vitin 2020, ka paraparé plotésim-
ndryshimin e Udhézimit Administrativ pér transparencé né komuna

Hartimi i Projekt-Udhézimit Administrativ pér transparencé né komuna éshté béré nga
Grupi Punues i udhéhequr nga Departamenti pér Perfomancé dhe transparencé t&
Komunave né Ministriné e Pushtetit Lokal, ku anétaré kané gené edhe nga njésit e tjera
té MPL pérfagésuesit nga Agjencia e Informimit dhe Privatésis€, Asociacioni i
Komunave té Kosovés dhe pérfagésuesit e OSBE-s. Pas hartimit t¢ draftit fillestar, grupi
punues pas takimeve té mbajtura, ka finalizuar Projekt-Udhézimin Administrativ pér
transparencé né komuna.

Finalizimi i Projekt-Udhézimit Administrativ pér transparencé éshté pasuar nga procesi
i konsultimit i cili éshté béré né formé elektronike. Por mundésiné pér t& dhéné komente
e kané pasur té gjithé qytetarét e Republikés sé Kosovés dhe eksperté t&é ndryshém pérmes
platformeés elektronike t& publikuar né web fagen e MAPL-sé. Konsultimi i kétij Projekt-
Udhézimi Administrativ éshté béré né pajtim t& ploté me Rregulloren Nr.05/2016 pér
standardet minimale pér procesin e konsultimit publik.

Ecuria e procesit t& konsultimit

Projekt-Udhézimi Administrativ pér transparencé né komuna, &shté publikuar pér

- konsultim me publikun né platformén elektronike pér konsultimet me daté 27 maj dhe
ka gené i hapur pér komente deri me daté 16 gershor 2020. Sipas Rregullores
Nr.05/2016 pér standardet minimale t& konsultimit publik, Projekt-Udhézimi

éshté publikuar sé bashku me Dokumentin e Konsultimit pér Projekt-Udhézim i cili né
formé té shkurtér ka paragitur informatat e pérmbledhura pér Projekt-Udhézimin dhe



hapésirén pér konsultim, informatat pér hapat pas pérfundimit té procesit t&
konsultimit.

Po ashtu mbéshtetur né nenin 7 t& Rregullores Nr. 09/2011 té Punés s& Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés, “Projekt-Udhézimi Administrativ pér Transparencé né Komuna”
éshté adresuar né té gjitha zyrat ligjore t& Qeveriés sé Republikés s& Kosovés pér
komente, vérejtje dhe sugjerime né afat prej 15 dité pune, nga data 10.07.2020 deri mé
daté 31.07.2020.

Konsultimi me shkrim né ményré elektronike, ka qené mjet i mjaftueshém pér té marré
té gjitha kontributet nga ana e paléve té interesit, duke marré gjithashtu parasysh edhe
natyrén e tyre dhe interesat gé prek Projekt-Udhézimi.

Metodat e Konsultimit Datat/kohézgjatja Numri i
3 pjesémarrésve/kontribuuesve
1. Konsultimet me 15 dité pune 0 Kontribuues
shkrim/né ményré
elektronike
2. Publikimi né ueb 15 dité pune 5 Kontribuues
faqe/Platforma
elektronike
3. Takimet virtual me Jané realizuar tri 11 pjesémarrés
komuna takimet me komunat

Pérmbledhje e kontributeve té pranuara gjaté procesit t& konsultimit

Kontributet pér Projekt-Udhézimin Administrativ pér transparencé né komuna nga palét
e interesit jané dhéné kryesisht gjaté konsultimit me shkrim né ményré elektronike, d.m.th
pérmes e-mailit. Kontribute té cilat jané marré gjaté fazés sé konsultimit paraprak,
giithsejté pesé (5) propozime.

Vlen té theksohet se nuk ka pasur kontribute pérmes platformés on-line té konsultimeve
publike.

Céshtje tjera

Me géllim té finalizimit t& Projekt-Udhézimit Administrativ pér transparencé né komuna,
dhe shqyrtimit t&€ komenteve té pranuara, éshté mbajtur edhe njé takim i1 Grupit-Punues,
pér finalizimin e Projekt-Udhézimit. Té gjitha komentet e pranuara jané shqyrtuar veg e
veg, ndérsa raporti i detajuar pér komentet e pranuara, kontribuuesit dhe statusin e
kontributeve jané paraqitur né formé té ploté né shtojcén nr. 1 t€ kétij raporti.

* »



Hapat e ardhshém

Projekt-Udhézimi Administrativ pér transparencé né komuna, éshté finalizuar dhe do
té procedohet pér miratim te Ministri i Ministrisé e Pushtetit Lokal.
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MINISTRIA E PUSHTETIT LOKAL
MINISTARSTVO LOKALNE SAMOUPRAVE/ MINISTRY OF LOCAL GOVERNMENT

Izvestaj iz procesa javnih konsultacija za Nacrt- Administrativnog uputstva br.
00/2020 o transparentnosti opstina

Jun 2020.



Uvod

Trenutno je na snazi Administrativno uputstvo (MLS-a) br. 04/2018 o transparentnosti u
opétinama, kojim je regulisano ucesce javnosti na sastancima skupstine opstine i njenih
tela, obaveza javnog obavestenja, javna rasprava o opstinskim politikama, informisanje
gradana i drugih interesnih grupa, kao i pristup javnim dokumentima.

Ministarstvo lokalne samouprave je u zakonodavnom planu za 2020. godinu, predvidelo
je izmenu Administrativnog uputstva o transparentnosti u op$tinama.

Administrativno uputstvo br. 04/2018 o transparentnosti u opstinama, ima za cilj
promovisanje i funkcionisanje transparentnosti u op$tinama, udeice gradana u
odlu¢ivanju, informisanje gradana i drugih interesnih grupa, upu¢ivanje odgovornosti za
preduzimanje delatnosti i procesa pristupa u javnim dokumentima prema odredbama
Zakona o pristupu javnim dokumentima br. L-06 / 081.

Ministarstvo lokalne samouprave, u zakonodavnom planu za 2020. godinu, predvideo je
dopunu i izmenu Administrativnog uputstva o transparetnosti u opstinama

Izradu nacrta Administrativnog uputstva o transparentnosti u opsinama uradila je Radna
grupa na Celu sa Odeljenjem za performanse i transparentnost opstina u Ministarstvu
lokalne samouprave, gde su takode bili ¢lanovi drugih jedinica predstavnika MLS-a iz
Agencije za informacije i privatnost, Asocijacija kosovskih opstina i predstavnici OEBS-a.
Nakon izrade inicijalnog nacrta, radna grupa je nakon odrZanih sastanaka doradila Nacrt
administrativnog uputstva o transparentmosti u opstinama.

Nakon fpkon¢anja Nacrta- Administrativnog uputstva o transparentnosti usledio je
proces konsultacija koji je obavljen u elektronskom obliku. Svi gradani Republike Kosovo
irazni stru¢njaci imali su priliku da komentari$u putem elektronske platforme objavljene
na web stranici MLS-a. Konsultacije sa ovim Nacrtom-Administrativnog uputstva
obavljene su u potpunosti u skladu sa Uredbom br. 05/2016 o minimalnim standardima
za postupak javnih konsultacija.

Tok procesa konsultacije

Nacrt-Administrativnog uputstva o transparentnosti u ops$tinama, objavljen je za javno
raspravljanje u elektronskoj platformi za konsultacije 27. maja i otvoren je za komentare
do 16. juna 2020. Prema Uredbi br. 05/2016 o minimalnim standardima javnih
konsultacija, Nacrt uputstva objavljeno je zajedno sa Konsultacionim dokumentom za
nacrt uputstva koji je ukratko predstavio sazetke informacija za Nacrt uputstva i prostora
za konsultacije, informacije o merama nakon zavr3etka procesa konsultacija.

Takode, na osnovu ¢lana 7. Uredbe br. 09/2011 Vlade Republike Kosovo, , Nacrt
administrativnog uputstva o transparentnosti u opstinama” je,upucen svim pravnim



Kancelarijama Vlade Republike Kosovo radi komentara, primedbi i predloga u roku od 15
radnih dana, od od 10.07.2020 do 31.07.2020.

Elektronsko pismeno savetovanje bio je dovoljan razlog za prijem svih doprinosa
zainteresovanih strana, takode uzimajuci u obzir njihovu prirodu i interese na koje utice
Nacrt -uputstva

Metode konsultacije Datumi/vreme Broj uéesnika/saradnika
trajanja

1. Pismene konsultacije u 15 radnih dana 5 saradnika
elektronskom obliku

2. Objavljivanje na web 0 saradnika
stranici putem
elektrosmke platforme

3. Virtualnisastancisa ~ 16.06.2020 11 saradnika
opstinama

Sadrzaj primljenih komentara tokom procesa konsultacije

Doprinosi Nacrta- Administrativnog uputstva o transparentnosti u opstinama od strane
zainteresovanih strana obezbedeni su uglavnom tokom pismenog savetovanja
elektronskim putem, tj. putem e-maila. Doprinosi primljeni tokom preliminarne faze
konsultacija, su ukupno pet (5) predloga.

Vredi istaknuti da nije bilo doprinosa putem on-line platforme javnih konsultacija.
Ostala pitanja

U cilju okon¢anja Nacrta- Administrativnog uputstva o transparentnosti u opstinama i da
bi se razmatrali primljeni komentari, odrZan je sastanak Radne grupe za okon¢anje Nacrta
uputstva. Svi pristigli komentari su pregledani odvojeno, dok je detaljan Izvestaj o
pristiglim komentarima, doprinosima i statusu doprinosa u celosti predstavljen u prilogu
br. 1 ovog izvestaja.

Sledeéi koraci

Nacrt-Administrativnog uputstva o transparentnosti u op3tinama je zavrSen i bice
dostavljen na usvajanje ministru Ministarstva lokalne samouprave.

T *
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Report from the public consultation process for the Draft-Administrative Instruction
No. 00/2020 on transparency in municipalities

June 2020



Introduction

The Administrative Instruction (MLGA) No. 04/2018 on transparency in municipalities
that is currently in force has regulated: the public participation in meetings of the
municipal assembly and its bodies, the obligation for public notice, the public consultation
on municipal policies, informing citizens and other interest groups, as well as access to
public documents.

The Ministry of Local Government, in the Legislative Plan for 2020, has foreseen the
amendment-supplement of the Administrative Instruction for transparency in
municipalities.

The Administrative Instruction No. 04/2018 on transparency in municipalities, aims to
increase transparency in municipalities, citizen participation in decision-making,
informing citizens and other interest groups, addressing the responsibility for taking
action as well as the process of access to public documents according to the provisions of
the law on access to public documents No. -06/-081.

The draft Administrative Instruction for Transparency in Municipalities was drafted by
the Working Group led by the Department for Municipal Performance and Transparency
within the Ministry of Local Government, and there were also members from other
Departments of MLG, representatives from the Information and Privacy Agency, the
Association of Kosovo Municipalities and OSCE representatives. After preparing the
initial draft, the working group held meetings, after which has finalized the Draft
Administrative Instruction for Transparency in Municipalities.

The Draft Administrative Instruction for transparency in municipalities has been finalized
after the completion of the public consultation process, which has been done in electronic
form. All citizens of the Republic of Kosovo and different experts had the opportunity to
comment through the electronic platform published on the MLG's webpage. The
consultation for this Draft-Regulation has been done in full compliance with Regulation
no. 05/2016 on Minimum Standards for the Public Consultation Process.

The progress of the consultation process

Draft Administrative Instruction on Transparency in Municipalities, was published for
public consultation on the electronic platform on May 27 and was open for comments
until June 16, 2020. Based on the Regulation No. 05/2016 on Minimum Standards for
Public Consultation Process, the Draft Administrative Instruction (Al) was published
together with the Consultation Document for the Draft Al which contains a summary
information on the Draft Al and the consultation deadline, and the information on the
steps after the completion of the consultation process.

Also based on Article 7 of Regulation no. 09/2011 of the Rules and Procedure of the
Government of the Republic of Kosovo, the "Draft Administrative Instruction on



Transparency in Municipalities" has been sent to all legal offices of the Government of the
Republic of Kosovo for comments, remarks and suggestions, with a deadline of 15
working days, from 10.07.2020 until 31.07.2020.

The electronic consultation platform has been an efficient tool, for receiving all
contributions from stakeholders, also taking into account their nature and interests
affected by the Draft Instruction.

Consultation method Date/Deadline Number of
participants/contributors

1. Consultation 15 working days 5 Contributors
written/electronically

2. Publication on the 0 Contributors
webpage /Electronic
platform

3. Virtual meeting with the 16 .06.2020 11 participants
municipalities

Summary of contributions received during the consultation process

Contributions to the Draft Administrative Instruction on Transparency in Municipalities
were provided by stakeholders mainly during the written consultation, electronically i.e.
via e-mail. Contributions received during the preliminary consultation phase, were in
total five (5) proposals.

It is worth mentioning that there were no contributions through the on-line public
consultation platform.

QOther issues

In order to finalize the Draft Administrative Instruction on Transparency in
Municipalities, and to review the comments received, a meeting of the Working Group
was held to finalize the Draft Al. All received comments are reviewed separately, while
the detailed report with the comments received, contributors and the status of
contributions have been presented in full in appendix no. 1 of this report.

Next steps

The Draft Administrative Instruction on Transparency in Municipalities has been
finalized and will be submitted for approval to the Minister of the Ministry of Local
Government.
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