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Hyrje

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal gjaté vitit 2020 éshté pérkushtuar né zbatimin e prioriteteve

té saja strategjike né funksion té mbéshtetjes dhe avancimit té vetéqeverisjes lokale né Kosové. Né vitin
2016 ka hyré né fuqi Strategjia dhjetévjecare pér Vetégeverisje Lokale (2016 — 2026), e cila ofron njé vizion
té garté pér ecuriné e reformés dhe zhvillimit té pushtetit lokal. Né pérputhje me objektivat zhvillimore té
saj, jané konkretizuar aktivitetet dhe jané pércaktuar njé séré masash té kérkuara veganérisht nga pushteti
lokal. Shtyllé kryesore e synuar mbetet geverisja e miré né nivel lokal, transparenca komunale, mbikéqgyrja
dhe kontrolli i ligijshmérisé, efikasiteti dhe efektiviteti i shérbimeve dhe prioritizimi i obligimeve té
komunave nga Programi Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé, pér té cilat MAPL éshté duke punuar ngushté
me nivelin lokal, partnerét, shogériné civile dhe akterét tjeré.

Raporti pér funksionimin e komunave éshté dokument gé vleréson progresin e komunave gjaté periudhés
Janar - Dhjetor 2020. Ky raport hartohet duke u bazuar né nenin 86 té LVL-sé ¢do vit deri né fund té muajit
Mars dhe i njéjti i dorézohet Qeverisé dhe Kuvendit té& Republikés sé Kosovés. Qéllimi i kétij raporti éshté
té informohen drejté: Qeveria, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, komunat, shogéria civile, gytetarét dhe
grupet tjera té interesit, lidhur me funksionimin dhe progresit té komunave, por edhe sfidave té mbetura.
Raporti ofron konkluzionet lidhur me fushat pérkatése dhe jep rekomandimet specifike pér komunat pér
tu adresuar né té ardhmen.

Raporti pérmban informacionet si né vijim:

e Pérshkruan funksionimin e kuvendeve té komunave dhe ekzekutivit t& komunés;

e Paraget rezultatet e punés sé organeve komunale, me theks té veganté kuvendit té komunés si
organi mé i larté né komung;

e Analizon fushén e transparencés komunale;

e Shgyrton hapat e komunave né zbatimin e obligimeve nga Programi Kombétar pér MSA;

o Paraget té dhénat pér planifikimin e buxheteve komunale, realizimin e té hyrave dhe shpenzimet
buxhetore;

e Jep njé pasqyré té opinioneve té auditorit té pérgjithshém pér komunat pér vitin paraprak

Raporti éshté produkt i Ministrisé sé Pushtetit Lokal — MAPL.
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Metodologjia

Ky raport bazohet né té dhénat e mbledhura dhe té analizuara né procesin e monitorimit t& komunave nga
Departamentet dhe njésité pérgjegjése té Ministrisé sé Pushtetit Lokal — MAPL.

Lidhur me metodologjiné e raportit, jané pérdorur burime té ndryshme té té dhénave, té siguruara nga
zyrtarét komunal, si dhe informata té tjera té siguruara nga monitoruesit né terren. Njé pjesé e té dhénave
jané marré nga Sistemi Informativ i Menaxhimit té Financave té Kosovés — SIMFK, Departamenti i Thesarit
- MF, nga monitorimi i drejtpérdrejté i komunave, si dhe nga raportet pér obligimet e komunave gé dalin
nga agjenda evropiane. Gjithashtu, té dhénat jané siguruar edhe pérmes pyetésoréve té dizajnuar pér
mbledhjen e té dhénave né fushat pérkatése té paraqitura né raport. Raporti ka njé metodolog;ji
pérshkruese (desktriptive) dhe analitike té punés sé funksionimit té komunave té Republikés sé Kosovés
gjate vitit 2020.
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Pérmbledhje ekzekutive

Gjaté vitit 2020, komunat kané shénuar njé progres té konsiderueshém né strukturat e tyre vendimmarrése
pér té vazhduar me aktivitetet e planifikuara sipas prioriteteve té tyre strategjike, edhe pérkundér faktit qé
kané pasur probleme dhe véshtirési t& shumta si rezultat i pandemisé globale t& COVID — 19. Eshté paré
progres i shtuar i kuvendeve té komunave né ushtrimin e funksioneve té tyre, duke aprovuar njé numer té
konsiderueshém té akteve né pajtim me legjislacionin né fuqgi. Pér njé vit pune, kuvendet e komunave
mbajtén 517 mbledhje, prej té cilave 360 kané gené té rregullta, 92 té jashtézakonshme, 39 solemne, 26
urgjente. Pothuajse té gjitha komunat kané pérmbushur standardin ligjor prej 10 mbledhjeve té kérkuara
sipas nenit 43.2 té LVL-sé. Mbledhjet e mbajtura kané gené té hapura pér publikun, duke u dhéné
mundésiné qytetaréve té informohen rregullisht pér zhvillimet e politikave lokale deri né shfagjen e
pandemisé globale té COVID 19, njékohésisht ato jané transmetuar né ueb faget zyrtare té komunave
pérmes kanalit té youtube-s. Paralelisht me kuvendet, aktivitetin e tyre e kané zhvilluar edhe komitetet
obligative, si dhe komitetet e tjera té themeluara. Sipas té dhénave, jané mbajtur 374 mbledhje té Komitetit
pér Politiké dhe Financa dhe 323 té Komitetit pér Komunitete. Krahas késaj, 7 komuna kané mbajtur 39
takime pér sektoré té ndryshém, si dhe 8 komuna kané mbajtur 111 takime té komiteteve konsultative.

Pér nga numri i akteve té kuvendeve, gjaté késaj periudhe jané miratuar 1802 akte, prej té cilave jané 111
rregullore dhe 1691 vendime. Numri mé i madh i rregulloreve éshté aprovuar né Mitrovicén Jugore,
Skenderaj dhe Malisheva, derisa vendime mé sé shumti kané aprovuar kuvendet e komunave: Vushtrria
dhe Gijilani. Kuvendet e komunave kané ushtruar rolin e tyre mbikéqyrés ndaj ekzekutivit té komunés. Sipas
té dhénave, 32 kryetaré té komunave kané pérmbushur kriterin minimal prej 2 raportimeve brenda vitit
para kuvendit. Llogaridhénia e kryetaréve duhet té shtohet né 6 komuna, ashtu gé raportimet e tyre té
paragiten né kuvende sipas afateve ligjore té pércaktuara me LVL (Decan, Mamushé, Istog, Rahovec dhe
Gracanicé dhe Kllokot).

Promovimi i transparencés komunale mbetet njé nga ¢éshtjet kyce té geverisjes demokratike. Né kété
drejtim, jané mbajtur 56 takime publike me gytetaré né 30 komuna. Obligimi ligjor pér komuna pér
mbajtjen e sé paku 2 takimeve gjithépérfshirése me qytetaré nuk éshté pérmbushur né 12 komunat, dhe
até: Mamushg, Istog, Kamenicé dhe Partesh (me nga vetém 1 takim), si dhe 8 komuna tjera: Mitrovicé e
Veriut, Fushé Kosové, Ranillug, Kllokot, Zvegan, Leposaviq, Zubin Potok dhe Novobérdé té cilat nuk kané
mbajtur asnjé takim né kété periudhé. Sa u pérket akteve té aprovuara né 34 komuna rreth 89% té tyre
jané publikuar né ueb-faget e komunave pas aprovimit, kurse komunat: Zvecan, Zubin Potok, Leposaviq
dhe Mitrovicé e Veriut nuk kané publikuar asnjé vendim té kuvendeve komunale.

Gjaté késaj periudhe jané béré pérpjekje té vazhdueshme pér té pérkrahur zbatimin e politikave gjinore né
komuna. Edhe pse jo né masén e duhur, punésimi i grave né nivel lokal éshté prezent né kuadér té pozitave
menaxheriale. Sipas té dhénave té 38 komunave, né pozita menaxheriale jané té sistemuara 1859 gra.
Krahas tyre, né administratén dhe kuvendet e 38 komunave, té dhénat tregojné pér 3669 gra té punésuara
nga té gjitha komunitetet. Megjithaté, ka nevojé té ngritét vetédija e pérgjithshme institucionale dhe
shoqgérore, ashtu gé té adresohet edhe njé nga rekomandimet kryesore té BE-sé pér pérfshirje té grave né
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pozita vendimmarrése. Né 38 komuna jané eméruar vetém 2 gra nénkryetare dhe né 10 komuna ku duhet
té ekzistoj pozita e nénkryetarit pér komunitete vetém 1 grua ushtron kété pozité. Krahas késaj, jané
zgjedhur vetém 6 gra kryesuese té kuvendeve té komunave: Ferizaj, Gjilan, Fushé Kosové, Skenderaj,
Shtime, Zvecan. Po ashtu, nga gjithsejté 377 drejtoré sa jané né 38 komuna, 95 gra jané té eméruara né
kéto pozita, ndérsa pjesa tjetér ose 282 jané burra. Graté e pérfagésuara né pozita vendimmarrése
shprehur me pérgindje jané 25.2 %, ndérsa burra 74.8 %.

Siguria né bashkési mbetet pérgjegjési e pérbashkét institucionale me géllim diskutimit dhe parandalimit
té rrezigeve ndaj jetés dhe sigurisé sé qytetaréve. Kufijté e mbrojtjes policore nuk mjaftojné pér t'u
pérballur me fenomenet sociale té shumta gé mund té ndodhin né bashkési, pér c¢faré kérkohet
bashképunim dhe bashkérendim i té gjitha mekanizmave, pérfshiré: komunat, policing, shogériné civile,
gytetarét, mediat, etj. Pér kété arsye, késhillat pér siguri né bashkési jané forume té cilat mund té sjellin
ndryshime esenciale né politikat e sigurisé né bashkési dhe né pércaktimin e prioriteteve né kété fushé.
Kryetarét e komunave jané kujdesur gé gjaté vitit 2020 té& mbahen 142 takime té KKSB-ve. Funksionimi
normal i kétyre trupave éshté arritur né 34 komuna, derisa né 4 komuna: Leposaviqg, Mitrovicé Veriore,
Zvecan, dhe Zubin Potok nuk jané themeluar, né pérgjithési gjaté vitit 2020 ka pasur rénie té aktiviteteve
té KKSB-ve, krahasuar me vitet paraprake kjo si rezultat edhe i pandemisé té COVID 19 né vend.

Gjaté késaj periudhe kuvendet e komunave kané miratuar 1802 akte, (111 rregullore, 1691 vendime). Nga
gjithsej 1802 akte té miratuara nga kuvendet e komunave, MAPL ka shqyrtuar ligishmériné e 1171 akteve,
prej te cilave, 1118 akte jané konfirmuar té ligishme , ndérsa 53 té kundérligishme. MAPL, ka dérguar né
Ministrité e linjés pér shqyrtim té ligishmérisé 631 akte, prej te cilave 546 akte jané konfirmuar té ligishme
ndérsa 85 akte jané konstatuara té kundérligjshme. Pra, né parim niveli i pérgjithshém i ligijshmérisé sé
akteve té komunave pér vitin 2020 ka arritur né 92%, ndérsa 8% e akteve jané vlerésuar né kundérshtim
me legjislacionin né fugi. Shumicén prej tyre, apo 84% e akteve té vlerésuara si té kundérligishme, komunat
i kané ri-shgyrtuar dhe harmonizuar me ligjin. Nga kjo mund té konstatojmé se, vetém 17 akte apo 1% e
nivelit té pérgjithshém té akteve té miratuara pér vitin 2020 konsiderohen si akte té kundérligjshme.

Komunat kané barrén e tyre té pérgjegjésisé né raport me pérmbushjen e masave té kérkuara né fushén e
agjendés evropiane. Programi i komunave né kété fushé éshté strukturuar né bazé té 3 kritereve kryesore
té integrimit: a) Politike, b) Ekonomike, c) Standardeve Evropiane. Bazuar nga té dhénat e ofruar nga
komunat, gjaté vitit 2020 komunat e Republikés sé Kosovés kané arritur t'i pérmbushin 57% té aktiviteteve
né fushén e kritereve politike. Kurse, sa i pérket pérmbushjes sé kritereve ekonomike, komunat kané arritur
gé t'i pérmbushin 65% té kritereve dhe né fushén e standardeve evropiane ato kané realizuar 57% té
aktiviteteve. Niveli i pérgjithshém i pérmbushjes sé obligimeve té komunave nga agjenda evropiane pér
vitin 2020 éshté 60%.

Gjaté vitit 2020 Kosova sikurse vendet tjera éshté ballafaquar me pandeminé globale té COVID 19. Masat
e ndérmarra nga Qeveria kundér pandemisé COVID-19 si dhe rekomandimet nga Ministria e Shéndetésisé
dhe Institutit Kombétar té Shéndetésisé Publike té Kosovés né vazhdimési jané zbatuar nga shumica e
komunave. Komunat kané ndérmarr njé numér té madh té masave pér parandalimin e pandemisé COVID-
19 ku né 37 komuna: jané themeluar shtabet emergjente komunale, jané béré dezinfektimet e gjitha
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objekteve publike, jané béré instalimet e tuneleve dezinfektuese, jané zbatuar masat dhe rekomandimet
nga MSH, éshté ofruar pérkujdesje shéndetésore ndaj personave té prekur me COVID 19, éshté ofruar
ndihmé pér familjet né nevojé, éshté béré aktivizimi i administratoréve té fshatrave, jané ngritur tenda pér
kontrolle paraprak pér personat me simptomat e virusit pandemik, éshté ofruar kontribut né kompanité
publike me pajisje pér mbrojtje nga virus, jané zhvilluar njé séré ligjératash online me profesionisté té
fushave té ndryshme, etj. Ndérsa, 1 komuné (Zvecan) nuk ka ofruar té dhéna.

Pér vitin 2020, planifikimi i té hyrave vetanake ka gené né vleré prej 83,116,578.00 €. Krahasuar me té hyrat
e planifikuara pér vitin 2019 né vleré prej 87,000,000.00 €, planifikimi pér vitin 2020 ka gené mé i ulét pér
3,883,422.00€ apo 4.46%.
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FUNKSIONIMI | KOMUNAVE

Kjo pjesé pérmbledhé ményrén e funksionimit té organeve té komunave té Republikés sé Kosovés drejt
pérmbushjes sé obligimeve ligjore gé burojné nga Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale dhe ligjet e tjera té cilat
rregullojné kompetencat e nivelit lokal té geverisjes. Po ashtu, kjo pjesé fokusohet né monitorimin e
elementeve kryesore té funksionimit té kuvendeve komunale, pérmbajtja e té cilave garanton
géndrueshmériné e organeve komunale, respektimin e procedurave ligjore, respektimin e ligjshmérisé,
efikasitetin, transparencén, bashképunimin, mbikéqyrjen dhe kontrollin.

Kuvendi i Komunés

Bazuar né Ligjin pér Vetégeverisje Lokale, Kuvendi i Komunés éshté organi mé i larté vendimmarrés i
pushtetit lokal dhe njékohésisht éshté organ i autorizuar ligjérisht pér mbikéqgyrjen e ofrimit té shérbimeve
nga ekzekutivi i komunés né pérputhje me legjislacionin né fugi. Pér té ushtruar funksionin e tij, kuvendi i
komunés duhet té mblidhet rregullisht pér té miratuar aktet e nevojshme normative té komunés té cilat
kérkohen me legjislacionin né fugi dhe atyre gé duhet nxjerré, varésisht nga nevojat e komunés, si dhe pér
té diskutuar dhe vendosur ¢éshtjet me interes té pérgjithshém.

Ligji pér vetéqgeverisje lokale ka pércaktuar standardet minimale gé i referohen mbajtjes sé takimeve té
kuvendit té komunés pér té siguruar konsistencé té punés sé kétij organi. Ky ligj ka normuar mbajtjen e sé
paku 10 mbledhjeve né vit té kuvendit té komunés, 5 prej té cilave duhet té mbahen né gjashtémujorin e
paré té vitit”!. Duke ju referuar té dhénave nga MAPL, gjaté vitit 2020 kuvendet e komunave kané mbajtur
517 mbledhje, prej tyre 360 kané gené té rregullta, 92 té jashtézakonshme, 39 solemne dhe 26 urgjente té

cilat i kemi paragqitur, si vijon:
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Diagrami 1: Numri i mbledhjeve té mbajtura nga kuvendet e komunave né periudhén Janar - Dhjetor 2020.

Numrii mbledhjeve té mbajtura nga kuvendet e komunave né periudhén

Janar - Dhjetor 2020

1
iil' il'i Billiilllii
— e 2 oo c 2w c ORI ) [T R )] O
Sp29gg2is s czofzs8c
528 T T &5 O G 2 59 s &
o g —_ = € La o
:“8-’:8 S 9 S e (U]
>'S I
° o
25
2 s

2

n
q
k
é

Hel

iné
Viti

Junik  ——

3

a0
e)
2
@

Shtime
Kllokot

Prizren o=
Degcan IENCONNNUTNCI
Podujevé NSS! |

3
‘Q
c
=
=
(%)
=
o

Gllogoc
Gjakov
Kaganik

Kamenic
Vushtrr
Klin

ﬁ 1
B 3 3
W T QT OB < c
3 5 ©
28 ¥
™ [=)
(%]
B Té rregullta M Té jashtézakonshme m Urgjente Solemne

Fushé Koso

Zveg
Leposav
ZubinPoto
Novobérd

I Ligji Nr. 03 L-040 pér Vetéqgeverisje Lokale, neni 43.2.



Raport i funksionimit té komunave té Republikés sé Kosovés Janar-Dhjetor 2020

Sipas té dhénave nga grafikoni, me pérjashtim té komunés sé Prizrenit e cila nuk ka pérmbushur kriterin
ligjor pér té mbajtur sé paku 10 mbledhje brenda vitit, komunat tjera kané pérmbushur obligimin ligjor pér

mbajtjen e mbledhjeve, ashtu si¢ e pércakton Ligji pér Vetégeverisje Lokale, pérkatésisht neni 43.2 e ligjit.

Sipas raporteve té monitorimit, mbledhjet e kuvendeve té komunave kané gené té hapura pér publikun
deri né njoftimet e geverisé rreth shfagjes sé pandemisé. Pérkundér gjendjes sé krijuar nga pandemia
mbledhjet e Kuvendit kanné gené transparente me ¢’rast jané transmetuar direkt pérmes ueb fages sé
komunave dhe kanaleve té tyre né youtube. Edhe gjaté késaj periudhe kohore puna e kuvendeve té
komunave, éshté monitoruar nga MAPL, pérmes sistemit té teleprezencés, kurse me pjesémarrje té
drejtpérdrejté né komunat: Mitrovicé Veriore, Leposaviq, Zvegan dhe Zubin Potok. Lidhur me njoftimin pér
mbajtjen e mbledhjeve té kuvendeve té komunave, vlen té theksohet se komunat né pérgjithési e kané
njoftuar organin mbikéqyrés sé bashku me ftesén pér mbledhje kané dérguar edhe materialet pércjellése,
sic éshté pércaktuar me nenin 43.3 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale. Monitorimi i punés sé kuvendeve
éshté béré pérmes sistemit té teleprezenceés, kurse me pjesémarrje fizike né komunat: Leposaviqg, Zubin
Potok, Zvecan dhe Mitrovicé Veriore.

Lidhur me njoftimin pér mbajtjen e mbledhjeve té kuvendeve té komunave, vlen té theksohet se gjaté késaj
periudhe raportuese, komunat kané kryer obligimin ligjor né raport me MAPL-né si dhe me publikun, duke
informuar ne vazhdimési pér mbajtjen e mbledhjeve, sipas afatit té pércaktuar ligjor.

Mbarévajtja e mbledhjeve té kuvendeve té komunave, gjaté késaj periudhe né pérgjithési ka gené konform
dispozitave té Ligjit Nr.03/L-040 pér Vetégeverisje Lokale, mirépo jané evidentuar disa raste kur njé pjesé
e anétaréve té kuvendeve né disa komuna nuk jané njoftuar me kohé pér mbaijtjen e mbledhjeve (komuna
e Kllokotit) si dhe ka pasur raste kur anétarét e Kuvendit e kané Iéshuar mbledhjen pér arsye té ndryshme
si komunat: Prizren dhe Istog. Né rastin e komunés sé Istogut, arsyeja e ndérprerjes sé mbledhjes ka gené
largimi i fotografisé sé Presidentit té Republikés sé Kosovés nga salla e kuvendit t& Komunés. Ndérsa
komuna e Prizrenit ka ndérpreré mbledhjen pér shkak t& mungesés sé kuorumit si rezultat i mos zgjedhjes
sé kryesuesit té Kuvendit.

Komitetet e Kuvendit t&€ Komunés

Me legjislacionin pér vetéqgeverisje lokale, kuvendet e komunave themelojné komitetet e obligueshme dhe
komitetet e tjera pér té mbéshtetur punén e tyre. Kéto komitete jané themeluar dhe kané funksionuar né
té gjitha komunat. Marré parasysh numrin e takimeve, Komiteti pér Politiké dhe Financa duhet té jeté meé
aktiv né komunén e Zubin Potokut. Né anén tjetér, Komiteti pér Komunitete ka pasur intensitet shumé té
ulét té takimeve né komunat: Prizren, Prishting, Gjilani, Zvecan dhe Zubin Potok. Sipas té dhénave, né
periudhén Janar — Dhjetor 2020, gjithsej jané mbajtur 697 takime. Komiteti pér Politiké dhe Financa kané
mbajtur 374 takime, kurse Komiteti pér Komunitete ka mbajtur 323 takime, si vijon:
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Numrii takimeve té Komiteteve té Pérhershme né periudhén Janar -
Dhjetor 2020
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Diagrami 2: Numri i mbledhjeve té Komiteteve té Pérhershme né periudhén Janar - Dhjetor 2020.

Duke marré parasysh se Komiteti pér Politiké dhe Financa éshté organ i pérhershém i Kuvendit té& Komunés,
pérgjegjés pér shqyrtimin e té gjitha politikave, dokumenteve fiskale dhe financiare, planeve dhe
iniciativave, propozim-vendimeve, projekt-rregulloreve dhe ¢éshtjeve té buxhetit, rrjedhimisht puna e kétij
komiteti pérfagéson edhe rekomandimet pér kuvendin e komunés. Mbi bazén e késaj, ky komitet takimet
duhet t'i mbajé para mbledhjeve té kuvendit té komunés, duke marré parasysh funksionet e pércaktuara
edhe me Rregulloret e Punés sé Kuvendeve té Komunave.

Komiteti pér Komunitete, éshté komiteti i dyté i pérhershém i kuvendit té komunés, detyré e té cilit éshté
shqyrtimi i pérputhshmérisé sé autoriteteve komunale me ligjin né zbatim, shqyrtimi i té gjitha politikave
komunale, praktikave dhe aktiviteteve pér t'u siguruar se respektohen plotésisht té drejtat dhe interesat e
komuniteteve. Ai gjithashtu i rekomandon Kuvendit t& Komunés masat qé duhet t& ndérmerren pér té
siguruar jetésimin e dispozitave gé kané té béjné me nevojén e komuniteteve pér té avancuar, shprehur,
mbrojtur dhe zhvilluar identitetin e tyre etnik, kulturor, fetar dhe gjuhésor, si dhe pér té siguruar mbrojtje
adekuate té té drejtave té komuniteteve brenda komunés.

Komitetet ndihmése dhe Komitetet Konsultative

Kuvendi i komunés mund té themeloj komitete té tjera profesionale nése e sheh té nevojshme dhe té
pérshtatshme pér té pérmbushur pérgjegjésité e veta pér sektor specifik si: arsimi, shéndetésia, zhvillimi
ekonomik, shérbimet publike etj. Pér té rritur pjesémarrjen aktive té qytetaréve dhe grupeve té interesuara
né procesin e vendimmarrjes komunale, kuvendi i komunés themelon edhe komitete konsultative brenda
sektoréve pérkatés geverisés. Bazuar né nenin 73, té Ligjit Nr.03/L-040 pér Vetéqgeverisje Lokale dhe UA
(MAPL) Nr.01/2016 pér Procedurat e Themelimit, Organizimin dhe Kompetencat e Komiteteve Konsultative
né Komuna, Kuvendi i Komunés, éshté i obliguar té themeloj edhe komitetet konsultative, me géllim té
pjesémarrjes sé gytetaréve né vendimmarrije. Sipas té dhénave gjaté vitit 2020, vetém 8 komuna kané
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mbajtur 111 takime té Komiteteve Konsultative, si vijon: Mitrovicé Jugore (36 takime), Pejé (18 takime),
Gjilan (2 takime), Kliné (3 takime), Istog (12 takime), Podujevé (12 takime), Kaganik (5 takime) dhe Han i
Elezit (23 takime). Fushat e mbuluara nga kéto komitete jané: planifikimi hapésinor (13 takime), arsimi (10
takime), zhvillimi ekonomik (24 takime), shéndetési dhe mirégenie sociale (10 takime), shérbime publike
(16 takime), personat me aftési té kufizuara (23 takime), ¢céshtje emergjente (1 takim), bujgési, zhvillim
rural dhe mbrojtje té mjedisit (8 takime) dhe arsim, kulturé, rini dhe sport (6 takime).

Sa i pérket Komiteteve tjera ndihmése, né kété periudhé 7 komuna kané mbajtur 39 takime. Prej tyre mé
sé shumti i éshté kushtuar réndési takimeve té Komitetit pér Shéndetési. Komuna té cilat kané mbajtur
takime té Komiteteve tjera ndihmése jané: Fushé Kosové (7 takime), Gjilan (16 takime), Kacanik (6 takime),
Gjakoveé (2 takime), Ranillug (3 takime), Gracanicé (4 takime) dhe Junik (1 takim). Fushat mé té mbuluara
nga kéto komitete jané: shéndetési dhe mirégenie sociale (3), arsim, kulturé, rini dhe sport (7), planifikim
hapésinor (4), bujgési (3), zhvillim ekonomik (3), ndérmjetésim (1), shérbime publike (12), persona me
nevoja té vecanta (4), mbrojtje dhe shpétim (1) dhe barazi gjinore (1).

Aktet e kuvendeve té komunave

Kuvendi Komunés ka né kompetencé miratimin e vendimeve dhe rregulloreve pér zbatimin e ligjeve gé
prekin kompetencat né nivel lokal. Kuvendi miraton Statutin dhe Rregulloren e Punés, merr vendime, nxjerr
rregullore dhe aktet tjera té pérgjithshme, miraton buxhetin, themelon komitetet e duhura, miraton
céshtje financiare, zgjedh kryesuesin e Kuvendit Komunal dhe nénkryetarét (e komuniteteve), si dhe shumé
akte té nevojshme pér funksionimin efikas té komunés. Gjaté periudhés raportuese shumica e kuvendeve
té komunave kané gené aktive né nxjerrjen e akteve juridike nénligjore. Pér nga numri, jané miratuar
gjithsej 1802 akte komunale, prej té cilave 111 rregullore dhe 1691 vendime.

Numri i akteve té miratuara né Kuvendet e Komunave, Janar - Dhjetor 2020
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Diagrami 3: Numri i akteve té miratuara né Kuvendet e Komunave, Janar-Dhjetor 2020.
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Pasqyra e té dhénave pér aktet e miratuara tregon se numrin mé té madh té Rregulloreve e ka miratuar
kuvendi i komunés sé Mitrovicés sé Jugut (108), kuvendi i komunés sé Skenderajt (101) dhe kuvendi i
komunés sé Malishevés (97), derisa numrin mé té madh té vendimeve e kané miratuar kuvendet e
komunave: Vushtrri (9) dhe Gjilan (8), komunat tjera mé pak pér shkak edhe té pandemisé globale té& COVID
19. Komunat gjaté késaj periudhe raportuese kané gené aktive né nxjerrjen e akteve juridike nénligjore, qé
rregullojné fusha té ndryshme té marrédhénieve juridike, mirépo mé kryesoret jané: miratimi i akteve nga
fusha e mjedisit, akteve lidhur me shfrytézimin e pronés sé paluajtshme té komunés, akteve pér emértimin
e rrugéve, sferés sé shérbimeve publike, etj. Komunat me pasive né kété drejtim kané gené komunat: Zubin
Potok, Zvecan, Dragash dhe Mamushé.

Procesi i administrimit té kérkesave té komunave pér kthimin e pronés sé AKP-sé - Gjaté késaj periudhe,
komunat kané parashtruar njé numér té madh té kérkesave ndaj geverisé gendrore, pér t& mundésuar
bartjen (kthimin) e pronave té paluajtshme té cilat jané né menaxhim té Agjencionit Kosovar té Privatizimit,
si dhe pronave té cilat menaxhohen nga institucionet e nivelit gendror. Numri i kérkesave té pranuara nga
komunat né Ministriné e Pushtetit Lokal pér vitin 2018 ka gené afér 40, né vitin 2019 ky numér ka gené 19,
pérderisa né vitin 2020 ky numér éshté 20 kérkesa, té proceduara nga komunat: Degan, Ferizaj, Gjakové,
Kamenicé, Lipan (2), Mitrovicé Jugore, Mitrovicé Veriore, Pejé, Prizren (2), Ranillug, Skenderaj, Vushtrri,
Zvecan (2), Skenderaj, Rahovec dhe Prishtiné.

Transparenca dhe llogaridhénia komunale

Raportimi i kryetarit - Ligji pér vetéqgeverisje lokale ka pércaktuar obligimin e kryetarit té komunés pér té
raportuar né baza té rregullta ose atéheré kur kérkohet nga Kuvendi i Komunés. Né bazé té paragrafit j) té
nenit 58 té kétij ligji, kryetari i komunés éshté i obliguar té raportoj para kuvendit té komunés pér situatén
ekonomiko-financiare té komunés dhe pér zbatimin e planeve investuese té komunés, sé paku njéheré né
gjashté muaj apo kurdoheré gé kérkohet nga kuvendi i Komunés. Té dhénat flasin se gjaté vitit 2020 numri
i raportimeve té kryetaréve té& Komunave para kuvendit ka gené 92, té cilat jané paragitur, si vijon:

Llogaridhénia para kuvendit
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Diagrami 4: Numri i raportimeve té kryetaréve para kuvendeve té komunave.
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Diagramiilartcekur pasgyron té dhénat se né 32 komuna kryetarét e komunave kané pérmbushur obligimin
e tyre ligjor pér té raportuar para kuvendit té komunés, madje né 15 komuna: Prizren, Prishtiné, Mitrovicé
e Jugut, Hani i Elezit, Suhareké, Gjakové, Kamenicé, Skenderaj, Obilig, Viti, Malishevé, Fushé Kosové,
Shtime, Kagcanik dhe Podujeveé, kryetarét kané raportuar mé shumé se dy heré. Né 5 komuna, kryetarét nuk
e kané pérmbushur obligimin ligjor pér raportim té paktén 2 heré brenda vitit, sic éshté e pércaktuar né
LVL, komunat: Decan, Mamushg, Istog, Rahovec dhe Gracanicé, pasi kryetarét e komunave kané raportuar
vetém nga 1 heré, ndérsa né Komunén e Kllokotit, kryetari i komunés nuk ka raportuar asnjéheré né kété
periudhé.

Forma té tjera té llogaridhénies jané edhe pérmes pyetjeve té drejtpérdrejta dhe me shkrim té parashtruara
nga anétarésia e kuvendit ndaj ekzekutivit. Pér té mundésuar bashképunimin ndérmjet kuvendit dhe
ekzekutivit té komunés, éshté i nevojshém shtimi i prezencés sé rregullt té kryetaréve dhe drejtoréve né
mbledhjet e kuvendeve té tyre. Njé komunikim i vazhdueshém i té dy organeve i kontribuon demokracisé
lokale, rrité cilésiné e vendimmarrjes dhe ligishmérisg, zgjeron rrethin e aktoréve pérgjegjés pér hartimin e
politikave té zbatueshme me interes té pérgjithshém, si dhe ndérton segmente té llogaridhénies brenda
administratés komunale.

Takimet publike me qytetaré - Né nivelin lokal, mekanizmi i pjesémarrjes sé qytetaréve né hartimin e
politikave éshté parim bazé i demokracisé sé drejtpérdrejté. Komunat jané té obliguara té véné né funksion
standarde té pércaktuara me udhézimin administrativ Nr. 06/2018 pér standardet minimale pér konsultim
publike né komuna, dhe até pérmes: takimeve té drejtpérdrejta, informimit publik, pérfshirjes aktive té
gytetaréve, grupeve té interesit, tryezave té pérbashkéta, pérdorimit té sistemeve elektronike té
informacionit, si dhe metoda té tjera me té cilén transparenca do té ndikojé né avancimin e vetégeverisjes
lokale.

Takimet Publike té mbajtura me qytetaré gjaté vitit 2020
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Diagrami 5: Numri i takimeve publike me qytetaré né vitin 2020.
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Sipas Ligjit pér vetéqeverisje lokale ¢cdo komuné mbané sé paku dy heré né vit takime publike né té cilat
mund té marr pjesé secili person apo organizaté me interes né komuné. Njéra nga mbledhjet duhet té
mbahet gjaté gjashté muajve té paré té vitit. Né takime té tilla pérfagésuesit komunal informojné
pjesémarrésit pér aktivitetet e komunés, kurse pjesémarrésit mund té ngritin ¢éshtje té ndryshme dhe té
japin propozime para organeve komunale. Né vitin 2020, organizimi i takimeve publike gjithépérfshirése
me gytetaré né komuna ka gené si né vijim:

Diagrami i mésipérm tregon se né 30 komuna jané mbajtur 56 takime me qytetaré. Prej tyre, 26 komuna
kané organizuar nga 2 takime publike me qytetaré, kurse 4 komuna: Mamushg, Istog, Kamenicé dhe Partesh
kané organizuar vetém nga 1 takim, derisa 8 komuna: Mitrovicé e veriut, Fushé Kosoveé, Ranillug, Kllokot,
Zvecan, Leposaviq, Zubin Potok dhe Novobérdé nuk kané mbajtur asnjé takim né kété periudhé.

Pérvec kétyre takimeve, komunat kané mbajtur edhe takime té tjera me qytetaré né lokacione mé té vogla,
lagje, fshatra dhe vendbanime té tjera. Forma té tilla té organizimit, jané béré me rastin e diskutimit té
projekt-rregulloreve, planeve dhe ¢éshtjeve buxhetore, té cilat gytetaréve u kané mundésuar ofrimin e
rekomandimeve, propozimeve dhe kérkesave té tyre. Sa i pérket dégjimeve publike pér planifikimin e
buxhetit né 31 komuna jané mbajtur 162 dégjime publike, kurse né 7 komuna: Novobérdé, Zubin Potok,
Obilig, Gjilan, Prishtiné, Kllokot dhe Kamenicé nuk éshté mbajtur asnjé dégjim publik.

Mbajtja e takimeve publike dhe formave té tjera té konsultimit publik duhet té jeté proces i vazhdueshém
né té gjitha fazat e politikbérjes né komuné. Lidhur me kété, jané hartuar edhe rregullat pér standardet
minimale té konsultimit publik pér komuna, té cilat kané hyré né fuqi né janar té vitit 2019 dhe njé pjesé e
konsiderueshme e komunave vazhdojné gé t'i zbatojné.

Ueb-faget zyrtare té komunave - Funksionimi dhe pérdorimi i fageve zyrtare té komunave rregullohet me
Udhézimin Administrativ Nr. 01/2015 pér Ueb-faget e Institucioneve Publike. Pérderisa né vitin 2018 éshté
realizuar projekti pér ridizajnimin e ueb-fageve té té gjitha komunave, né vitin 2019 ndryshimet e tyre kané
sjellé integrimin e sistemit té intranetit né ueb-faget e komunave, ku qytetarét mund té adresojné kérkesat
pér pajisje me dokumentet e gjendjes civile. Gjithashtu, né kété drejtim éshté krijuar gasja né gjurmimin e
lejeve té ndértimit, paraqgitjes sé kérkesave té qytetaréve né fushén e sigurisé né bashkési, si dhe
transmetimi online i mbledhjeve té kuvendeve té komunave.

Struktura e ueb-fageve mundéson gasje mé té lehté dhe mé té shpejté né té gjitha dokumentet relevante
té destinuara pér publikim. Pérditésimi i té dhénave té komunave éshté béré né vazhdimési, edhe pse ka
vend pér pérmirésim sidomos né publikimin e akteve normative né gjuhét zyrtare. Sipas té dhénave, gjaté
késaj periudhe nga 38 ueb fage té komunave, né 29 prej tyre jané publikuar gjithsej 301 procesverbale té
mbledhjeve té kuvendeve té komunave nga gjithsej 517 mbledhje té mbajtura, prej tyre 360 té rregullta,
92 té jashtézakonshme, 39 solemne, 26 urgjente. Shkalla e publikimit té tyre éshté 76%. Kurse, 9 komuna
té tjera: Gjilan, Junik, Novobérdé, Prizren, Shtérpcg, Leposaviq, Zubin Potok, Zvecan dhe Mitrovicé e Veriut,
nuk kané publikuar asnjé nga procesverbalet nga mbledhjet e kuvendeve té komunave né kété periudhé.
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Nga totali i 1691 vendimeve té aprovuara né kuvendet e komunave, komunat kané publikuar 1464
vendime. Pra 34 komuna ose 89% e komunave kané publikuar 1464 vendime té kuvendit komunal, ndérsa
4 komuna ose 11% e tyre nuk kané publikuar asnjé vendim té kuvendeve komunale. Pra, komunat té cilat
nuk kané publikuar asnjé vendim té kuvendeve komunale jané: Zvecan, Zubin Potok, Leposaviq dhe
Mitrovicé e Veriut. Gjaté késaj periudhe kuvendet e komunave kané aprovuar 111 rregullore ndérsa jané
publikuar vetém 86 rregullore té kuvendeve komunale. Pra, nga 38 komuna té Republikés sé& Kosovés, 28
komuna ose 74% e tyre kané publikuar rregulloret e kuvendit, ndérsa 10 komuna ose 26% e tyre nuk kané
publikuar asnjé rregullore. Komunat té cilat nuk kané publikuar asnjé rregullore jané Istog, Kamenicg,
Novobérdég, Kllokot, Prishting, Shtérpcé, Zvecan, Leposavig, Mitrovica e Veriut dhe Dragash.

Sa i pérket transparencés buxhetore, komunat né pérgjithési géndrojné miré. Nga totali 38 i komunave, 28
komuna ose 74% e tyre kané publikuar planin e buxhetit pér vitin 2020 ndérsa 10 komuna ose 26% e tyre
nuk kané publikuar planin e buxhetit pér vitin 2020. Komunat té cilat nuk kané publikuar planin e buxhetit
jané: Gllogoc, Novobérdé, Partesh, Ranillug, Shtime, Viti, Zubin Potok, Zvecan, Leposavig, Mitrovicé e
Veriut. Sa i pérket transparencés né prokurim , 27 komuna ose 71% e komunave kané publikuar planin e
prokurimit ndérsa 11 komuna ose 29% e tyre nuk kané publikuar planin e prokurimit komunat: Fushé
Kosové, Kamenicé, Kacanik, Kllokot, Malishevé, Partesh, Ranillug, Zubin Potok, Zvecan, Leposaviq dhe
Mitrovicé e Veriut.

Siguria né Bashkési

Késhilli Komunal pér Siguri né Bashkési - KKSB éshté organ késhillédhénés ndérsektorial, pérgjegjés pér
céshtjet e sigurisé né nivel lokal. Funksionimi i késhillave pér siguri né bashkési rregullohet me Udhézimin
Administrativ Nr.27/2012 MPB — 03/2012 MAPL pér Késhillat Komunale pér Siguri né Bashkési. Pér shkak
té normimit té standardeve té funksionimit té tyre, ka pasur ngritje té vetédijes institucionale pér réndésiné
e KKSB-ve, duke béré gé angazhimi komunave té fokusohet edhe né céshtjet e pérgjithshme té sigurisé,
pérfshiré kétu: vetédijesimin e gytetaréve pér natyrén e krimeve, parregullsive dhe sjelljeve té dhunshme
né komunitetin lokal, identifikimin e brengave té gytetaréve dhe pérfagésimin e piképamjeve dhe
shgetésimeve té qytetaréve pér céshtjet e krimit. Si rrjedhojé, gjaté vitit 2020 jané mbajtur gjithsej 142
takime té KKSB-ve. Né vijim éshté paragitur figura e takimeve té KKSB-ve sipas komunave:
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Numri i takimeve té Késhillave Komunal pér Siguri né Bashkési
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Diagrami 6: Numri i takimeve té KKSB-ve sipas komunave, Janar-Dhjetor 2020.

Té dhénat e mésipérme tregojné se né mbajtjen e takimeve té KKSB-ve mé aktive kané gené komunat: Hani
i Elezit, Kllokot dhe Gllogoc. Krahasuar me kriterin minimal té kérkuar sipas udhézimit pérkatés
administrativ, 13 komuna kané pérmbushur obligimin prej 6 apo mé shumé takimeve, derisa 21 komuna té
tjera renditen nén standardin minimal té kérkuar (Prizren, Decan, Junik, Mamushé, Prishtiné, Mitrovicé e
Jugut, Istog, Gjilan, Gjakové, Kamenicé, Vushtrri, Kling, Obilig, Malishevé, Fushé Kosové, Ranillug, Shtérpcé,
Partesh, Gracanicé, Novobérdé dhe Podujevé), si dhe 4 komuna: Leposavig, Mitrovicé Veriore, Zvecan dhe
Zubin Potok ende nuk e kané té themeluar Késhillin Komunal pér Siguri né Bashkési.

Problemet mé té shpeshta té cilat jané trajtuar gjaté késaj periudhe té raportimit, si dhe iniciativat pér
realizimin e projekteve pér siguri né bashkési gjaté vitit 2020, jané: menaxhimi i situatés me pandeminé
COVID-19, kastrimi i genve endacak, vendosja e kamerave né qytet dhe né shkolla apo afér shkollave,
ndricimi publik, hartimi i planit operativ né koordinim me Policiné e Kosovés pér parandalimin e
zjarrévénies, iniciativa pér vendosjen e shenjave té komunikacionit, rregullimi dhe vénia né funksion e
sistemit té alarmit publik té banoréve té komunés, kontrollimi i zonave té dyshimta pér mjete shpérthyese,
menaxhimi i mbeturinave, et;.
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Né krahasim me vitet paraprake, gjaté vitit 2020
shihet se ka pasur rénie té aktiviteteve té KKSB-ve,

Krahasimi i numrit té takimeve té
KKSB-ve sipas viteve té fundit

kjo edhe si rezultat i pandemisé globale t& COVID 19.
Sipas té dhénave, né vitin 2016 jané mbajtur 177
takime té KKSB-s¢, né 2017 gjithsej 119 takime (pér
shkak té vitit zgjedhor), né 2018 jané mbajtur 184
takime, né vitin 2019 jané mbajtur 186 takime, si dhe
né vitin 2020 jané mbajtur gjithsej 142 takime.

MAPL, prej vitit 2019, né kuadér té zhvillimit té
sistemeve té informacionit ka krijuar edhe njé gasje
té vecanté né ueb-faget e komunave, gé i mundéson
publikut raportimin online té problemeve té sigurisé,
parashtrimit e pyetjeve dhe kérkesave lidhur me
siguring, si dhe marrjen e pérgjigjeve nga autoritetet

komunale. Ky sistem duhet té vazhdohet me aplikim
184 nga zyrtarét pérgjegjés té komunave, né ményré
informatat té cilat raportohen nga gytetarét té mund
té administrohen nga institucionet pérgjegjése né té
= 2016 = 2017 2018 2019 = 2020 miré té pérmirésimit té gjendjes sé pérgjithshme té

sigurisé né bashkési.
Grafikoni 1: Krahasimi i numrit té takimeve té KKSB-ve sipas viteve té fundit.

Krahas KKSB-vé, né 27 komuna jané funksionale edhe Ekipet Vepruese pér Siguri (EVS). Gjaté késaj periudhe
nga 27 komuna sa jané funksionale kéto forume, vetém 14 komuna kané mbajtur 31 takime. Kéto forume
duhet té themelohen né 11 komuna té tjera, si: Novobérdé, Mamushé, Decgan, Kling, Skenderaj Mitrovicé
e Veriut, Leposaviq, Shtérpcé, Mitrovicé Jugore, Kllokot dhe Ranillug. Sa i pérket, Késhillave Lokale pér Siguri
Publike (KLSP-ve), ato jané funksionale né 28 komuna, ndérsa funksionalizmi i tyre ende nuk éshté béré né
8 komuna: Novobérdé, Mamushé, Decan, Mitrovicé e Veriut, Pejé, Junik, Shtérpcé dhe Ranillug, si dhe 2
komuna: Hani i Elezit dhe Mitrovicé Jugore nuk kané ofruar té dhéna. Prej 28 komunave sa jané funksionale
kéto forume, vetém 22 komuna kané mbajtur gjithsej 82 takime né kété periudhé.

Kuvendet e komunave dhe kryetarét e tyre, duhet té fokusohen mé tepér rreth prioriteteve té sigurisé, e
posacérisht pér funksionalizimin e KKSB-sg, si organ kryesor pér pérfagésimin e nevojave té sigurisé sé
gytetaréve. Gjithashtu, komunat duhet shtuar numrin e takimeve té kétij Késhilli sé paku deri né pragun
minimal té pércaktuar me Udhézim Administrativ.

Késhillat e fshatrave jané themeluar dhe jané funksionale né 24 komuna, ndérsa né 11 komuna: Mamushé,
Ranillug, Dragash, Kling, Junik, Skenderaj, Shtérpcé, Mitrovicé e Veriut, Leposaviq, Istog dhe Fushé Kosové
nuk jané themeluar. Si dhe né 3 komuna: Podujevé, Partesh dhe Prishtiné jané themeluar por nuk jané
funksional.

18



Raport i funksionimit té komunave té Republikés sé Kosovés Janar-Dhjetor 2020

Mbikéqgyrja e komunave

Mbikéqgyrja e ligishmérisé sé punés sé komunave éshté kompetencé e autoriteteve gendrore varésisht nga
fushat e |léndés né té cilén ushtrohet ky funksion. Parimisht, MAPL éshté autoriteti mbikéqgyrés i komunave,
nése pérgjegjésia pér mbikégyrjen e tyre nuk i éshté dhéné me ligji ndonjé ministrie pérgjegjése apo
institucioni gé ka té béjé me lémi té posacme. Shqyrtimi i kompetencave té deleguara ushtrohet nga organi
i geverisé gendrore gé i ka deleguar ato”?. Procesi i shqyrtimit administrativ té akteve komunale éshté
rregulluar mé detajisht me Rregulloren (QRK) NR-10/2019 pér Shqyrtimin Administrativ té Akteve té
Komunave.

Gjaté késaj periudhe, janar-dhjetor 2020, kuvendet e komunave kané miratuar gjithsej 1802 akte, prej té
cilave 111 rregullore dhe 1691 vendime. Nga gjithsej 1802 akte te miratuara nga kuvendet e komunave,
MAPL ka shqyrtuar ligishmériné e 1171 akte, ku 1118 akte jané konfirmuar té ligishme, dhe 53 akte jané
konstatuar té kundérligishme. Ndérsa, 631 akte jané dérguar pér shqyrtim té ligishmérisé né ministrit e
linjés (MEA, MSH, MBPZHR, MASH, MF, MKRS, MPB, MI,MTI, AEE, ABGJ, MPMS, MD), konform mandatit té
tyre té pércaktuar ligjor. Né vijim, éshté paraqitur figura me té dhénat pér procesin e shqyrtimit té
ligishmérisé sé akteve komunale:

Shgyrtimi administrativ i akteve té komunave gjaté vitit 2020

Shqyrtimi i ligjshmérisé sé akteve nga MPL I 1171
Akte té ligishme té vlerésuara nga MPL IS 1118
Shkeljet ligjore té konstatuara nga MPL mE 53
Harmonizimi i shkeljeve ligjore nga komunat m 47
Akte té paharmonizuara
Numri i rasteve té inicuara né Gjykaté pérmes MD | 6
Akte té parishgyrtuara brenda afatit ligjor, té inicuar nga MPL
Shqyrtimi i ligijshmérisé sé akteve nga ML IS 631
Konfirmimi i ligjshmérisé nga ML nEaaasssssssss————— 546
Shkeljet ligjore té té konstatuaranga ML mmm 85
Harmonizimi i akteve sipas kérkesave té ML mE 68
Aktet e paharmonizuara pérkundér kérkesave té ML | 17
Numri i rasteve té inicuara né Gjykaté pérmes MD | 10
Akte té paharmonizuara brenda afatit ligjor, té inicuara nga ML |

Diagrami 7: Procesi i shqyrtimit administrativ.

Shqyrtimi i ligjshmérisé sé akteve té komunave nga Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal. Né bazé té
té dhénave té mbledhura nga procesi i monitorimit dhe shqyrtimit té ligishmérisé sé akteve té komunave,
té cilat jané paraqitur edhe né grafikonin e paraqitur mé larté, shohim se: Nga gjithsej 1171 akte té cilat
jané shqgyrtuara nga Ministria e Pushtetit Lokal gjaté viti 2020, prej tyre 1118 akte té komunave jané
vlerésuar dhe konfirmuara si té ligishme, ndérsa 53 akte tjera jané vlerésuar dhe kthyer komunave né

2 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisje Lokale, Kreu X, Nenet 75 dhe 76.
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rishqyrtim si akte té cilat nuk jané né pérputhje me legjislacionin né fugi. Po ashtu, vérejmé se nga gjithsej
53 kérkesa pér rishgyrtim, vetém pér 47 akte prej tyre komunat pas marrjes sé kérkesés pér rishqyrtim |
kané rishgyrtuar dhe harmonizuar sipas kérkesés sé MAPL dhe né pérputhje me legjislacionin pérkatés,
ndérsa pér 6 akte tjera komunat nuk kané ndérmarré veprimet e caktuara ligjore pér ri-shgyrtimin e tyre
dhe harmonizimin me legjislacionin né fuqi.

Lidhur me rastet e akteve té cilat Ministria e Pushtetit Lokal ka konstatuar se komunat nuk kané ndérmarré
veprimet ligjore pér ri-shgyrtim dhe harmonizim, MAPL ka kompletuar |éndén pérkatése pér kundérshtim
gjyqésor dhe ka pércjellé né Ministri té Drejtésisé pér tu proceduar né gjykaté. Komunat té cilat nuk i kané
rishqyrtuar fare aktet e té cilat jané pércjellé né Ministriné e drejtésisé jané: Kamenica (3 akte), Prizreni(2
akte), Prishtina(1 akt). Lidhur me kété, nga kéto akte, Komuna e Prishtinés e ka rishqyrtuar njé akt por nuk
e ka harmonizuar sipas kérkesés sé MAPL-sé&, ndérsa Kamenica dhe Prizreni nuk i kané ri-shqgyrtuar fare. Pér
nga natyra e llojit té akteve té komunave qé jané kthyer né rishqyrtim dominojné: ato té cilat kané té béjné
mé dhénien e pronés komunale né shfrytézim, statutet e komunés, rregulloret komunale pér transparencé,
vendime pér caktimin e lokacioneve pér ndértimin, zévendésimin e anétaréve né komitetet e pérhershme
té kuvendit e té cilat nuk jané né harmoni mé ligjin pér barazi gjinore, etj,.

Shqyrtimii ligjshmérisé sé akteve té komunave nga MPL
2500
203§116
2000 1g0y==
=Viti 2020 = Viti 2019 Viti 2018
1500
1171
E=976
1000 g %1
500 =
§= 53 56 65 47 49 71 6 6 36 0 1 0
0 == —_— o
Nr. Total i Nr.i Akteve géi Nr.iAkteve té Nr.iAkteveté Nr.iAkteveté Nr.iAkteve té Nr. i Akteve
Akteve té jané nénshtruar ligishme pa-ligishme  Ri-shqyrtuara na pa Ri-shqyrtuara brenda afateve
Miratuara shqyrtimit té (Kérkesa pér Ri- KK nga KK (Inicimi i ligjore
ligishmérisé nga shqyrtim) procedurave né
MPL gjykaté)

Diagrami 8: Trendi i miratimit dhe shqyrtimit té ligishmérisé sé akteve té komunave nga MAPL

Nga diagrami | mé sipér mund té vérejmé njé rénie té intensitetit té punés sé Kuvendeve té Komunave né
nxjerrjen e akteve komunale né krahasim me dy vitet e kaluara pér gati 10% mé pak. Né anén tjetér kemi
rritje té numrit té akteve té komunave gé i jané nénshtruar shqyrtimit té ligishmérisé nga ana e Ministrisé
sé Pushtetit Lokale pér afro 10% me shumé. Ndérsa, trendi i shkeljeve ligjore dhe inicimit té procedurave
pér gjykaté pérmes Ministrisé sé Drejtésisé éshté pothuajse i njéjte me dy vitet e kaluara, i ulét por evident.
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Shqyrtimi i ligishmérisé sé akteve té komunave nga ministrité e linjés. Né bazé té té dhénave té mbledhura
nga procesi i monitorimit dhe komunikimi zyrtar me ministrité e linjés, ashtu si¢ jané paragitur edhe né
grafikonin e paraqitur mé larté, shohim se: Nga gjithsejté 631 akte té komunave té cilat jané vlerésuar dhe
shgyrtuara nga ministrité e linjés gjaté vitit 2020, prej tyre 546 akte jané vlerésuar dhe konfirmuara si té
ligishme, ndérsa 85 akte tjera jané vlerésuar dhe jané konstatuara té kundérligjshme. Pér té gjitha shkeljet
e konstatuara, nga ministrité e linjés, Ministria e Pushtetit Lokal ka dérguar né komunat pérkatése kérkesat
pér rishqyrtim dhe harmonizim té akteve komunale tek organet e kompetente.

Nga gjithsejté 85 kérkesa pér ri-shqyrtim, vetém 68 akte prej tyre jané ri-shgyrtuar dhe harmonizuar me
legjislacionin pérkatés sipas kérkesés sé ministrisé pérkatése pér mbikéqyrje, ndérsa pér 17 akte tjera
komunat nuk kané ndérmarré veprimet e caktuara ligjore pér ri-shqyrtimin e tyre dhe harmonizimin me
legjislacionin né fugi. Prej tyre, 13 akte té& komunave nuk jané proceduar fare pér ri-shgyrtim né Kuvendin
e Komunés (Gjakova 3, Prizreni 1, Decani 2, Parteshi 1, Prishtina 1, Klina 2, Ranillug 1 dhe Malisheva 2),
ndérsa 2 akte jané ri-shgyrtuar por nuk jané harmonizuar sipas kérkesés (Klina 1 dhe Paresh 1), si dhe
komunate Junik (1) dhe Hani Elezit (1) aktet e tyre i kané ri-shqgyrtuar dhe harmonizuar pas periudhés
raportuese, né vitin 2021. Lidhur me rastet e akteve pér té cilat ministria e linjés ka konstatuar se komunat
nuk kané ndérmarré veprimet e caktuara ligjore pér rishqyrtim dhe harmonizimin pér mos-pérputhje té
aktit komunal me legjislacionin né fuqi, MAPL ka kompletuar léndén pérkatése pér kundérshtim gjyqgésor
dhe ka pércjellé né Ministri té Drejtésisé pér tu proceduar né gjykaté pér 10 akte té komunave, ndérsa edhe
6 akte tjera ishin brenda afatit ligjor pér r-shqyrtim. Komunat té cilat nuk i kané rishgyrtuar fare aktet e té
cilat jané pércjellé né Ministriné e drejtésisé jané : Gjakova (3), Prizreni(1), Decan(2), Partesh(2),
Prishtina(1), Klina(1). Lidhur me kété, nga kéto akte, Komuna e Parteshit dhe Komuna e Klinés edhe pse e
kané rishgyrtuar nga njé akt, té njéjtat nuk jané harmonizuar sipas kérkesés pér ri-shqyrtim.

Pér nga natyra e llojit té akteve té kthyera nga Ministrité e linjés kryesisht kané té b&jné me: hartimin e
planeve zhvillimore komunale, miratimin e hartave zonale, miratimin e rregulloreve pér tarifa dhe gjoba
komunale, pastaj akte gé kané te béjné mé subvencionimin e energjisé, vendime pér caktimin e
lokacioneve pér ndértim, rregullore pér grumbullimin e mbeturinave, ndérrimin e destinimit té tokés
bujgésore né toké ndértimore, etj,.

Trendi i miratimit dhe shqyrtimit té akteve komunale nga ML

EViti 2020 = Viti 2019 Viti 2018

1173
961

546

85 101 4y 68 56 20 17 45 22 22

Nr. Total i Akteve Nr.iAkteve qéi Nr.iAkteve té Nr.i Akteve té pa-Nr. i Akteve té Ri- Nr. i Akteve té pa  Nr. i Akteve

té Miratuara  jané nénshtruar ligishme ligishme (Kérkesa shqyrtuara na KK Ri-shqyrtuara nga brenda afateve
shqyrtimit té pér Ri-shqyrtim) KK (Inicimi i ligjore
ligishmérisé nga procedurave né
Minictrité e | iniéc oivkata)

Diagrami 9: Trendi i miratimit dhe shqyrtimit té ligishmérisé sé akteve té komunave nga ML
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Né kété diagram mund té shohim njé rénie té theksuar té numrit té akteve qé jané pércjell dhe jané
shqyrtuar nga ministrité e linjés pér komunat né vitin 2020 né krahasim me dy vitet e kaluara ku kemi rénie
afér 50% té léndéve. Ndérsa, niveli i kérkesave pér ri-shqyrtim té ministrive pérkatése pér aktet e komunave
né raport me numrin e akteve gé jané shqgyrtuar éshté péraférsisht i njéjté me nivelin e viteve paraprake.

Parimisht, nivelii pérgjithshémiligishmérisé sé akteve té komunave pér vitin 2020 ka arritur né 92%, ndérsa
8% e akteve jané vlerésuar né kundérshtim me legjislacionin né fugi. Shumicén prej tyre, apo 84% e akteve
té vlerésuara si té kundérligishme, komunat i kané ri-shqyrtuar dhe harmonizuar me ligjin. Nga kjo mund
té konstatojmé se, vetém 16 akte apo mé pak se 1% e nivelit té pérgjithshém té akteve té miratuara pér
vitin 2020 konsiderohen si akte té kundérligishme pér cka jané iniciuar procedurat e kundérshtimit né
gjykata pér 7 komuna dhe até: Kamenica, Prizreni dhe Gjakova pér nga 3 akte, Prishtina, Decani dhe Parteshi
pér nga 2 akte dhe komuna e Klinés pér 1 akt.

Numri i pérgjithshém i rasteve té inicimit té procedurave pér kundérshtim gjygésor pér aktet
e kundérligjshme sipas komunave pér vitin 2020
3.5
3 3 3
3
2.
> 2 2 2
2
1.5
1
1
0.5
0
Kamenica Prizreni Gjakova Prishtina Decani Parteshi Klina

Diagrami 7.1. Rastet e inicimit té procedurave né gjykaté
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TABELA 1. Paragqitja tabelore e komunave té cilat i kané ri-shqyrtuar por nuk i kané harmonizuar aktet dhe
ato té cilat nuk i kané kaluar fare népér proces té ri-shqyrtimit nga Kuvendi i Komunés gjaté vitit 2020

KOMUNA NR. KERKESAVE ~ AUTORITETI RI- HARMONIZIMI|  ADRESIMI NE MD

PER MBIKEQYRES SHQYRTIMI  AKTIT KOMUNAL  (PER GJYKATE)

RISHQYRTIM AKTIT

] MAPL (2) Jo Jo PO
m 3 ML (1) J0 ITe) PO
3 ML Jo Jo PO

MAPL Jo ITe) PO
2 ML PO 10 PO
2 ML JO Jo PO

ML i[0] JO PO
PARTESHI 2 ML PO 10 PO

ML (2) Jo Jo JO

3 ML (1) PO Jo PO
1 ML JO JO JO
2 ML JO Jo JO
HANI 1 ML Jo JO JO

ELEZIT?

3 Komuna e Hani Elezit aktin e ka ri-shqyrtuar né vitin 2021.
4 Komuna e Junikut aktin e ka ri-shqyrtuar né vitin 2021.
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AGJENDA EVROPIANE®

Zbatimi i Marréveshjes pér Stabilizim Asociim éshté njé ndér prioritetet mé té réndésishém té Republikés
sé Kosovés e cila éshté nénshkruar nga Republika e Kosovés dhe Bashkimi Evropian dhe ka hyré né fugi me
1 prill té vitit 2016. Kuvendi i Republikés sé Kosovés mé 10 mars 2016 ka aprovuar Programin Kombétar pér
zbatimin e MSA-sé, dokument i cili i obligon institucionet shtetérore t'i kryejné té gjitha obligimet e kérkuara
né kété proces. Komunat si nivel i vecanté i institucioneve té administratés shtetérore kané pérgjegjésin e
tyre né raport me pérmbushjen e masave té kérkuara né fushén e agjendés evropiane. Né kété drejtim
Ministria e Pushtetit Lokal, me géllim té koordinimit té aktiviteteve né kété fushé me nivelin lokal té
geverisjes, gjaté vitit 2020 ka ndérmarré njé séré veprimesh pér adresimin dhe zbatimin e obligimeve nga
agjenda evropiane, té cilat jané paragitur né kété raport. Duke pasur parasysh zhvillimin e pandemisé
COVID-19 dhe kontributin e komunave né kété fazé, raporti pérfshiné edhe aktivitetet e komunave né
menaxhimin e pandemisé globale té& COVID-19, si vijon:

e Programiikomunave né kété fushé éshté strukturuar né bazé té 3 kritereve kryesore té integrimit:
a) Kriteret Politike, b) Kriteret Ekonomike dhe c) Standardet Evropiane.

e Komunat kané ofruar informatat né kété aspekt duke u bazuar né planet individuale té hartuara
nga MAPL, té cilat pérfshijné obligimet mé kuadér té: Programit Kombétar té Zbatimit t& MSA-sé
sfidave té geverisjes lokale té identifikuara nga Raporti i Vendit dhe dokumentet e tjera relevante.

e Bazuar né té dhénat e ofruar nga komunat, gjaté vitit 2020 komunat e Republikés sé Kosovés kané
arritur t'i pérmbushin 57% té aktiviteteve né fushén e kritereve politike. Kurse, sa i pérket
pérmbushjes sé kritereve ekonomike, komunat kané arritur gé t'i pérmbushin 65% té kritereve dhe
né fushén e standardeve evropiane ato kané realizuar 57% té aktiviteteve. Niveli i pérgjithshém i
pérmbushjes sé obligimeve té komunave nga agjenda evropiane pér vitin 2020 éshté 60%, si vijon:

Pérmbushja e obligimeve nga Agjenda Evropiane né nivel lokal

66% 65%

64%

62%

60%

60%

58% 57% 57%

56%

54%

52%

Kriteret politike Kriteret ekonomike Standardet evropiane Niveli i pérgjithshém i
pérmbushjes sé obligimeve
nga AE

Diagrami 10: Pérmbushja e obligimeve té komunave nga Agjenda Evropiane.

5 Té dhénat nga pjesa e Agjendés Evropiane jané bazuara né raportet individuale té vet komunave né MPL.
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Kriteret politike

Stabiliteti i institucioneve né geverisjen demokratike, respektimi i té drejtave té njeriut dhe té drejtave té
komuniteteve jo shumicé, éshté njéri ndér kriteret gé duhet pérmbushur né raport me agjendén e
integrimin evropian. Pérmbushja e kritereve politike éshté obligim i cili duhet pérmbushur nga Kosova si
vend kandidat potencial pér anétarésim né BE. Né kété pjesé té raportit jané pérfshiré té dhénat pér
aktivitetet e komunave né fushén e kritereve politike, me fokus: fugizimin e administratés publike lokale,
bashképunimin me shogériné civile, luftén kundér terrorizmit, luftén kundér korrupsionit, té drejtat e
njeriut dhe komuniteteve jo shumicé, baraziné gjinore, té drejtat e fémijéve, té drejtat pronésore,
mbrojtjen dhe promovimin e trashégimisé kulturore, si dhe fushat e tjera té réndésishme.

Njé nga fushat kryesore gé béné pjesé né kuadér té kritereve politike éshté funksionimi i administratés
publike lokale. Gjaté vitit 2020 jané ndérmarré aktivitete té shumta pér sigurimin e kapaciteteve té
nevojshme pér administratén e pushtetit lokal, rritjen e cilésisé sé shérbimeve publike pér qytetaré, ofrimin
e kétyre shérbimeve me kosto sa mé té ulét dhe né kohé reale, rritjen e efikasitetit dhe transparencés,
promovimin e geverisjes elektronike, si dhe ndértimin e mekanizmave mé efikas té llogaridhénies né raport
me qytetarét.

Né kuadér té masave pér ngritjen e kapaciteteve té burimeve njerézore, komunat kané hartuar Programin
e Trajnimeve dhe bazén e té dhénave té trajnimeve. Programi i trajnimeve éshté hartuar né 32 komuna,
me pérjashtim té 6 komunave: Obilig, Ranillug, Prishtiné, Podujevé, Shtérpcé dhe Mitrovicé e Veriut, té cilat
nuk kané pérmbushur kété obligim. Ndérsa, me géllim té pérmirésimit té métejmeé té kornizés sé politikave
publike né fushén e administratés, té dhénat tregojné se njé numér i konsiderueshém i komunave kané
hartuar Strategjiné pér Komunikim me Publikun.

Programi i trajnimeve dhe Strategjia pér komunikim me publikun
= 32
30
25
20
15
10
6
5 -
0
Strategjia pér komunikim me publikun Programi i trajnimeve
B Komunat qé posedojné B Komunat gé nuk e posedojné
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Diagrami 11: Programi i trajnimeve dhe strategjia pér komunikim me publikun.
Nga 38 komuna raportuese 14 komuna e kané hartuar kété strategji, kurse 24 komuna té tjera: Obilig,
Shtime, Ferizaj, Mamushé, Novobérdé, Ranillug, Zubin Potok, Istog, Kllokot, Kamenicé, Prizren, Viti,
Mitrovicé Jugore, Prishtingé, Dragash, Gllogoc, Mitrovicé Veriore, Kacanik, Leposavig, Fushé Kosove, Gjilan,
Lipjan, Junik dhe Shtérpcé ende nuk e kané hartuar.

Njé céshtje substanciale e gjithépérfshirjes sé gytetaréve né procesin e hartimit té politikave publike né
nivel lokal, jané edhe konsultimet publike. Sipas té dhénave nga komunat, jané 34 komuna té cilat kané
ndérmarré veprime konkrete gé qytetarét té pérfshihen né konsultime publike, pérmes: thirrjeve publike,
shpérndarjes sé fletushkave, fushatave sensibilizuese, zgjerimit té rrjetit té informimit publik, hartimit té
planit pér pjesémarrjen e gytetaréve né konsultime publike etj. Ndérsa 4 komuna: Istog, Shtime, Mamushé
dhe Fushé Kosové nuk kané ndérmarré asnjé veprim né kété drejtim.

Gjaté vitit 2020 njé progres i konsiderueshém éshté béré edhe né katér komunat e veriut té Kosové, ku
jané themeluar drejtorité dhe jané eméruar drejtorét e drejtorive komunale. Né anén tjetér, vetém 1
komuné (Zubin Potok) ka themeluar gendrat pér shérbim té qytetaréve, deri sa funksionalizimi i sistemit
té intranetit né kuadér té shérbimeve administrative éshté ngritur né 3 komuna (Zubin Potok, Leposaviq
dhe Mitrovicé Veriore).

Gjaté késaj periudhe, komunat kané ndérmarré edhe veprime konkrete qé komunitetet jo shumicé té
pérfshihen né administratén publike, pérmes: zbatimit té ligjeve né fugi lidhur me té drejtat pér punésim
té komuniteteve jo shumicé, inkurajimit té tyre pér pérfshirje me ané té fushatave vetédijésuese, si dhe
fugizimit té rolit té zyrés komunale pér komunitete dhe kthim. Numri i té punésuarve nga radhét e
komuniteteve jo shumicé né institucionet publike lokale sipas té dhénave té 32 komunave éshté afér 1191
me pérjashtim té 4 komunave: Hani Elezi, Kacanik, Junik dhe Gllogoc té cilat kané raportuar gé nuk kané té
punésuar nga komunitetit jo shumicé. Krahas tyre 2 komuna: Obilig dhe Mitrovicé e Veriut nuk kané ofruar
té dhéna. Rritja e pérgjegjésisé sé geverisjes lokale karshi kérkesave/rekomandimeve nga Avokati i Popullit
pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete pér geverisjen lokale ka gené njé ndér prioritetet e vitit 2020. Ndaj,
nga 38 komuna vetém 13 komuna: Gjakové, Novobérdé, Vushtrri, Malishevé, Gjilan, Fushé Kosové,
Prishting, Prizren, Viti, Kamenicgé, Gllogoc, Junik dhe Mitrovicé Veriore kané pranuar 39
kérkesa/rekomandime, prej tyre 19 kérkesa ose 49% jané kthyer pozitive dhe 20 ose 51% kérkesa gjenden
né proces té shqyrtimit.

Komunat kané ofruar bashképunim edhe me organizatat e shoqérisé civile. Njé rrjet i gjeré i organizatave
jo-geveritare gé veprojné né vend pércjellin dhe angazhohen né projekte té cilat synojné pérmirésimin e
jetés sé gytetaréve. Nga té dhénat e prezantuara, shumica e komunave kané ofruar mbéshtetje financiare
pér projektet e OJQ-ve. Numri i OJQ-ve té pérkrahura né 30 komuna éshté 1138 projekte né vleré prej
17,799,274.43 euro, ndérsa né 8 komuna: Mamushé, Ferizaj, Ranillug, Zubin Potok, Istog, Kllokot, Decan
dhe Shtérpcé nuk kané ndaré buxhet pér pérkrahjen e organizatave té shogérisé civile. Gjithashtu,
transparenca e publikimit té OJQ-ve pérfituese, pérkatésisht publikimi i mjeteve, kritereve dhe 0JQ-té
pérfituese né ueb faget e komunave éshté béré né 24 komuna té cilat kané pérkrahur organizatat e
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shogérisé civile, ndérsa 6 komuna tjera: Obilig, Podujevé, Fushé Kosové, Mitrovicé e Veriut, Gracanicé dhe
Kamenicé nuk i kané publikuar kéto té dhéna.

Transparenca e administratés komunale ka gené njé ndér prioritetet e vitit 2020 dhe si e tillé éshté
monitoruar né vazhdimési nga niveli gendror. Jané béré ndryshime né pakon ligjore pér transparencé né
komuna, si dhe né pérmirésimin e sistemeve elektronike té informacionit. Ueb faget e komunave ofrojné
informata té shumta, ato mundésojné edhe aplikimin online pér t'u pajisur me dokumentet e gjendjes
civile, aplikimin online pér leje ndértimore, si dhe parashtrimin e njoftimeve dhe kérkesave pér siguriné né
bashkési.

Zbatimi i strategjisé nacionale pér parandalimin e ekstremizmit t& dhunshém si dhe strategjisé kundér
terrorizmit éshté zgjeruar edhe né nivelin lokal té administratés. Komunat kané ndérmarré veprime
konkrete pér vetédijesimin e qytetaréve kundér radikalizmit gé mund té shpije né ekstremizém té
dhunshém. Fushata té tilla jané organizuar né 13 komuna, pérmes aktiviteteve si né vijim: fushata
vetédijesuese, aktivitete né terren, takime té rregullta me anétarét e KKSB-sé, takime me pérfagésues té
komuniteteve fetare, etj. Né anén tjetér, 25 komuna: Prizren, Prishting, Viti, Podujevé, Istog, Kllokot,
Zvecan, Kling, Rahovec, Skenderaj, Shtérpcé, Mitrovicé e Veriut, Leposaviq, Gracanicé, Junik, Fushé Kosove,
Lipjan, Malishevé, Gjakové, Novobérdé, Mamushé, Vushtrri, Obilig, Ranillug dhe Zubin Potok nuk kané
ndérmarré asnjé veprim/aktivitet pér vetédijesimin e qytetaréve kundér radikalizmit g& mund té shpije né
ekstremizém té dhunshém.

Mé qéllim té luftimit té korrupsionit, komunat kané deklaruar rastet e konfliktit té interesit nga zyrtarét
komunal. Késhtu, gjaté vitit 2020 né 35 komuna nuk ka pasur asnjé rast té konfliktit té interesit nga zyrtarét
komunal, kurse né 3 komuna: Hani Elezit, Gracanicé dhe Rahovec kané gené 5 raste. Né bazé té ligjit pér
vetégeverisje lokale (neni 38), para marrjes sé vendimeve né kuvendin e komunés si dhe né procedurat
administrative gqé kané té béjné me ciléndo ¢éshtje ku mund té vie né shprehje interesi personal apo
material, anétarét e kuvendeve obligohen té deklarojné konfliktin e interesit. Lidhur me kété ¢éshtje, né 35
komuna nuk ka pasur deklarime té konflikteve té interesit nga anétarét e kuvendit, ndérsa né 3 komuna té
tjera: Lipjan, Malishevé dhe Kacanik kané gené 7 raste té deklarimit té konfliktit té interesit.

Pér té pérmirésuar efikasitetin e punés né administraté, pérgjegjésiné vendimmarrése, forcimin e kontrollit
té brendshém dhe ngritjen e cilésisé sé shérbimeve, komunat kané hartuar Planet Lokale té Integritetit.
Kéto plane jané hartuar né 18 komuna, ndérsa mbetet pér t'u kryer né 20 komuna: Obilig, Ferizaj, Shtime,
Novobérdé, Ranillug, Zubin Potok, Istog, Kllokot, Kamenicé, Zvegan, Hani Elezit, Prizren, Mitrovicé Jugore,
Decan, Dragash, Klingé, Mitrovicé e Veriut, Leposaviq, Gracanicé dhe Shtérpcé. Pérvec késaj, nga 38 komuna
vetém 17 komuna kané caktuar zyrtarét pérgjegjés pér raportim lidhur me zbatimin e Planeve Lokale té
Integritetit, ndérsa 21 komuna té tjera nuk kané caktuar zyrtarét pérgjegjés, si: Malishevé, Suhareké,
Novobérdé, Obilig, Ranillug, Decan, Dragash, Kliné, Kacanik, Shtérpcé, Mitrovicé e Veriut, Graganicé, Junik,
Prizren, Viti, Podujevé, Mitrovicé Jugore, Kllokot, Fushé Kosové, Kamenicé dhe Prishtiné.

IMAPLementimi efektiv i legjislacionit pér trashégiminé kulturore ka gené pjesé e angazhimeve té
vazhdueshme té organeve komunale. Sipas té dhénave, Planin pér Mbrojtjen e Trashégimisé Kulturore e
kané hartuar 5 komuna: Lipjan, Prizren, Rahovec, Skenderaj dhe Kacanik, ndérsa sfidé mbetét hartimi i kétij

27



Raport i funksionimit té komunave té Republikés sé Kosovés Janar-Dhjetor 2020

plani pér komunat tjera. Né kuadér té mbrojtjes sé trashégimisé kulturore pér ndérgjegjésimin dhe
promovimin pér mbrojtjen e trashégimisé né 27 komuna jané ndérmarré veprime, si: fushata vetédijésuese,
shpérndarja e broshurave té ndryshme dhe njoftime, pérgatitja e hartave dhe broshurave té cilat jané né
numeér té konsiderueshém pér qytetarét dhe vizitorét, investimet (restaurimet) né objektet e trashégimisé
kulturore, bashképunim me Qendrén Regjionale pér Trashégimi Kulturore, organizime té vizitave né muze
me nxénés té shkollave té mesme dhe studenté, shenjézim i zonave té mbrojtura té trashégimisé kulturore,
etj. Ndérsa, 11 komuna tjera, si: Novobérdé, Mamushég, Kling, Rahovec, Mitrovicé e Veriut, Mitrovicé
Jugore, Podujevé, Kllokot, Hani té Elezit, Ranillug dhe Zubin Potok nuk kané ndérmarré asnjé aktivitet.

Gjaté késaj periudhe jané evidentuar 3 raste té ndértimeve pa leje né zonat e mbrojtura né 2 komuna: Istog
dhe Rahovec, pér té cilat jané ndérmarré masat pérkatése procedurale dhe ligjore. Po ashtu, né 15 komuna
jané vendosur pajisjet pér monitorimin e sigurisé té objekteve té trashégimisé kulturore, pérkatésisht té
kishave ortodokse. Né 8 komuna: Gjilan, Shtime Suhareké, Novobérdé, Vushtrri, Obilig, Ferizaj dhe Istog
jané siguruar pjesérisht kéto pajisje, si dhe né 15 komuna tjera: Kaganik, Pejé, Rahovec, Gllogoc, Shtérpcé,
Mitrovicé e Veriut, Leposavig, Malishevé, Partesh, Prishting, Kamenicg, Kllokot, Hani i Elezit, Ranillug dhe
Mitrovica Jugore nuk jané siguruar pajisjet e monitorimit té sigurisé.

Kané vazhduar té jené funksional edhe dy késhillat e themeluara né Rahovec dhe Prizren, pérkatésisht:
Késhilli pér Fshatin Hocé e Madhe dhe Task Forca pér Qendrén Historike té Prizrenit. Né kété drejtim, jané
ndérmarr veprime nga komunat pérkatése, ku jané shqgiptuar dénime mandatore, jané caktuar inspektorét
komunal pér té inspektuar ndértimet pa leje né Zonén e Mbrojtur té gytetit té Prizrenit. Gjithashtu, ka
vazhduar té jeté funksional Késhilli pér Fshatin Hocé e Madhe pér té cilin jané alokuar fonde né vleré prej
24,904.00 €. Sa i pérket rehabilitimit té shtratit té lumit Lumbardhi, komuna e Prizrenit gjendet né proces
té rehabilitimit.

Né Komunén e Fushé Kosovés éshté duke u béré studimi i fizibilitetit pér themelimin e Muzeut té Natyrés i
cili éshté duke u ndértuar né bashképunim me Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sportit.

Kriteret ekonomike

Zhvillimi ekonomik mbetet njé nga prioritetet kryesore né nivel vendi. Politikat ekonomike pérbéjné
substancén programore pothuajse té té gjithé mekanizmave té administratés shtetérore, pérfshiré kétu
komunat té cilat kané njé rol té padiskutueshém né kété drejtim. Né vitin 2020 ka vazhduar iMAPLementimi
i Strategjisé pér Zhvillim Ekonomik Lokal, ndérkohé jané duke u béré ndryshimet né ligjin pér financat e
pushtetit lokal. Kéto ndryshime strukturore pérfshijné opsionet pérkatése qé ndikojné né géndrueshmériné
financiare té komunave, krijimin e kushteve pér zhvillim té bizneseve, rritjen e investimeve kapitale,
balancimit té investimeve sipas vlerésimeve reale, shfrytézimit efikas té pronés komunale pér investime
nga jashté, si dhe né shumeé sektoré té tjeré té ndikimit.

Sa u pérket aktiviteteve konkrete té parapara né planet e komunave, gjaté vitit 2020 né 31 komuna jané
krijuar kushte té nevojshme pér funksionimin e gendrave one-stop-shop, té cilat lehtésojné ofrimin e
shérbimeve pér biznese, pérfshiré regjistrimin e tyre, i cili éshté mé i lart se sa né vitin 2019 ku ishin 28
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komuna ato té cilat kishin funksionalizuar kéto gendra. Megjithése, jané edhe 7 komuna tjera té cilat ende
nuk i kané funksionalizuar gendrat pér regjistrimin e bizneseve (one stop shop-et), si: Mamushé, Zubin
Potok, Kllokot, Zvegan, Prishting, Partesh dhe Junik.

Duke marré parasysh ndikimin e pandemisé globale té& COVID 19 né vend, komunat kané ofruar mbéshtetje
financiare pér bizneset lokale. Késhtu, sipas té dhénave, jané 15 komuna té cilat kané ofruar mbéshtetje
financiare me vleré prej 1,369,069.08 euro. Ndérsa, 23 komuna tjera, si: Lipjan, Malishevé, Gjilan, Suhareké,
Novobérdé, Mamushé, Obilig, Zubin Potok, Decan, Dragash, Kling, Pejé, Mitrovicé e Veriut, Leposavig,
Gracanicé, Junik, Viti, Partesh, Istog, Kllokot, Zvecan, Hani i Elezit dhe Ranillug nuk kané ndaré mjete
buxhetore.

Né shumicén e komunave problemet gé véshtirésojné kushtet e té bérit biznes konsiderohen: tregu i
pasigurt pér plasimin e produkteve, kredité jo té favorshme pér biznese, mungesa e investimeve strategjike
dhe investimeve direkte nga jashté, mungesa e subvencionimit té bizneseve pér vendet e reja té punés,
konkurrenca jolojale, ekonomia joformale, kosto e larté e operimit, mungesa e fugisé punétore té
profesionalizuar. Né kété drejtim 13 komuna kané hartuar Strategjité pér zhvillim ekonomik lokal, 6 komuna
jané né proces té hartimit, 2 komuna: Kacanik dhe Malishevé kané strategjité té cilat ju ka skaduar afati, 3
komuna: Decan, Leposaviqg dhe Zubin Potok nuk kané strategji dhe 14 komuna té tjera: Pejé, Mamushé,
Prizren, Viti, Prishtiné, Ferizaj, Rahovec, Kamenicé, Junik, Dragash, Partesh, Novobérdé, Kamenicé dhe

Kllokot posedojné plane zhvillimore komunale.

Pér té ndikuar né luftimin e ekonomisé joformale, né 29 komuna jané té angazhuar 63 inspektoré té tregut.
Ndérsa, jané 9 komuna: Novobérdé, Zubin Potok, Mamushé, Prishting, Zvecan, Leposaviq, Shtérpcé,
Mitrovicé Veriore dhe Shtime té cilat ende nuk kané inspektor té tregut. Niveli i koordinimit né mes té
inspektoratit té tregut komunal me até gendror éshté i vazhdueshém me ané té takimeve té rregullta. Né
kété drejtim, né 29 komuna jané ndérmarr veprime si: vérejtje me gojé dhe me shkrim, inspektime mbi
posedimin certifikatave té regjistrimit té bizneseve dhe Iéshimin e faturave-kupon fiskal, inspektime né
subjekte té cilat jané gjendur duke ushtruar veprimtari pa gené té regjistruara (ekonomi jo-formale) ndaj
té ciléve jané marré masat e pércaktuara me ligj etj. Ndérsa, 9 komuna: Zubin Potok, Shtérpcé, Mitrovicé e
Veriut, Leposaviq, Graganicé, Zvegan, Fushé Kosové, Obiliq dhe Ranillug nuk kané ndérmarr masa.

Sa i pérket planifikimit té pronés komunale pér zhvillim ekonomik lokal, jané 24 komuna té cilat kané
publikuar regjistrin e pronés komunale né ueb fagen zyrtare té komunés, ndérsa né 14 komuna tjera: Gjilan,
Mamushé, Zubin Potok, Decan, Kliné, Kacanik, Mitrovicé e Veriut, Leposaviq, Junik, Prishtingé, Podujevé,
Istog, Zvecan dhe Hani i Elezit nuk éshté béré publikimi i regjistrit. Po ashtu, né 12 komuna éshté béré
funksionalizimi i zonave ekonomike, ndérsa né 21 komuna: Ferizaj, Gjakové, Novobérdé, Mamushg, Obilig,
Ranillug, Zubin Potok, Decan, Kling, Kacanik, Mitrovicé e Veriut, Leposaviq, Junik, Prishting, Podujevé, Istog,
Zvecan, Hani i Elezit, Kllokot, Fushé Kosové dhe Kamenicé nuk éshté béré ende funksionalizimi, si dhe 5
komuna: Lipjan, Malishevé, Gijilan, Vushtrri dhe Prizren gjenden né proces té funksionalizimit té kétyre

Zonave.
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Komunat po ashtu, jané koncentruar edhe né pérmirésimin e menaxhimit té financave publike, ngase sfidé
mbetet sidomos shpenzimi i mjeteve buxhetore né kategoriné e shpenzimeve kapitale. Zbatimi i
rekomandimeve té auditorit ndikon né pérmirésimin e menaxhimit té financave publike pér njé
performancé sa mé té miré dhe shérbime mé té mira ndaj gytetaréve. Gjaté vitit 2020, nga 38 komuna
raportuese 33 prej tyre kané pranuar 455 rekomandime nga Auditori i Pérgjithshém. Prej tyre té adresuar
jané 256 rekomandime ose 56%, té pa adresuara mbesin 112 rekomandime ose 25% dhe 87 rekomandime
gjenden né proces ose 19%. Nga kéto rekomandime, jané pranuar 119 rekomandime financiare dhe 37
rekomandime té performancés. Pér pérmirésimin e menaxhimit té financave lokale 32 komuna kané
ndérmarr veprime pérfshiré kétu: formimin e grupit punues pér zbatimin e rekomandimeve té auditorit,
hartimin e planit té veprimit pér iMAPLementimin e rekomandimeve té auditorit, pérgatitjen e listés sé
rrezigeve dhe raportit vetévlerésues, rritjen e llogaridhénies, etj. Njésia e Auditimit té Brendshém éshté e
funksionalizuar né 28 komuna, ndérsa jané 11 komuna, si: Mamushé, Zubin Potok, Mitrovicé e Veriut,
Leposaviq, Partesh, Zvecan, Hani i Elezit, Obilig, Podujevé, Kllokot dhe Fushé Kosové té cilat ende nuk e
kané funksionale kété njési.

Standardet Evropiane

Komponenté kryesore e zhvillimit ekonomik lokal mbetet sektori i bujgésisé, pérkatésisht zbatimi i duhur
dhe efektiv i politikave té cilat jané thelbésore pér funksionimin e politikave té pérbashkéta bujgésore
evropiane. Nga gjithsej 38 komuna, vetém 6 komuna: Lipjan, Prishting, Podujevé, Kamenicé, Gllogoc dhe
Junik kané hartuar Plan Programin pér Bujgési dhe Zhvillim Rural, ndérsa Plani pér Menaxhimin e Tokave
Rurale éshté i hartuar vetém né 2 komuna: Lipjan dhe Shtime.

Né 33 komuna jané funksionale gendrat pér informimin e bujqve, kurse né 5 komuna: Mitrovicé e Veriut,
Leposaviq, Podujevé, Kllokot dhe Zubin Potok ende nuk jané funksionale kéto gendra. Jané 29 komuna té
cilat kané ofruar mbéshtetje pér 6952 fermeré pér kultivimin e bujgésisé né sektoré té: blegtorisé,
pemeétarisé, drithérave, perimtarisé, pérfitues té kultivimit me Bimé Mjekésoré dhe Aromatike (BMA) et;.
Ndérsa, 9 komuna: Mamushé, Ranillug, Zubin Potok, Decan, Shtérpcé, Mitrovicé e Veriut, Leposaviqg, Junik
dhe Kllokot gjaté kétij viti nuk kané ofruar mbéshtetje pér fermerét.

Pér mbrojtjen e tokave bujgésore dhe promovimin e réndésisé sé tokave bujgésore, 10 komuna kané
ndérmarr fushata vetédijesuse, ndérsa 29 komuna: Lipjan, Ferizaj, Malishevé, Shtime, Novobérdég,
Mamushé, Decan, Dragash, Kling, Kacanik, Rahovec, Skenderaj, Shtérpcé, Mitrovicé e Veriut, Leposavig,
Graganicé, Prishting, Viti, Partesh, Istog, Hani i Elezit, Kamenicg, Gjakové, Obilig, Ranillug, Zubin Potok,
Podujevé dhe Kllokot té cilat nuk kané ndérmarr masa. Sipas té dhénave, né 16 komuna jané té sistemuar
inspektor té bujgésisé, derisa jané 22 komuna: Vushtrri, Obilig, Malishevé, Gjakové, Novobérdé, Ranillug,
Zubin Potok, Istog, Kllokot, Fushé Kosové, Kamenicé, Zvecan, Mitrovicé Jugore, Partesh, Dragash, Kacanik,
Gllogoc, Shtérpcé, Mitrovicé e Veriut, Leposaviqg, Pejé dhe Gjilan té cilat ende nuk kané inspektoré té
bujgésisé. Gjithashtu, numriiinspektimeve bujgésore né 14 komuna éshté 4229, kurse 24 komuna: Ferizaj,
Obilig, Novobérdé, Ranillug, Zubin Potok, Malishevé, Mamushé, Gjilan, Istog, Fushé Kosové, Hani Elezit,
Podujeve, Kllokot, Viti, Partesh, Zvecan, Kamenicé&, Mitrovicé, Dragash, Kaganik, Leposaviq, Pejé, Shtérpcé
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dhe Mitrovicé Veriore nuk kané pasur inspektime. Lidhur me kéto inspektime né 8 komuna: Gjakové, Lipjan,
Shtime, Vushtrri, Prishting, Prizren, Gllogoc dhe Rahovec numrii fletéparagitjeve té parashtruara éshté 218.

Njé numeér i aktiviteteve jané zhvilluar edhe né fushén e energjisé eficiente. Plani pér energji eficiente éshté
hartuar né 32 komuna. Duhen marré veprime gé kéto plane té hartohen edhe né 6 komuna gé nuk i kané
né dispozicion, si: Vushtrri, Malishevé, Ranillug, Mitrovicé e Veriut, Zvecan dhe Leposavig.

Komunat kané shénuar progres né krijimin e mekanizmave lokal pér zbatimin e ligjit kundér diskriminimit.
Konform obligimeve ligjore, 32 komuna kané caktuar zyrtarin pér mbrojtje nga diskriminimi. Kjo ¢éshtje
mbetet e pazbatuar né 6 komuna tjera, si: Mamushé, Decan, Mitrovicé e Veriut, Leposavig, Podujevé dhe
Istog té cilat ende nuk kané eméruar zyrtarin pérkatés.

Mekanizmat lokal pér zbatimin e ligjit kundér diskriminimit
35
32
30
25
20
15
10
6
5
0
Numri i komunave té cilat kané caktuar zyrtarin pér Numri i komunave té cilat nuk kané caktuar zyrtarin pér
mbrojtje nga diskriminimi mbrojtje nga diskriminimi

Diagrami 12: Mekanizmat lokal pér zbatimin e ligjit kundér diskriminimit.

Komunat kané vazhduar aktivitetet e tyre né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Jané 21 komuna
té cilat kané zhvilluar aktivitete pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut si: ligjérata népér
shkolla, sesione informuese dhe késhillédhénése, fushata vetédijésuese, etj. Ndérsa né 17 komuna: Lipjan,
Vushtrri, Mamushég, Zubin Potok, Decan, Kling, Rahovec, Shtérpcé, Mitrovicé e Veriut, Leposavig, Gragcanicg,
Viti, Partesh, Kllokot, Zvecan, Fushé Kosové dhe Istog nuk ka pasur aktivitete.

Gjithashtu, né 8 komuna éshté hartuar Strategjia dhe plani i veprimit kundér dhunés né familje: Lipjan,

Gjakové, Istog, Kamenicég, Viti, Mitrovicé Jugore, Dragash dhe Skenderaj, ndérsa né komunat tjera ende jo.
Autoritetet komunale kané ndérmarré masa edhe pér parandalimin e dhunés né familje. Né 23 komuna
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jané paragitur 1212 raste té dhunés né baza gjinore, kurse né 15 komuna: Malishevé, Shtime, Novobérdé,
Mamushé, Ranillug, Decan, Dragash, Kaganik, Rahovec, Mitrovicé e Veriut, Gracanicé, Podujevé, Partesh,
Lipjan dhe Istog nuk ka pasur raste té paragitura té dhunés. Pér kété géllim 20 komuna kané themeluar
Késhillat Komunal pér Mbrojtjen e Viktimave té Dhunés né Familje dhe kané zhvilluar 39 takime, kurse 18
komuna: Decan, Kling, Kacanik, Rahovec, Shtérpcé, Mitrovicé e Veriut, Leposaviq, Junik, Kllokot, Fushé
Kosové, Kamenicé, Ferizaj, Novobérde, Vushtrri, Gjakové, Mamushé, Ranillug dhe Zubin Potok nuk kané
themeluar ende.

Ligji pér Barazi Gjinore parasheh pércaktimin e masave té pérgjithshme dhe té vecanta pér garantimin e té
drejtave té barabarta té grave dhe burrave, si dhe pércakton subjektet pérgjegjése dhe kompetencat e tyre
pér hartimin dhe zbatimin e akteve normative pér zhvillimin e barazisé gjinore né shogéri. Me géllim qgé té
respektohet dhe zbatohet barazia gjinore né nivelin lokal, né té gjitha komunat éshté eméruar zyrtari pér
barazi gjinore. Edhe pse jo né masén e duhur, punésimi i grave né nivel lokal éshté prezent né kuadér té
pozitave menaxheriale sipas té dhénave té 38 komunave. Gjaté késaj periudhe jané béré pérpjekje té
vazhdueshme nga komunat pér té pérkrahur zbatimin e politikave gjinore, ku né 38 komuna numri i grave
né pozita menaxheriale éshté 1859. Krahas tyre, né administratén publike lokale duke pérfshiré edhe
kuvendin e komunés né 38 komuna, jané té pérfshira 3669 gra. Né Raportin e Vendit pér Kosovén 2020 nga
Komisioni Evropian, theksohet se “Graté mbeten té nénpérfagésuara né vendimmarrjen lokale dhe
aktualisht nuk ka kryetare femra né asnjé prej komunave té Kosovés. Nga 38 kryetaré té komunave té
Kosovés, 27 jané nga komuniteti shqiptar, 10 nga komuniteti serb dhe 1 éshté nga komuniteti turk. Té gjitha
komunat kané pérmbushur detyrimin e tyre pér té eméruar nénkryetarét e komunave nga komunitetet jo-
shumicé”®.

Gjithashtu, né 38 komuna jané eméruar vetém 2 gra nénkryetare né komunén e Suharekés dhe Zubin
Potokut dhe né 10 komuna ku duhet té ekzistoj pozita e nénkryetarit pér komunitete vetém 1 grua ushtron
kété pozité. Krahas késaj, jané zgjedhur vetém 6 gra kryesuese té kuvendeve té komunave: Ferizaj, Gjilan,
Fushé Kosové, Skenderaj, Shtime, Zvecan, ndérkohé né 38 komuna jané eméruar drejtoré té drejtorive
komunale apo gjithsejté 377 drejtoré. Nga kéto té dhéna vérejmé se, jané 95 gra té eméruara né kéto
pozita, ndérsa pjesa tjetér 282 jané burra. Né Komunén e Gllogocit, Kllokotit dhe Kamenicés 50 % té kétyre
pozitave udhéhigen nga graté. Pra, graté e pérfagésuara né pozita vendimmarrése shprehur me pérgindje
jané 25.2 %, ndérsa pjesa tjetér ose 74.8 % burra, komuna e Kamenicés priné me 7 drejtori té udhéhequra
nga graté nga gjithsej 11 drejtori dhe komuna e Gllogocit nga 10 drejtori, pesé (5) prej tyre jané gra.

Progres éshté paré edhe né ndérgjegjésimin dhe pérmirésimin e té drejtave pronésore té grave. Sé
kéndejmi, né 30 komuna jané zhvilluar fushata sensibilizuese, tryeza dhe seminare, ndérsa 8 komuna:
Gjakové, Zubin Potok, Skenderaj, Shtérpcé, Mitrovicé e Veriut, Istog, Zvecan dhe Hani i Elezit nuk kané
ndérmarr veprime.

Me rastin e hyrjes né fuqi té Ligjit pér mbrojtjen e fémijéve, kané dalé edhe disa veprime té cilat obligojné
komunat gé té ndérmarrin veprime konkrete pér zbatimin e kétij ligji. Né kété drejtim, 18 komuna kané

6 Komisioni Evropian: “Raporti pér Kosovén 2020”, Bruksel, 6.10.2020, fqg. 12.
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caktuar zyrtarét pérkatés pér mbrojtjen e fémijéve, pérderisa né 20 komuna: Malishevé, Decan, Dragash,
Kling, Kacanik, Rahovec, Gllogoc, Skenderaj, Mitrovicé e Veriut, Leposavig, Gracanicé, Novobérdé, Prizren,
Istog, Zvecan, Fushé Kosoveé, Obilig, Zubin Potok, Podujevés dhe Kllokot ende nuk jané caktuar zyrtarét né
fjalé. Pér rritjen e vetédijesimit mbi kété ligj né 13 komuna jané organizuar fushata vetédijesuese, ndérsa
23 komuna: Lipjan, Ferizaj, Malishevé, Suhareké, Shtime, Novobérdé, Ranillug, Decan, Dragash, Kling,
Kacanik, Junik, Rahovec, Skenderaj, Mitrovicé e Veriut, Leposaviqg, Gracanicé, Viti, Fushé Kosové, Obilig,
Zubin Potok, Podujevé, Istogut, Kllokot dhe Zvegan nuk éshté zhvilluar asnjé fushaté. Megjithése, jané 7
komuna: Lipjan, Mamushé, Kacanik, Pejé, Malishevé, Gjilan dhe Mitrovicé Veriore té cilat kané ndaré mjete
financiare pér zhvillimin dhe mirémbajtjen e shérbimeve pér mbrojtjen e fémijéve.

Céshtja e luftés sé trafikimit kundér genieve njerézore, vazhdon qé té jeté sfidé edhe pér nivelin lokal. Gjaté
periudhés raportuese, 7 komuna: Lipjan, Ferizaj, Novobérdé, Suhareké, Partesh, Mitrovicé dhe Pejé kané
funksionalizuar strehimoret pér viktimat e trafikimit té genieve njerézore, ndérsa né komunat tjera nuk
éshté raportuar pér raste té strehimit. Gjithashtu, né 9 komuna jané paragitur 115 raste té strehimit dhe
kompensimit té viktimave té trafikimit pér té cilat raste éshté siguruar ndihmeé nga komunat. Sa i pérket
miratimit té Planit tre-vjecar pér strehim social né 13 komuna éshté hartuar ky plan, pérderisa jané 25
komuna tjera, si: Malishevé, Novobérdé, Vushtrri, Mamushé, Obilig, Dragash, Klingé, Kacanik, Junik,
Rahovec, Shtérpcé, Mitrovicé e Veriut, Leposaviq, Gracanicé, Prishtiné, Viti, Mitrovicé Jugore, Istog, Kllokot,
Zvecan, Kamenicé, Hani i Elezit, Ranillug, Zubin Potok dhe Partesh té cilat ende nuk kané hartuar kété plan.

Pér té lehtésuar ofrimin e shérbimeve pér gytetaré, komunat jané kujdesur té krijojné mekanizma té
brendshém pér ofrimin e ndihmés juridike falas té cilat zyre né bazé té legjislacionit né fugi themelohen
pérmes zyrave rajonale né 7 regjione. Sipas té dhénave zyrat pér ndihmé juridike falas jané funksionale
vetém né 5 regjione: Ferizaj, Gjilan, Gjakové, Pejé dhe Prizren. Ndérsa zyrat mobile pér ndihmé juridike
falas si formé e organizimit té shérbimeve juridike, jané themeluar né 12 komuna, né 26 komuna: Gjilan,
Shtime, Mamushég, Obilig, Lipjan, Decan, Dragash, Kling, Kacanik, Junik, Rahovec, Shtérpcé, Mitrovicé e
Veriut, Prishting, Kllokot, Zvecan, Fushé Kosové, Hani i Elezit, Viti, Podujevé, Partesh, Kamenicé, Novobérdg,
Vushtrri, Ranillug dhe Zubin Potok ende nuk jané themeluar. Numri i personave té cilét kané kérkuar
ndihmé juridike falas gjaté periudhés raportuese éshté 1803.

Mekanizmat pér mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve jané shtriré né 17 komuna ku ato kané themeluar
komitetet lokale, ndérsa né 15 komuna: Gjilan, Novobérdé, Mamush, Kacanik, Skenderaj, Shtérpcé,
Mitrovicé e Veriut, Leposaviq, Gracanicé, Podujevé, Kllokot, Kamenicé, Zubin Potok, Zvecan dhe Mitrovicé
Jugore nuk kané themeluar. Si dhe né 6 komuna tjera: Hani Elezit, Partesh, Ranillug, Junik, Dragash dhe
Gllogoc nuk ka komunitete rom, ashkali dhe egjiptian. Komunat jané ndér aktorét mé té réndésishém pér
krijimin e kushteve relevante pér riintegrimin e suksesshém dhe té géndrueshém té personave té
riatdhesuar. Nga raportimi i komunave shohim se 12 komuna kané miratuar Planin Komunal pér Integrimin
e Komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian, ndérsa né 20 komuna: Vushtrri, Malishevé, Ferizaj, Novobérdg,
Zubin Potok, Kllokot, Fushé Kosové, Kamenicé, Viti, Mitrovicé Jugore, Kacanik, Shtérpcé, Leposaviq,
Skenderaj, Mitrovicé Veriore, Pejé, Gjilan, Zvecan, Suhareké dhe Mamushé nuk éshté hartuar plani. Si dhe
né 6 komuna: Hani Elezit, Partesh, Ranillug, Junik, Dragash dhe Gllogoc nuk ka komunitete rom, ashkali dhe
egjiptian.
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Sipas té dhénave pér 13 komuna, numri i personave té regjistruar nga komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian
ka gené 5438. Né rritjen e numrit té aplikimeve pér regjistrim kané ndikuar fushatat sensibilizuese té
organizuara nga komunat. Késisoj jané organizuar fushata vetédijésuese né 9 komuna, ndérsa né 23
komuna: Lipjan, Ferizaj, Malishevé, Gjakové, Suhareké, Novobérdé, Vushtrri, Kling, Skenderaj, Mitrovicé e
Veriut, Rahovec, Leposaviq, Gracanicé, Viti, Podujevé, Istog, Fushé Kosové, Kllokot, Kamenicé, Zubin Potok,
Mitrovicé, Gjilan dhe Zvegan nuk jané realizuar fushata, si dhe né 6 komuna nuk ka rom, ashkali dhe
egjiptian. Pér mbrojtjen e komuniteteve jo shumicé, 20 komuna kané ndaré buxhet né vleré prej 461,090.00
euro.

Né fushén e riintegrimit sipas té dhénave jané 25 komuna té cilat kané arrit gé té hartojné kéto plane,
ndérsa 13 komuna: Mamushé, Ranillug, Zubin Potok, Zvecan, Prizren, Decan, Mitrovicé e Veriut, Shtérpcé,
Leposaviqg, Graganicé, Peja, Kllokot dhe Ferizaj ende nuk e kané hartuar kéto plane.

Ofrimi i mundésive pér kthim pér personat e zhvendosur dhe pérkrahja nga niveli lokal ka vazhduar edhe
gjaté késaj periudhe. Sipas té dhénave numri i personave té zhvendosur né 20 komuna éshté 1985, ndérsa
né 18 komuna tjera: Lipjan, Shtime, Ferizaj, Obilig, Vushtrri, Malishevé, Mamushé, Hani Elezit, Prishting,
Partesh, Zvecan, Kamenicé, Kacanik, Leposaviq, Skenderaj, Junik, Gracanicé dhe Mitrovicé Veriore nuk ka
pasur persona té zhvendosur. Si rrijedhojé pér personat e rikthyer né 13 komuna: Gjakové, Obilig,
Novobérdég, Istog, Fushé Kosové, Prizren, Kamenicé, Decan, Kliné, Rahovec, Pejé, Shtérpcé dhe Gracanicé
jané ndértuar 147 shtépi. Pérveg késaj, lidhur me aplikimin pér asistencé nga fondi pér ri-integrim né 17
komuna numri i aplikimeve éshté 318 persona, ndérsa numri i aplikimeve pér zhvillimin e bizneseve nga
personat e riatdhesuar né 13 komuna éshté 25. Kurse, numri i personave té riatdhesuar té cilét jané pajisur
me dokumente personale né 15 komuna éshté 705.

Komunat jané pérgjegjése pér ofrimin e arsimit parafillor, fillor dhe té& mesém. Me géllim té ngritjes sé
kapaciteteve t& mésimdhénésve né kuadér té arsimit gjithépérfshirés, 32 komuna kané pasur veprime né
zhvillimin e avancimit t&é mésimdhénésve, kurse né 6 komuna: Mamushé, Dragash, Mitrovicé e Veriut,
Skenderaj, Kacanik dhe Partesh nuk ka pasur veprime té tilla. Lidhur me pjesémarrjen e fémijéve né
institucionet e edukimit parashkollor, né 29 komuna numri i fémijéve té moshés 0-5 vjec éshté 7502 fémijé
ndérsa né 9 komuna: Mamushé, Podujevé, Partesh, Mitrovicé Veriore, Obilig, Novobérdé, Zubin Potok,
Kllokot, Zvecan nuk kané fémijé té pérfshiré té késaj moshe.

Numri i fémijéve me nevoja té vecanta té cilét jané pérfshiré né institucionet e arsimit parashkollor né 27
komuna éshté 749, kurse né 11 komuna: Shtime, Novobérdé, Zubin Potok, Ranillug, Kllokot, Partesh,
Zvecan, Dragash, Junik, Gracanicé dhe Mitrovicé Veriore nuk kané fémijé me nevoja té vecanta té cilét jané
pérfshiré né institucionet e arsimit parashkollor. Céshtja e braktisjes sé shkollimit nga radhét e komunitetit
rom, ashkali dhe egjiptian ka gené evidente ndér vite, sipas té dhénave ky numér né 7 komuna éshté 121.
Planin e veprimit pér parandalimin e braktisjes dhe t& mos regjistrimit té shkollimit pér komunitet jo
shumicé éshté i hartuar vetém né 7 komuna: Gjakové, Shtime, Obilig, Pejé, Vushtrri, Fushé Kosové dhe
Istog. Kurse, jané 25 komuna té cilat kané formuar ekipet vepruese pér parandalimin e braktisjes sé
nxénésve né shkolla, si dhe 13 komuna: Malishevé, Novobérdé, Ranillug, Dragash, Mitrovicé e Veriut,
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Leposaviqg, Gracganicé, Junik, Zvecan, Kllokot, Partesh, Zubin Potok dhe Kamenicé nuk e kané béré njé gjé té
tillé.

Komunat pérballen me véshtirési té shumta né fushén e mjedisit, menaxhimin e mbeturinave, ndotjen e
ajrit dhe deponité e parregullta. Me géllim té zbatimit Ligjit pér Mbrojtjen e Mjedisit, 32 komuna kané
hartuar planin pér menaxhimin e mbeturinave komunale, ndérsa 6 komuna: Shtérpcé, Dragash, Mitrovicé
e Veriut, Malishevé, Zvecan dhe Zubin Potok ende nuk kané hartuar kété plan. Po ashtu, né 20 komuna jané
zhvilluar 99 fushata, ndérsa 18 komuna: Ferizaj, Novobérdé, Suhareké, Vushtrri, Malishevé, Hani Elezit,
Prishting, Prizren, Podujevé, Partesh, Decan, Dragash, Kacanik, Kling, Leposavig, Shtérpcé, Junik dhe
Mitrovicé Veriore nuk kané zhvilluar asnjé fushaté.

Inventari pér mbeturina té rrezikshme éshté pérgatitur vetém né 1 komuné (Istog), ndérsa né 37 komuna
tjera nuk éshté pérgatitur. Hartimi i planit té veprimit pér cilésiné e ajrit mbetet sfidé e theksuar e
komunave ku vetém 1 komuné (Gllogoc) kané hartuar kété plan. Pérkundér késaj, numri i deponive ilegale
éshteé tejet i madh, né 34 komuna numri i tyre éshté 1267, ndérsa né 4 komuna: Partesh, Junik, Gracanicé
dhe Mitrovicé Veriore nuk ka deponi ilegale.

Né fushén e shéndetit té nénés dhe fémijés 13 komuna kané organizuar trajnime pér shéndetin e nénés
dhe fémijés, ndérsa né 25 komuna: Gjilan, Novobérdé, Zubin Potok, Decan, Dragash, Kling, Pejé, Gllogoc,
Skenderaj, Shtérpcé, Mitrovicé e Veriut, Leposavig, Graganicé, Podujevé, Partesh, Fushé Kosoveé, Kllokot,
Zvecan, Lipjan, Ferizaj, Malishevé, Gjakové, Shtime, Mamushé dhe Ranillug nuk kané organizuar asnjé
trajnim. Sa i pérket numrit té inspektimeve pér zbatimin e Ligjit kundér duhanit né 20 komuna jané realizuar
2208 inspektime, derisa né 18 komuna: Gjakové, Ferizaj, Novobérdé, Zubin Potok, Suhareké, Vushtrri,
Mamushé, Gjilan, Fushé Kosové, Prishting, Partesh, Zvecan, Kacanik, Leposaviq, Pejé, Shtérpcé, Graganicé
dhe Mitrovicé Veriore nuk ka pasur inspektime. Ndérsa né fushén e shéndetit publik konkretisht né
zbatimin e ligjit kundér duhanit né 20 komuna jané béré 2208 inspektime. Kurse numri i gjobave té
shgiptuara né 12 komuna éshté 987 ndérkaqg né 26 komuna: Gjakové, Ferizaj, Obilig, Ranillug, Zubin Potok,
Suhareké, Vushtrri, Mamushé, Gjilan, Fushé Kosové, Prishting, Podujevé, Kllokot, Partesh, Zvecan, Degan,
Gllogoc, Dragash, Kacanik, Leposavig, Rahovec, Pejé, Shtérpcé, Junik, Gracanicé dhe Mitrovicé Veriore nuk
éshté shqgiptuar asnjé gjobé.

Veprimet e komunave kundrejt “luftés” me pandeminé globale, sipas raportimit té tyre. Gjaté vitit 2020
Kosova sikurse vendet tjera éshté ballafaguar me pandeminé globale té COVID 19. Masat e ndérmarra nga
Qeveria kundér pandemisé COVID-19 si dhe rekomandimet nga Ministria e Shéndetésisé dhe Institutit
Kombétar té Shéndetésisé Publike té Kosovés né vazhdimési jané zbatuar nga shumica e komunave. Né
anén tjetér, sipas té dhénave né 27 komuna kané raportuar se si rezultatet i mos zbatimit t& masave anti
covid jané shqiptuar 5435 gjoba, ndérsa né 11 komuna: Gjakové, Lipjan, Ferizaj, Ranillug, Podujevé, Viti,
Partesh, Zvecan, Mitrovicé, Rahovec dhe Graganicé nuk éshté shqiptuar asnjé gjobé.

Me qéllim té menaxhimit sa mé efikas té pandemisé globale t& COVID 19, komunat kané ndérmarr njé
numeér té madh té masave pér parandalimin e pandemisé COVID-19 ku 37 komuna: jané themeluar shtabet
emergjente komunale, jané béré dezinfektimet e gjitha objekteve, jané béré instalimet e tuneleve
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dezinfektuese, jané zbatuar masat dhe rekomandimet nga MSH, éshté ofruar pérkujdesje shéndetésore
ndaj personave té prekur me COVID 19, éshté ofruar ndihmé pér familjet me nevoja, éshté béré aktivizimi
i administratoréve té fshatrave, jané ngritur tenda pér kontrolle paraprak pér personat me simptomat e
virusit pandemik, éshté ofruar kontribut né kompanité publike me pajisje pér mbrojtje nga virus, jané
zhvilluar njé séré ligjératash online me profesionisté té fushave té ndryshme, etj. Ndérsa, 1 komuné
(Zvecan) nuk ka ofruar té dhéna. Sa i pérket ndarjes sé mjeteve pér menaxhimin e pandemisé, nga 38
komuna gjithsej 33 prej tyre kané ndaré mjete financiare pér menaxhimin e pandemisé sé COVID — 19 né
vleré prej 8,018,484.98 euro. Ndérsa, 2 komuna: Novobérdé dhe Kllokot nuk kané ndaré mjete, si dhe 3
komuna tjera: Graganicé, Zvecan dhe Partesh nuk kané ofruar té dhéna. Si rezultat i ndikimit té pandemisé
né vend jané mbyllur 592 biznese né 21 komuna.

Bashképunimi komunal dhe ndérkufitar i komunave. Eshté paré njé interesim i komunave pér bashképunim
ndérkomunal dhe komunal ndérkombétar. Gjaté késaj periudhé jané ndérmarré 21 iniciativa pér
bashképunim ndérkomunal nga 39 komuna. Kéto iniciativa jané ndérmarré me géllim té bashképunimit né
fushén e parandalimit, reagimit dhe ripértéritjes nga fatkeqésité natyrore dhe fatkegésité e tjera.

Sa i pérket Bashképunimi komunal ndérkombétar, né kuadér té késaj fushe éshté realizuar 1 marréveshje
né mes té komunés: Gjilan — Siux City (lowa) , né fushén ekonomike, teknologjike, kulturore, rini, sport,
trashégimi kulturore dhe shogérore, si dhe nxitje té bashképunimit ndérkombétar né kuadér té agjendés
sé OKB-sé pér vitin 2020. Sa i pérket bashképunimit komunal ndérkombétar, jané ndérmarré veprime pér
iniciativa té reja pér bashképunim dhe arritje té marréveshjeve ndérmjet komunés sé Ferizajt me qytetin e
Cedar Falls té shtetit t& IOWA-s, si dhe komunés sé Podujevés me gytetin e Ames té shtetit té IOWA-s
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FINANCAT LOKALE

Komunat kané burime té shumta té financimit me té cilat disponojné lirshém gjaté ushtrimit té
kompetencave té tyre né pérputhje me ligjet e zbatueshme. Burimet financiare komunale kérkohet té jené
té barasvlershme me kompetencat komunale té pércaktuara né Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale. Financat
lokale jané pjesé pérbérése e KASH-it, si dokument strategjik 3-vjecar gé hartohet mbi bazén e prioriteteve
dhe objektivave té Qeverisé. Parimet, kriteret dhe formulat e zbatuara pér ndarjen e granteve geveritare
pér financimin e komunave, si dhe pjesémarrja bazohen né Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal.

Burimet financiare té njé komune pérbéhen nga: té hyrat vetanake té komunés, grantet operative, grantet
pér kompetencat e shtuara, transferet pér kompetencat e deleguara, grantet e jashtézakonshme, ndihma
financiare nga Republika e Serbisé dhe té hyrat nga huamarrjet e komunés. Komunat duhet t'i zbatojné
dispozitat e aplikueshme té Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésive gjaté disponimit
me kéto burime financiare. Té hyrat vetanake komunale jané mjetet financiare gé mblidhen nga taksat,
tarifat, gjobat, pagesat pér shérbimet publike té ofruara nga komuna, giraté nga pronat e paluajtshme né
pronési té komunés, té hyrat nga shitja e pasurive komunale, ato nga ndérmarrjet komunale,
bashképagesat nga shérbimet né arsim dhe shéndetési, et;.

Né kété pjesé té raportit jepen té dhéna té réndésishme pér planifikimin e té hyrave vetanake té komunave
pér vitin 2020, realizimin e té hyrave dhe shpenzimet e buxheteve komunale.

Planifikimi i té hyrave vetanake

Pér vitin 2020, planifikimi i té hyrave vetanake ka gené né vleré prej 83,116,578.00 €. Krahasuar me té hyrat
e planifikuara pér vitin 2019 né vleré prej 87,000,000.00 €, planifikimi pér vitin 2020 ka gené mé i ulét pér
3,883,422.00€ ose shprehur né pérgindje 4.46%.

Realizimi i té hyrave vetanake

Komunat i mbledhin té hyrat vetanake né dy forma: a) si té hyra té mbledhura drejtpérdrejt nga komuna
(si aktivitet i komunés) dhe b) si té hyrat té arkétuara nga niveli gendror (té hyrat indirekte), té cilat
transferohen né komuna si pjesé pérbérése e té hyrave vetanake. Realizimi i té hyrave direkte dhe indirekte
pérvitin 2020 ka arritur vlerén prej 75,149,934.55€, prej té cilave 65,838,712.14€ kané gené té hyra direkte
dhe 9,311,222.41€ kané gené té hyra indirekte. Nése kjo vleré krahasohet me vlerén totale té planifikuar,
né shumén prej 83,116,578.00€, atéheré shohim gé realizimi ka arritur nivelin prej 90%. Inkasimi i té hyrave
vetanake direkte pér vitin 2020 né vleré prej 65,838,712.14€ krahasuar me inkasimin e té hyrave té llojit
té njéjté pér vitin 2019 né vleré prej 77,813,475.88€, éshté mé i ulét pér diferencén prej 11,974,763.74 €,
apo 15.39%%.
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Sipas té dhénave zyrtare nga Sistemi Informativ i Menaxhimit té Financave té Kosovés SIMFK, Departamenti
i Thesarit - MF, komunat e Republikés sé& Kosovés gjaté vitit 2020 kané grumbulluar shumén prej
65,838,712.14 € té hyra vetanake direkte ose 87.6% nga niveli i planifikuar vjetor prej 75,149,934.55 €.
Né bazé té pérgindjes sé inkasimit té té hyrave vetanake, komunat kané nivelin e realizimit si vijon:

o Téhyravetanake me pérgindje mé té madhe apo mbi 100% kané realizuar kéto komuna: Graganicé,
Rahovec, Vushtrri dhe Partesh;

e Té hyra vetanake me pérgindje nga 80-100% kané realizuar kéto komuna: Fushé Kosové, Prishting,
Prizren, Mamushg, Kliné, Pejé, Kacanik dhe Kllokot;

e Té hyra vetanake me pérgindje nga 60-70% kané realizuar kéto komuna: Gllogoc, Lipjan, Obilig,
Podujevé, Suhareké, Malishevé, Gjakové, Istog, Junik, Mitrovicé Jugore, Mitrovicé Veriore, Gjilan,
Kamenicé, Novobérdé, Ferizaj, Viti dhe Hani i Elezit;

e Té hyra vetanake me pérgindje nga 0-50% kané realizuar kéto komuna: Shtime, Dragash, Degan,
Leposaviqg, Skenderaj, Zubin Potok, Zvecan, Shtérpcé dhe Ranillug.

Kategorité gé kané ndikim mé té madh né rritjen e té hyrave vetanake jané:

e Tatimi né proné gjaté vitit 2020 ka gené né vleré prej 22,798,466 €, kurse pér vitin 2019 ka gené
né vlieré 27,312,96 €, ku vérehet se kemi rénie né vitin 2020 pér 4,514,494 €;
e T8 hyrat komunale pér regjistrim té automjeteve gjaté vitit 2020 kané gené né vleré prej 3,622,585

€, pérderisa né vitin 2019 ato kané gené 3,675,176 €, ku vérehet se kemi rénie né vitin 2020 pér
52,591 €;

e Té hyrat komunale pér leje ndértimi né vitin 2020 kané gené 17,575,314 €, ndérsa né vitin 2019
kéto té hyra kané gené 17,950,283 €, ku vérehet se kemi rénie né vitin 2020 pér 3,749,69 €;

e Té hyrat nga regjistrimin i Trashégimisé né vitin 2020 kané gené né vleré prej 1,481,737 €, pérderisa
né vitin 2019 kjo shifér ka gené 1,697,879 €, ku vérehet se kemi rénie né vitin 2020 pér 216,142 €;

e Té hyrat nga ndérrimi i Destinimit i Tokés, né vitin 2020 kané gené 1,790,788 €, pérderisa né vitin

2019 kjo shifér ka gené né vlerén prej 2,111,487, ku vérehet njé rénie né vleré prej 320,699 €;
e Té Hyrat nga Dokumentet e Gjendjes Civile, né vitin 2020 kané gené né vleré prej 2,304,110 €,

ndérsa né vitin 2019 kjo shumé ka gené 3,428,304 €, ku mund té shohim se ka pasur njé rénie prej
1,124,194 €;
e Té hyrat nga bizneset, né vitin 2020 kané gené 1,258,229 €, kurse né vitin 2019 kjo shifér ka gené

né vlieré prej 1,618,357 € gé do té thoté se ka pasur rénie né vleré prej 360,128 €;

e Té hyrat nga shfrytézimiipronés publike, né vitin 2020 kané gené né vleré prej 3,755,610 €, ndérsa
né vitin 2019 kjo shifér ka gené 5,779,699 €, ku vérehet se ka rénie né vleré prej 2,024,089 €,

e Té hyrat nga participimet né Arsim dhe Shéndetési, né vitin 2020 kané gené né vleré prej 3,073,070

€, kurse né vitin 2019 kané gené né vleré prej 4,598,328 €, ku vérehet se ka rénie né vleré prej
1,525,258 €;

e Té hyrat e tjera, né vitin 2020 kané gené né vieré prej 8,178,803 €, kurse né vitin 2019 kéto té hyra
kané gené né vleré prej 9,641,003 €, ku shihet se ka rénie né vleré prej 1,462,200 €.
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Té hyrat gé kané ndikim né rritjen e té hyrave vetanake

Tatminé prons - . 12560

22,798,466
Té hyrat komunale pér regjistrim té automjeteve -W 3,675,176

Té hyrat komunale pér leje ndértimi 17 5751?,,'%'150'283

Té hyrat nga regjistrimin i Trashégimisé m 1,697,879
Té hyrat nga ndérrimi i Destinimit i Tokés .UT,788 2,111,487
Té hyrat nga Dokumentet e Gjendjes Civile 'Zm 3,428,304
Té hyrat nga bizneset ' 1,618,357 1,258,229
Té hyrat nga shfrytézimi i pronés publike 3,755,610 5,779,699
Té hyrat nga participimet né Arsim dhe Shéndetési mm8,598,328

Té hyrat e tjera 8178 803 9,641,003

m 2019 m 2020

Diagrami 13: Krahasimi i té hyrave gé kané ndikim né rritjen e té hyrave vetanake gjaté vitit 2019 me vitin
2020.

Buxhetimi Komunal pér vitin 2020

Bazuar né té dhénat zyrtare nga Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Financave té Kosovés (SIMFK)
Departamenti i Thesarit - Ministria e Financave, Komunat e Republikés sé Kosovés pér vitin 2020 i kané
shpenzuar buxhetet e tyre né vleré té pérgjithshme prej 528,890,940.44€ ose 85 % e buxhetit té planifikuar
né vleré prej 625,747,812.12 €. Bazuar né gjendjen e fundit té raporteve vjetore né SIMFK, pér vitin 2020
komunat e Kosovés kané pasur né dispozicion buxhetin né shumé prej 625,747,812.12€ apo 52,166,696.99
€, mé shumé krahasuar me vitin 2019 sa ishte 573,581,115.13€.

Shpenzimet krahasuar me buxhetimin

Buxheti i komunave té Republikés sé Kosovés sipas kategorive ekonomike éshté shpenzuar si vijon:

e Kategoria Rroga dhe Méditje: sipas té dhénave buxheti i planifikuar pér kété kategori ka gené né
vleré prej 273,094,963.90 €, ndérsa éshté shpenzuar né vleré prej 272,360,101.74 € ose 99.73%.
Krahasuar me buxhetin né té gjitha komunat éshté shpenzuar nga 99-100 %. Nga gjithsej 38
komuna, 32 komuna kané shpenzuar buxhetin 100% dhe 6 komuna né 99%.
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e Kategoria Mallra dhe Shérbime: sipas té dhénave buxhetii planifikuar pér kété kategori ka gené né
vleré prej 98,381,284.23 €, ndérsa éshté shpenzuar né vleré prej 83,843,652.34 € ose 85%.
Krahasuar me buxhetin e planifikuar éshté shpenzuar né nivelin nga 61- 100%, ku pérgindjen mé
té ulét té realizimit té shpenzimit né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve e ka komuna e Shtimes
me 65%, Gllogoci me 68%, Obiligi me 69% dhe Podujeva me 69%. Kurse komunat té cilat kané
shpenzuar 90 - 100% né krahasim me buxhetin né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve jané
komunat: Kllokot me 100%, Fushé Kosova me 94%, Gracanica me 94%, Rahoveci me 96%,
Malishevé, 90%, Mamushé me 99%, Decan me 97%, Gjakové me 94%, Kliné me 95%, Pejé me 90%,
Junik me 98%, Leposaviq me 99%, Zubin Potok dhe Zvecan me nga 96%, Mitrovicé Veriore me 97%,
Gjilan 90%, Kacanik 95%, Partesh 98% dhe Hani i Elezit 90%.

e Kategoria Shpenzime komunale: sipas té dhénave buxhetii planifikuar pér kété kategori ka gené né
shumé prej 11,652,699.45€, jané shpenzuar 10,100,898.83 € ose 87%. Krahasuar me buxhetin
éshté shpenzuar né nivelin nga 7 - 100%. Komunat gé kané pérgindjen mé té ulét té realizimit té
shpenzimeve né krahasim me buxhetin jané komunat: Zvegan me 25%, Ranillug me 49% dhe Kllokot
me 55%. Kurse komunat gé kané arritur pérgindjen mé té larté té realizimit té buxhetit prej 100%
jané komunat: Malishevé, Mamushé, Decan, Leposavig, Viti dhe Hani i Elezit.

e Kategoria Subvencione dhe Transfere: né kété kategori gjaté késaj periudhe té planifikuara kané
gené né shumé prej 33,566,339.27 € dhe jané shpenzuar 21,885,867.29 € ose 65%.Té dhénat flasin
se, krahasuar me buxhetin éshté shpenzuar né nivelin 90 - 100% né 17 komuna, né 8 komuna éshté
shpenzuar né nivelin 80 — 89%, né 7 komuna éshté shpenzuar né nivelin 70-79%, ndérsa né 6
komuna éshté shpenzuar né nivelin 10-69%.

e Kategoria Shpenzime Kapitale (pasurité jo-financiare), sipas té dhénave né kété kategori buxheti i
planifikuar ka gené né shumé prej 11,652,699.45€, jané shpenzuar 10,100,898.83 €, ose 87%. Te
kjo kategori komunat kané pasur disa vonesa té cilét kané ndikuar tre faktoré: 1) ndryshimi i planit
dinamik; 2) rishikimi i buxhetit apo shkurtimi né alokime si pasojé e rénies sé té hyrave té
pérgjithshme buxhetore; 3) parashikimi qé té hyrat vetanake té komunave jané zvogéluar.
Krahasuar me buxhetin e planifikuar né 8 komuna éshté shpenzuar né nivelin 90- 100%, né 13
komuna éshté shpenzuar 80 — 89%, né 10 komuna éshté shpenzuar né nivelin 60 — 79% dhe né 7
komuna éshté shpenzuar 0-59%.

Nése béjmé krahasimin né mes té kategorive ekonomike vérejmé se né vitin 2020 né kategoriné paga dhe
méditje éshté shpenzuar 8,928,306.38€ mé shumé se né vitin 2019, né kategoriné e mallrave dhe shérbime
né vitin 2020 éshté shpenzuar 19,675,493.76€ mé shumé, né kategoriné e shpenzimeve komunale jané
shpenzuar (-130,039,31€) me pak né krahasim me vitin 2020, si dhe né kategoriné e shpenzimeve kapitale
jané shpenzuar (-3,470,957.75 €) me pak se né vitin 2020.

Shpenzimet nga programi pér Rimékémbje Ekonomike (PRE)

Ministria e Financave me géllim té rritjes sé transparenceés si dhe llogaridhénies ndaj qytetaréve lidhur me
shpenzimet dhe menaxhimin e fondeve té programit pér rimékémbje ekonomike (PRE) dhe raportimit té

shpenzimeve té ndodhura né muajin néntor 2020 ka dérguar udhézimin lidhur me zotimet/shpenzimet e
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mjeteve nga fondet e Programit pér Rimékémbje ekonomike (PRE) dhe ka hapur njé kod té ri pesé shifror
(00098) i cili do té mund té pérdoret pér té gjitha burimet e financimit dhe té gjitha kategorité ekonomike.
Komunat e Republikés se Kosovés nga Programi pér Rimékémbjes Ekonomike kané shpenzuar mjete né
vleré prej 8,439,425.73€ sipas kategorive ekonomike si né vijim:

Shpenzimet nga Programi pér Rimékémbje Ekonomike (PRE)
Pagave dhe méditjeve -

Mallra dhe shérbime 4,394,919.16 €
Shpenzime komunali 3,992,066.83 €
Subvencione dhe transfere 52,439.74 €
Shpenzime kapitale -

Gjithsej 8,439,425.73 €

Tabela 1: Shpenzimet nga Programi pér Rimékémbje Ekonomike (PRE).
Shpenzimet pér Menaxhim Emergjent nga COVID 19

Ministria e Financave gjithashtu me géllim té rritjes sé transparencés si dhe llogaridhénies ndaj gytetaréve
lidhur me shpenzimet dhe menaxhimin e fondeve pér luftimin e situatés sé pandemisé (COVID-19), por
edhe raportimit té shpenzimeve me mundési rimburésimi né muajin prill 2020 ka hapur njé kod té ri pesé
shifror (00099) i cili do t&é mund té pérdoret pér té gjitha burimet e financimit dhe té gjitha kategorité
ekonomike (périashtuar projektet kapitale). Komunat e Republikés sé Kosovés pér menaxhimin e
emergjencés nga COVID-19 kané shpenzuar mjete né vleré prej 17,600,984.16 € sipas kategorive
ekonomike, si né vijim:

Shpenzimet pér menaxhimin e emergjencés nga COVID-19

Pagave dhe méditjeve 10,835,160.00 €
Mallra dhe shérbime 4,092,946.40 €
Shpenzime komunali 1,857,405.00 €
Subvencione dhe transfere 815,472.76 €
Shpenzime kapitale /
Gjithsej 17,600,984.16 €

Tabela 2: Shpenzimet pér Menaxhim Emergjent nga COVID 19.

Komunat pérveg mjeteve nga grandi i pérgjithshém, pér menaxhim té situatés me pandemi ka shpenzuar
mjete edhe nga té hyrat vetanake, si né vijim:

a) Menaxhimin e Emergjencés nga Covid-19 nga grandi i pérgjithshém - 15,743,082.36 €
b) Menaxhimin e Emergjencés nga Covid-19 nga té hyrat vetanake 2019 - 346,427.60 €
¢) Menaxhimin e Emergjencés nga Covid-19 nga té hyrat vetanake 2018 - 1,511,474.20 €

Pra, pér menaxhim té situatés pandemike né vend nga komunat jané shpenzuar né total: 17,600,984.16 €.
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Opinioni i auditorit pér komunat e Republikés sé Kosovés

Opinionet e auditorit pér komuna jané té ndryshme sipas viteve. Lloji i opinionit i cili mé sé shumti éshté
dhéné né vitet 2018 - 2019 éshté opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes, i cili éshté dhéné né 17
komuna né vitin 2019 dhe né 32 komuna né vitin 2018. Opinion i pamodifikuar &shté dhéné né 21 komuna
né vitin 2019 dhe né 3 komuna né vitin 2018. Opinioni i kualifikuar — me theksim té ¢éshtjes né vitin 2019
nuk e ka pasur asnjé komuné, kurse né vitin 2018 kété lloj opinioni e kané pranuar 3 komuna. Opinion té
kualifikuar né vitin 2019 dhe 2018 nuk e ka pranuar asnjé komuné. Gjithashtu, Opinion té kundért né vitin
2019 nuk éshté kualifikuar asnjé komuné po ashtu edhe né vitin 2018 nuk e ka pasur asnjé komuné. Vlen
té cekét se Opinioni i cili ju mundéson komunave pér té filluar me procedura té huas komunale duhet té
kené dy vite radhazi (dy vitet e fundit) éshté opinion i pamodifikuar dhe kété opinion e ka komuna e Vitisé,
Shtimes dhe Ranillugut. Né vijim mund té shihni pasqyrén me té dhéna lidhur me kéto opinione té auditorit
sipas komunave dhe sipas viteve:

Opinioni i auditorit Vitet Komunat

Opinion i pamodifikuar 2018 | Viti, Shtime dhe Ranillug (3)
2019 @ Decan, Gjilan, Kamenicé, Kling, Lipjan, Malishevé, Mitrovicé
Veriore, Novobérdé, Obilig, Partesh, Podujevé, Ranillug,
Shtérpcé, Shtime, Vitia, Zvecan, Leposaviq, Dragash, Junik, Istog,
Hani i Elezit (21)
Opinion i pamodifikuar me 2018 Skenderaj, Mamushé, Malishevé, Kliné, Kamenicé, Kaganik,
theksim té ¢éshtjes Junik, Hani i Elezit, Dragash, Decan, Rahovec, Gllogoc, Mitrovica
e Veriut, Obilig, Zvegan, Zubin Potok, Vushtrri, Suhareké, Prizren,
Podujevé, Pejé, Partesh, Mitrovicé Jugore, Lipjan, Leposavig,
Kllokot, Istog, Gracganicé, Gjilan, Gjakové, Fushé Kosové,
Prishtiné (32)
2019 | Ferizaj, Fushé Kosové, Gjakova, Gracanicé, Kacanik, Kllokot,
Mamushé, Mitrovicé e Jugut, Pejé, Prishting, Rahovec,
Skenderaj, Suhareké, Vushtrri, Zubin Potok, Prizren, Gllogoc (17)
Opinion i kualifikuar me 2018  Shtérpcé, Novobérdé dhe Ferizaj (3)

Theksim té ¢éshtjes 2019
Opinion i kualifikuar 2018
2019
Opinion i kundért 2018
2019

Tabela 3: Pasqgyron opinionin e Auditorit pér komunat e Republikés sé Kosovés 2018 — 2019.
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Rekomandimet

e Té funksionalizohet sistemi i teleprezencés né komunat: Leposavig, Zubin Potok, Zvecan dhe
Mitrovicé Veriore;

o Komiteti pér politiké dhe financa duhet té jeté mé aktiv né komunén e Zubin Potokut;

e Té rritet intensiteti i takimeve té komitetit pér komunitete né komunat: Prizren, Prishtiné, Gjilani,
Zvecan dhe Zubin Potok;

e Komunat: Zubin Potok, Zvecan, Dragash dhe Mamushé té jené mé aktive né miratimin e akteve té
kuvendit;

e Té arrihet kriteri minimal i dy raportimeve para kuvendit nga kryetarét e komunave: Decan,
Mamushé, Istog, Rahovec dhe Gracanicé dhe Kllokot;

e Té mbahen sé paku dy takime publike né vit sipas nenit 68.1 té LVL-sé nga komunat: Mamushé,
Istog, Kamenicé, Partesh, Mitrovicé e veriut, Fushé Kosové, Ranillug, Kllokot, Zvecan, Leposavig,
Zubin Potok dhe Novobérdé;

e Té béhet migrimi dhe pérditésimi i t& dhénave nga ueb-faget e vjetra né ato té reja né komunat:
Leposaviqg, Zubin Potok, Zvecan dhe Mitrovicé Veriore;

e Té publikohen né ueb-fage procesverbalet e mbledhjeve té kuvendeve né komunat: Gjilan, Junik,
Novobérdég, Prizren, Shtérpcé, Leposavig, Zubin Potok, Zvecan dhe Mitrovicé e Veriut;

e Té publikohen né ueb-fage dokumentet buxhetore nga komunat: Gllogoc, Novobérdé, Partesh,
Ranillug, Shtime, Viti, Zubin Potok, Zvecan, Leposaviqg, Mitrovicé e Veriut;

e Téthemelohet Késhilli Komunal pér Siguri né Bashkési né komunat: Zvegan, Zubin Potok, Leposavig
dhe Mitrovicé Veriore;

e Té zbatohet standardi minimal i Udhézimit Administrativ Nr.27/2012 MPB — 03/2012 MAPL pér
Késhillat Komunale pér Siguri né Bashkési prej gjashté apo mé shumé takimeve nga komunat:
Prizren, Decan, Junik, Mamushé, Prishting, Mitrovicé e Jugut, Istog, Gjilan, Gjakové, Kamenicég,
Vushtrri, Kling, Obilig, Malishevé, Fushé Kosové, Ranillug, Shtérpcé, Partesh, Gracanicé, Novobérdé
dhe Podujeve;

e Téthemelohen Ekipet Vepruese pér Siguri (EVS) né komunat: Novobérdé, Mamushé, Decan, Kliné,
Skenderaj Mitrovicé e Veriut, Leposavig, Shtérpcé, Mitrovicé Jugore, Kllokot dhe Ranillug;

e Té themelohen Késhillat Lokale pér Siguri Publike né komunat: Novobérdé, Mamushé, Decan,
Mitrovicé e Veriut, Pejg, Junik, Shtérpcé dhe Ranillug, si dhe komunat: Hani i Elezit dhe Mitrovicé
Jugore té ofrojné té dhéna pér kéto forume;

e Komunat: Kamenicé, Prizren, Prishtingé, Gjakové, Mitrovicé e Jugut, Fushé Kosové dhe Partesh t’i
harmonizojné aktet e tyre konform kérkesave pér rishgyrtim té dérguara nga autoriteti
mbikéqgyrés;

e Té hartohet programi i trajnimeve né komunat: Obilig, Ranillug, Prishting, Podujevé, Shtérpcé dhe
Mitrovicé e Veriut;

e Komunat: Obilig, Shtime, Ferizaj, Mamushé, Novobérdé, Ranillug, Zubin Potok, Istog, Kllokot,
Kamenicé, Prizren, Viti, Mitrovicé, Prishtingé, Dragash, Gllogoc, Mitrovicé Veriore, Kacanik,
Leposavig, Fushé Kosove, Gjilan, Lipjan, Junik dhe Shtérpcé t'i hartojné strategjité pér komunikim
me publikun;

e Té ofrohet mbéshtetje financiare pér projektet e OJQ-ve nga komunat: Mamushé, Ferizaj, Ranillug,
Zubin Potok, Istog, Kllokot, Decan dhe Shtérpcé;

e Komunat: Prizren, Prishting, Viti, Podujevé, Istog, Kllokot, Zvecan, Kliné, Rahovec, Skenderaj,
Shtérpcé, Mitrovicé e Veriut, Leposavig, Gracanicé, Junik, Fushé Kosové, Lipjan, Malishevé,
Gjakové, Novobérdé, Mamushé, Vushtrri, Obilig, Ranillug dhe Zubin Potok té ndérmarrin
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veprime/aktivitete pér vetédijesimin e gytetaréve kundér radikalizmit g& mund té shpijé né
ekstremizém té dhunshém.

e Téhartohet Plani Lokal i Integritetit né komunat: Obilig, Ferizaj, Shtime, Novobérdé, Ranillug, Zubin
Potok, Istog, Kllokot, Kamenicé, Zvecan, Hani Elezit, Prizren, Mitrovicé Jugore, Decan, Dragash,
Kling, Mitrovicé e Veriut, Leposaviqg, Gracanicé dhe Shtérpcé;

e Té caktohen zyrtarét pérgjegjés pér raportim lidhur me zbatimin e Planeve Lokale té Integritetit né
komunat: Malishevé, Suhareké, Novobérdé, Obilig, Ranillug, Decan, Dragash, Kling, Kacanik,
Shtérpcé, Mitrovicé e Veriut, Gracanicé, Junik, Prizren, Viti, Podujevé, Mitrovicé Jugore, Kllokot,
Fushé Kosové, Kamenicé dhe Prishting;

e Té hartohet Plani pér Mbrojtjen e Trashégimisé Kulturore né komunat: Gjakové, Gjilan, Shtime,
Ferizaj, Obilig, Novobérdé, Ranillug, Zubin Potok, Suhareké, Vushtrri, Malishevé, Mamushé, Istog,
Fushé Kosové, Hani Elezit, Prishting, Podujevé, Kllokot, Viti, Partesh, Zvecan, Kamenicé, Mitrovicé
Jugore, Decan, Gllogoc, Dragash, Kling, Leposaviq, Pejé, Shtérpcg, Junik, Gracanicé dhe Mitrovicé
Veriore;

e Té koMAPLetohet struktura e gendrave One-Stop-Shop duke shtriré rrjetin e tyre edhe né
komunat: Mamushé, Zubin Potok, Kllokot, Zvecan, Prishting, Partesh dhe Junik;

e Komunat: Lipjan, Malishevé, Gjilan, Suhareké, Novobérdé, Mamushé, Obilig, Zubin Potok, Decan,
Dragash, Kling, Pejé, Mitrovicé e Veriut, Leposaviq, Gracanicé, Junik, Viti, Partesh, Istog, Kllokot,
Zvecan, Hani i Elezit dhe Ranillug duhet té ofrojné mbéshtetje financiare pér bizneset lokale;

e Té ndahen mjetet financiare pér menaxhimin e pandemisé né komunat: Novobérdé dhe Kllokot si
dhe té ofrohen té dhéna nga 3 komunat: Gracanicé, Zvecan, Partesh pér mjetet e ndara financiare;

e Té hartohen Strategjité pér Zhvillim Ekonomik Lokal né komunat: Decan, Leposaviq dhe Zubin
Potok;

e Té publikohet regjistri i pronés komunale né ueb fagen zyrtare té komunave: Gjilan, Mamushg,
Zubin Potok, Decan, Kling, Kacanik, Mitrovicé e Veriut, Leposavig, Junik, Prishting, Podujevé, Istog,
Zvecan dhe Hani i Elezit;

e Té funksionalizohet njésia e auditimit né komunat: Mamushé, Zubin Potok, Mitrovicé e Veriut,
Leposaviqg, Partesh, Zvecan, Hani i Elezit, Obilig, Podujevé, Kllokot dhe Fushé Kosové;

e Té formohen gendrat trajnuese té bujgve né komunat: Mitrovicé e Veriut, Leposaviqg, Podujeve,
Kllokot dhe Zubin Potok;

e Té hartohet Plani pér energji eficiente né komunat: Vushtrri, Malishevé, Ranillug, Mitrovicé e
Veriut, Zvecan dhe Leposavig;

e Té caktohet zyrtari pér mbrojte nga diskriminimi né komunat: Mamushé, Decan, Mitrovicé e
Veriut, Leposaviq, Podujevé dhe Istog;

e Téhartohet Strategjia kundér dhunés né familje né komunat: Malishevé, Ferizaj, Shtime, Mamushg,
Novobérdé, Ranillug, Zubin Potok, Prizren, Prishtina, Podujeva, Partesh, Decan, Kling, Kaganik,
Rahovec, Gllogoc, Shtérpcé, Mitrovicé e Veriut, Leposavig, Graganicé, Junik, Vushtrri, Obilig,
Suhareké, Gjilan, Peja, Fushé Kosové, Kllokot, Hani Elezit dhe Zvecan;

e Té caktohen zyrtarét pérkatés pér mbrojtjen e fémijéve né komunat: Malishevé, Decan, Dragash,
Kling, Kacanik, Rahovec, Gllogoc, Skenderaj, Mitrovicé e Veriut, Leposaviq, Gracanicé, Novobérdg,
Prizren, Istog, Zvecan, Fushé Kosové, Obilig, Zubin Potok, Podujevés dhe Kllokot;

e Té miratohet Plani tre-vjecar pér strehim social né komunat: Malishevé, Novobérdé, Vushtrri,
Mamushé, Obilig, Dragash, Kling, Kacanik, Junik, Rahovec, Shtérpcé, Mitrovicé e Veriut, Leposavig,
Gracganicé, Prishting, Viti, Mitrovicé Jugore, Istog, Kllokot, Zvecan, Kamenicg, Hani i Elezit, Ranillug,
Zubin Potok dhe Partesh;
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e Té zhvillohen fushata senzibilizuese, tryeza, seminare pér ndérgjegjésimin dhe pérmirésimin e té
drejtave pronésoré té grave né komunat: Gjakové, Zubin Potok, Skenderaj, Shtérpcé, Mitrovicé e
Veriut, Istog, Zvecan dhe Hani i Elezit;

e Té hartohet Plani Komunal pér Integrimin e Komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian né komunat:
Vushtrri, Malishevé, Ferizaj, Novobérdé, Zubin Potok, Kllokot, Fushé Kosové, Kamenicé, Viti,
Mitrovicé Jugore, Kacanik, Shtérpcé, Leposavig, Skenderaj, Mitrovicé Veriore, Pejé, Gjilan, Zvecgan,
Suhareké dhe Mamushé;

e Té hartohet Plani Komunal pér Ri integrim té géndrueshém té personave té riatdhesuar né
komunat: Mamushé, Ranillug, Zubin Potok, Zvecan, Prizren, Decan, Mitrovicé e Veriut, Shtérpcg,
Leposavig, Graganicé, Peja, Kllokot dhe Ferizaj;

e Komunat: Malishevé, Novobérdé, Ranillug, Dragash, Mitrovicé e Veriut, Leposaviq, Gracanicég,
Junik, Zvecan, Kllokot, Partesh, Zubin Potok dhe Kamenicé té themelojné ekipet vepruese pér
parandalimin e braktisjes sé nxénésve né shkolla;

e Té hartohet Plani lokal pér menaxhimin e mbeturinave né komunat: Shtérpcé, Dragash, Mitrovicé
e Veriut, Malishevé, Zvecan dhe Zubin Potok;

e Té organizohen trajnime pér shéndetin e nénés dhe fémijés né komunat: Gjilan, Novobérdé, Zubin
Potok, Decan, Dragash, Kliné, Pejé, Gllogoc, Skenderaj, Shtérpcé, Mitrovicé e Veriut, Leposaviq,
Gracanicé, Podujevé, Partesh, Fushé Kosové, Kllokot, Zvecan, Lipjan, Ferizaj, Malishevé, Gjakové,
Shtime, Mamushé dhe Ranillug.
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Botues

Ministria e Pushtetit Lokal

Ministria e Pushtetit Lokal -
MAPL

http://mapl.rks-gov.net/

Adresa Ish ndértesa e Rilindjes Katet: 10, 11, 12 dhe 13 Prishtiné, Republika e Kosovés +381 (0) 200 35 630 (centrala)
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