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SISTEM UPRAVLIANJA OPSTINSKIM UCINKOM

OBLAST 1 — ADMINISTRATIVNE JAVNE USLUGE

Naziv oblasti je "Administrativne javne usluge". Oblast obuhvata administrativne javne usluge (AJU) i
upravljanje zahteva gradana, fizickin i pravnih lica usmerene opstinskim viastima za pitanja vezana za
nadleznosti opstina i koje prolaze preko Centar za usluge gradanima u opstini. Istovremeno, ova oblast meri
spremnost opstina za pruzanje ovih zahteva online.

Pravni osnov za postupke pruzanja administrativnih javnih usluga i frefiranja zahteva gradana od opstinskih
organa se distribuira na veliki broj zakonskih i podyakonskih akata. Zakon o upravnom postupku! predstavija
glavni i opsti okvir koji definiSe principe, procedure i opste mehanizme za tretiranje zahteva stranaka i razvoj
administrativnin procedura. Medutim, specijalne administrativne usluge su regulisane ili zakonom ili posebnim
podzakonskim aktima.

Merenje ucinka opstina za pruzanje administrativnih javnih usluga vrsi se za sve zahteve koji se odnose na
administrativne jevne usluge. U okviru administrativnih javnih usluga su ukljuceni svi zahtevi kojima upravlja
CUGO.

S obzirom da postoji veliki broj vrsta zahteva, kojima se bave razlicite strukture opstine, SUOU meri ucinak
doti¢ne opstine samo za zahteve kojima se upravlja preko Centra za usluge gradanima u opstini (CUGO). U
CUGO se vrsi prijem i registrovanje zahteva i podneski gradana.

Informacije generisane od merenje ucinka u ovoj oblasti su vazne za strukture lokalne samouprave da bolje
razumeju obim i kvalitet pruzanja administrativnih javnih usluga, za MALS da razumeju stepen pruzanja tih
usluga i postovanje zakonskih rokova za rad struktura Ministarstva unutfrasnjin poslova i drugih cktera
uklju€enih u pruzanju ove usluge.

Postignu¢a opstine u oblasti AJU mere se kroz jedan rezultat i Cetiri relevantnin pokazatelja.

Rezultat 1.1 - Pruzanje administrativnih usluga v skladu sa zahtevima gradana

Rezultat odraZzava postignuc¢a doticne opstine u efektivnosti i efikasnosti pruzanja administrativnih javnin
usluga i upravljanje zahtevima gradana, fizickih i pravnih lica upuéenih opstinskim viastima putem Centara
za usluge gradanima u opstini (CUGO)2. U opstini se podnose zahtevi raznih vrsta i raznih potreba gradana.
lako svi zahtevi gradana treba da budu podneti preko CUGO, medutim, jedan broj njih prolaze kroz druge
kanale i organizacione strukture u opstini. Zahtevi koji nisu podneti preko CUGO ne odrazavaju se ovim
rezultatom.

Rezultat odrazava procenat registrovanih slucajeva tokom godine, koji su registrovani u CUGO, sa posebnim
naglaskom na postovanje zakonskinh rokova za resavanje sluCajeva koje su gradani podneli koje su
nadleznost opstine.

Merenje stepena postizanja rezultata 1.1. vrdi se putem fri glavna pokazatelja, pokazatelj 1.1.1, pokazatel]
1.1.2; 1.1.3. i pokazatelj 1.1.4.

1 Zakon o opstem upravnom postupku (usvojen 25. maja, 2016. godine, jos nije stupio na snagu)
2 Administrativno uputstvo MALS 2018/03 o organizaciji i funkcionisanju centara za usluge gradanima u opstini
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Pokazatelj 1.1.1 - Administrativni zahtevi razmatrani tokom godine

Cilj

Pokazatelj ima za cili da meri stepen ucinka, odnosno efikasnosti opstine u razmatranju raznih zahteva
gradana i razlicitih interesnih strana. Opstine su duzne da razmotre sve zahteve gradana i donesu meritorne
odluke za administrativne javne usluge u skladu sa zakonom. Pokazatel] meri samo zahteve ili procesuirane
predmete preko CUGO.

$ta se meri?

Pokazatelj meri procenat razmatranja zahteva za sve predmete koji se upravljaju preko CUGO-a. Ovaj
pokazatelj meri prili¢no precizno ucinak opstine u obezbedivanju OJU-a, ali ne u potpunosti, jer se odredenim
brojem zahteva gradana ne upravija preko CUGO-a. PodstiCu se opstine da upravljaju svim zahtevima ili
podnescima gradana i drugih zainteresovanih strana samo preko CUGO-a.

Detaljna objasnjenja

Razmatrani predmeti su svi zahtevi koji su upuceni relevantnim opstinskim organima, registrovane u Sistemu
CUGO i za koje je dobijen bilo pozitivan ili negativan odgovor gradanima od strane nadleznih opstinskih
organa. Ovde se ukljuCuju predmeti zahtevi kao §to su: pristup javnim dokumentima ili informacijama,
sertfifikat o civilnom stanju, javne usluge, dozvole za javne usluge, koris¢enje javnih opstinskin prostora,
gradevinske, urbanistiCke dozvole i katastarski zahtevi, saglasnost za zZivotnu sredinu, itd. Takode, ovde se
ukljucuju predmeti koji su predstavljeni u ovoj godini izvestavanja, predmeti nasledeni iz prethodne godine i
oni preneseni U narednu godinu, za koje je opstina dala odgovor u roku predvidenom zakonom do 15.
januara naredne godine. Dok se predmeti koji se prenose u narednu godinu i rok za odgovor po zakonu je
istekao tokom izvestajne godine, raCunaju se kao zastareli predmeti. CUGO je duzan da vodi facne
evidencije o svim zahtevima gradana koji su upuceni opstini i mora da podnese statistiCki izvestaj Direkciji
administracije o primljenim, zavrsenim i nereSenim predmetimas. Stoga ove evidencije sluze za podatke ovog
pokazatelja.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se prema zahtevima plana u
odgovaraju¢oj kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovarajucu izvestajnu godinu.

Podaci

Podaci. Za potpuno informisanje pokazatelja 1.1.1. prikupljaju se dve vrste podataka:
1. Ukupan broj podnesenih predmeta gradana u i drugih interesnih strana tokom godine i
2. Broj predmeta razmatranih tokom godine od strane opstine.

Pokazatelj se izraCunava tako $to se broj predmeta deli sa brojem podnesenih predmeta, pomnozeno sa
100.

Formula izracunavanja

3 Administrativno uputstvo MALS 2018/03 o organizaciji i funkcionisanju centara za usluge gradanima u opstini — Clan 10.
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Formula:

Pokaztelj = Podatak? , 100

Podatak 1

Glavni izvor podataka

Glavni izvor podataka za ovaj pokazatelj je elekironski sistem za upravijanje predmetima u CUGO. Ovaj
sistem je takode povezan sa elekironskom stranicom MALS. Tacnost podataka moze se proveriti od dosijea
koji se drze u CUGO.

Predmeti koji se primaju u CUGO registriruju se i procesuiraju preko Sistema za upravljanje digitalnim
sadrzajem informacije.

Obrada i odrazavanje podataka vrii se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom za izvestavanje
podataka u izvestaju o ucCinku opstina.

Pokazatelj 1.1.2 - Administrativni zahtevi razmatrani u okviru zakonskih rokova

Cilj

Pokazatelj ima za cilj da meri stepen ucinka, odnosno efektivnost i efikasnost opstine u razmatranju raznih
zahteve gradana i razlicitih interesnih strana u okviru zakonskih rokova. Opstine su duzne da razmotre sve
zahteve gradana u toku godine i da donose meritorne odluke za javne administrativne usluga u skladu sa
zakonom.

$ta se meri?

Pokazatelj meri samo zahteve ili predmete koji se procesuiraju preko CUGO. Pokazatelj meri procenat
zahteva razmotrenih tokom godine u zakonskim rokovima za sve one predmete koji su razmotreni prema
pokazatelju 1.1.2.

Detaljna objasnjenja

Rokovi za odgovor na zahteve gradana variraju u zavisnosti od prirode zahteva. Rokovi se odreduju
zakonskim i podzakonskim aktima4. Ovde ne ulaze zahtevi koji su precutno usvojeni jer se ti zahtevi ne
smatraju 'razmotfrenim’ kako to zahteva pokazateli. Opstine moraju da postuju zakonske uslove tokom
razmafranja zahteva gradana. Usluga je validna samo kada se pruza u blagovremeno. Pokazatelj vrlo
precizno meri da li su zahtevi razmotreni u rokovima propisanim zakonima na snazi ili ne, ali ako ne moze da
meri ako su odgovori (odluke) opstinskin organa u skladu sa zakonom ili ne. Takode, veliki broj zahteva koji
nisu upravljani od CUGO ne moze da se meri, nezavisno da li su u skladu sa zakonskim rokovima ili ne.
Pokazatelj ima za cilj da podstakne opstinske organe da pruzaju administrativne usluge gradanima i
zainteresovanim stranama da blagovremeno ili kako je utvrdeno zakonskim odredbama.

4 Zakonski rok za zahteve za pristup javnim dokumentima je sedam (7) dana (uklju¢ujuéi dane vikenda i praznike) sa mogucénos$cu odlaganja

za jos 15 dana kada zahtev sadrzi veliki broj dokumenata ili je dokument proizveden van institucije u kojoj se traZi (Zakon br. 06/L-081 o

pristupu javnim dokumentima - ¢lan 12.). Zakonski rok za zahteve o gradevinskim dozvolama je 30 dana za gradevine kategorije |, i 45 dana

za gradevine kategorije Il illl (Zakon br. 04/L-110 o izgradnji- Clan 17). Zakon br. 05/L 031 o ops$toj administrativnoj proceduri - Clan 98. definise

da je opste vazedirok za zavrsetak administrativne procedure 45 dana od njegovog pocetka. Takode, ovaj zakon definise clanom 100. da

ako administrativni organ u roku od 45 dana ne obavesti stranku o administrativnom aktu, podneti zahtev se ocenjuje kao potpuno
rihvacen i administrativni akt ocenjuje se kao odobren, poznat kao ,,administrativni akt pre¢utno usvojen. "
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Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvoda i ispunjava se prema zahtevima plana u
odgovaraju¢oj kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajuéu kalendarsku
godinu i odgovarajucu izvestajnu godinu.

Podaci
Podaci. Za potpuno informisanje pokazatelja 1.1.2. prikupljaju se dve vrste podataka:

1. Ukupan broj razmatranih predmeta u jednoj godini od strane opstine i
2. Broj predmeta koji su razmatrani u rokovima propisanim zakonom.

Da bismo razumeli koji predmeti su razmatrani u zakonskim rokovima, mora se znati vreme podnosenja
svakog zahteva i vreme razmatranja predmeta ili odgovaranja podnosiocu zahteva da bismo procenili da li
je razmatranje obavljeno u roku propisanom zakonom ili ne. Pored toga, uz pomoc¢ elektronskog sistema
freba grupisati u zahteve skladu sa zakonskim rokovima za odgovor na pitanja, jer svi zahtevi nemaiju isti
zakonski rok za odgovor. Kada saznamo broj predmeta koji su razmotreni u zakonskim rokovima, saznajemo
i broj predmeta koji nisu razmatrani u zakonskim rokovima. Opstina pokazuje pozitivan u€inak, ako povecava
broj sluCajeva razmotren u zakonskim rokovima.

Pokazatelj se izraCunava tako $to se broj predmeta ramotrenih u zakonskim rokovima, deli sa ukupnim brojem
zahteva razmotrenih u izvestajnoj godini, mnozedi sa 100.

Formula izracunavanja

Formula:

. _ Podatak 2
Pokazatelj = %* 100

Glavni izvor podataka

lzvor podataka: Izvor podataka ovog pokazatelja je elekironski sistem za upravljanje predmetima u CUGO.
Ovaqj sistem takode je elekronski povezan sa elekironskom stranicom MALS. Tacnost podataka moze se
proveriti iz dosijea koji se drze u CUGO. Podaci mogu biti verifikovani u dosijeima predmeta u kancelarijama
za usluge gradanima u opstini.

Obrada i odrazavanje podataka vrdi se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvesStavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovarajucu godinu.

Pokazatelj 1.1.3 - Prosec¢no vreme za razmairanje administrativnih predmeta tokom godine

Cilj

Pokazatelj ima za cilj da meri stepen efikasnosti opstine u razmatranju raznih zahteve gradana i razlicitin
interesnih strana. Opstine su duzne da razmotre sve zahteve gradana u toku godine i da donose meritorne
odluke za javnhe administrativne usluga u skladu sa zakonom. Pokazatelj meri samo zahteve ili procesuirane
predmete preko CUGO. Pokazatelj meri prosecno vreme razmatranja zahteva za sve predmete kojima se
upravlja preko CUGO-a. Medutim, ovaj pokazatelj e se poceti meriti tek nakon funkcionisanja elekfronskog
sistema SUOU, jer se prosecno vreme razmatranja predmeta objektivno ne meri drugacije.

S$ta se meri?

Sl MALS
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Rokovi za odgovaranje na zahteve gradana variraju u zavisnosti od prirode zahteva i zakonodavstva koje ih
definise. Rokovi se utvrduju zakonskim i podzakonskim aktima ili ih odreduje sam javni organs. Pokazatelj u
poredenju sa prethodnim pokazateljima 1.1.11i 1.1.2 koji mere ukupan broj predmeta koji su razmotreni tokom
godine i broj predmeta koji su razmotreni u zakonskim rokovima, ovaj pokazateljima za cilj da meri efikasnost
opstine u pogledu trajanja razmatranja predmeta prema odgovarajuéim kategorijama trajanja utvrdenih
vazecim zakonima. Ovaj pokazatelj ima za cilj da podstakne opstine da razmotre predmete u najkracem
mogucem roku i u zakonskom roku. Brzina razmatranja predmeta se meri brojem dana ili prose&nim brojem
dana potrebnim za svaku kategoriju predmeta definisanih zakonima. Sto manje dana uzme opstini za
razmatranje predmeta gradana, to je efikasnija i za onoliko je bolji uCinak relevantne opstine.

Detaljna objasnjenja

Ova obaveza proistiCe iz Zakona o opstoj administrativnoj proceduri, Clan 10. prema kojem "“Javni organ
sprovodi §to brzi upravni postupak, uz $to manje troskova za sebe i za stranku, bez ugrozavanja onog sto je
potrebno za zakonit i prikladan rezultat upravnog postupka”. Stoga se predmeti za koje se meri prosecno
vreme razmatranja podeljeni u nekoliko kategorija prema rokovima utvrdenim relevantnim zakonodavstvom
ili javnim organa. Prema ovome, predmeti prema rokovima kategorisu se na sledeci nacin:

1. Kategorija predmeta koje treba razmotriti u roku od 7 danaé
2. Kategorija predmeta koje treba razmotriti u roku od 10 dana
3. Kategorija predmeta koje treba razmotriti u roku od 15 dana
4. Kategorija predmeta koje treba razmotriti u roku od 30 danai
5. Kategorija predmeta koje treba razmotriti u roku od 45 dana”

Kategorija

Ovaqj pokazatelj spada u kategoriji pokazatelje rezultata — uticaja i ispunjava se prema zahtevima plana u
okviru kalendarske godine. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku godinu i
odgovaragjucu izvestajnu godinu.

Podaci

Podaci. Za potpuno informisanje pokazatelja 1.1.3. prikupljaju se 15 vrsta podataka, i to kako sledi:

Broj razmotrenih predmeta prema kategorijama
1. Broj razmoftrenih predmeta za kategoriju predmeta koje treba razmotriti u roku od 7 dana
2. Broj razmotrenih predmeta za kategoriju predmeta koje treba razmotriti u roku od 10 dana
3. Broj razmotrenih predmeta za kategoriju predmeta koje treba razmotriti u roku od 15 dana
4. Broj razmotrenih predmeta za kategoriju predmeta koje treba razmotriti u roku od 30 dana
5. Broj razmotrenih predmeta za kategoriju predmeta koje treba razmotriti u roku od 45 dana

Broj dana za razmatranje prema kategorijama:
1. Broj dana za razmatranje predmeta sa rokom od 7 dana
2. Broj dana za razmatranje predmeta sa rokom od 10 dana
3 Broj dana za razmatranje predmeta sa rokom od 15 dana
4. Broj dana za razmatranje predmeta sa rokom od 30 dana
5. Broj dana za razmatranje predmeta sa rokom od 45 dana

Broj predmeta koji prekoracuju relevantne rokove

5 Zakon br. 05/L -0310 opstoj administrativnoj proceduri Zakon, &lan 78.1, 78.2178.3.
6 Zakon br. 06/081 o pristupu javnim dokumentima.
7 Zakon br. 04/L-110 o izgradniji.
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1. Broj predmeta koji prekoracuju rok od 7 dana

2. Broj predmeta koji prekoracuju rok od 10 dana
3. Broj predmeta koji prekoracuju rok od 15 dana
4., Broj predmeta koji prekoracuju rok od 30 dana
5. Broj predmeta koji prekoracuju rok od 45 dana

Prikupljanje i izvestavanje podataka vrsi se klasifikacijom predmeta prema odgovarajuéim kategorijama.
Predmeti za razmatranje u zakonskom roku od 7 dana svrstavaju se u prvu kategoriju, ukljuCujuci sve one
sluCajeve koji su razmotreni u ovom roku i one kaiji su presli taj rok. Slicno se prikupljgju i izvestavaju svi podaci

za svaku odgovarajucu kategoriju.

Pokazatelj se izracunava izvodenjem proseka vremena (prosecnog broja dana) za razmatranje predmeta
za svaku kategoriju i opsteg proseka koji se dobija izvodenjem proseka svin proseka prema sledeéim

formulama:

Formula izradunavanja

I.  Formula za izraCunavanje proseka dana prema kategorijama predmeta

1.

prosek dana za predmete sa rokom od 7 dana: broj dana
broj predmeta

. prosek dana za predmete sa rokom od 10 dana: broj dana

broj predmeta
prosek dana za predmete sa rokom od 15 dana: broj dana
broj predmeta
prosek dana za predmete sa rokom od 30 dana: broj dana
broj predmeta

. prosek dana za predmete sa rokom od 45 dana: broj dana

broj predmeta

2. Formula za izracunavanje proseka dana za sve kategorije

Vrednost pokazatelja/opsti prosek dana za predmete za zakonskim rokom = [(7 dana) +(10 dana) + (15

dana) + (30 dana)+ (45 dana)]/5

Formula:

(7 dana)+(10 dana)+(15 dana)+(30 dana)+(45 dana)

Pokazatelj = -

Glavni izvor podataka

YA MALS
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lzvor podataka: Izvor podataka ovog pokazatelja je elektronski sistem za upravljanje predmetima u CUGO.
Ovaj sistem takode je elekronski povezan sa elekfronskom stranicom MALS. Tacnost podataka moze se
proveriti iz dosijea koji se drze u CUGO. Podaci mogu biti verifikovani u dosijeima predmeta u kancelarijama
za usluge gradanima u opstini.

Obrada i odrazavanje podataka vrii se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvestavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovarajué¢u godinu.

Pokazatelj 1.1.4 - Administrativne usluge pruzane elekironski od sirane opstine

Cilj

Ovaj pokazatelj ima za cilj da meri opstinski uCinak u uspostavljanju elektronskog upravljanja (e-viada). E-
vlada povecava efikasnost opstinskin administrativnih usluga, olak$ava rad na poviacenju dokumenata
zahtevanih od opstina i spreCava korupciju. Zato sekundarno zakonodavstvo koje Centri za usluge
gradanima u opstini ,treba da informise i pruzi otvorene on-line usluge u kojima ¢e svi gradani i interesne
grupe imati ravnopravni pristup.8"

$ta se meri?

Ovaj pokazatelj meri koliko se administrativnin usluga pruza elektronski putem interneta ili koris¢enjem
opstinskog e-kioska. Dakle, pokazatelj ne meri u kojoj meri se koriste, ve¢ samo koliko dokumenata koje je
opstina izdala gradanima omogucava se elektronsko poviacenje putem veb-stranice opstine i funkcionisu.

Detaljna objasnjenja

Ovde se sa administrativnim uslugama misli na kljucnim dokumentima koje opstina pruza gradanima,
poslovanjima i drugim kategorijama van opstine. Ovo ukljucuje dokumente o civinom stanju, katastarske i
urbanistiCke dokumente, kao i fakture za usluge koje pruza opstina. Pruzanje elektronske usluge znadi
apliciranje i povlaCenje putem interneta ili putem e-kioska (elekironski kiosk). Dakle, ako je dozvolieno da
drzavljanin povlaci dokument iz opstine bez direktnog kontakta sa opstinskim sluzbenikom, onda se smatra
da tu administrativnu uslugu opstina pruza elekfronskim putem. Ovaj pokazatelj procenjuje pruzanje kljucnih
usluga u elektronskom obliku i za to procenjuje deset (10) klju€nih administrativnih usluga. Medutim, opstinske

institucije pruzaju mnogo vise usluga koje se mogu pruziti putem interneta.

Podaci
Podaci:

Podatak 1: Sertifikat rodenih izdat u elektronskom obliku;

Podatak 2: Sertifikat vencanih izdat u elektronskom obliku;

Podatak 3: Sertifikat umrlih izdat u elektronskom obliku;

Podatak 4: Sertifikat o drzavljanstvu izdat u elektronskom obliku;
Podatak 5: Sertifikat o porodi€¢nom stanju izdat u elektronskom obliku;
Podatak é: Sertifikat o imovini izdat u elektronskom obliku;

Podatak 7: Faktura o otpadu izdata u elektronskom obliku;

Podatak 8: Faktura o porezu na imovini izdata u elektronskom obliku;

8 Administrativno uputstvo MALS 2018/03 o organizaciji i funkcionisanju centara za usluge gradanima u opstini — Clan 6.4.
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Podatak 9: Gradevinska dozvola izdata u elektronskom obliku;
Podatak 10: Ekoloska dozvola u elektronskom obliku;

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvoda i ispunjava se prema zahtevima plana u
odgovaragju¢oj kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovarajucu izvestajnu godinu.

Formula izracunavanja

Pokazatelj = 10 * (svaki dokument ponuden online)

Glavni izvor podataka
lzvor podataka za ovaj pokazatelj je Direkcija za administraciju opsfine. Podaci se mogu verifikovati

testiranjem e-kioska u opstini ili online zahteva.
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OBLAST 2 - OPSTINSKA TRANSPARENTNOST

Naziv oblasti je “"Opstinska transparentnost”. Osiguranje transparentnosti od strane opstina je jedan od opstih
principa utvrdenih Ustavom Republike Kosovo (Clan 123. stav. 4), i mnogi zakonski i podzakonski akti koji
obavezuju opstine da rade u skladu sa ovim principom. Pristup javnim dokumentima kao jedan od
segmenata fransparentnosti je takode jedan od principa Ustava Republike Kosovo (Clan 41). Posebni akti
postavljaju posebn pravila i specifikacije kojima se obezbeduje transparentnost rada opstina u svakom
segmentu svog rada.

U sluCajevima kada opstina ne moze da obezbedi uces¢e gradana u odlucivanju, stvara odgovarajué¢e
mehanizmme kako bi ih informisala o radu opstinskin organa kroz pristupa fiziCkim javnim dokumentima,
pristupa elektronskim dokumentima u zvani¢nim stranicama opstine, posebno obezbedivanje pristupa u
planiranju budzeta i potrosnje, kao i pristup koiji se tice koris¢enja nepokretne imovine u viasnistvu opstine.

Merenje ucinka opstina u oblasti fransparentnosti ima veliki znacaj u samokontroli rada opstina i drugih
institucija lokalne samouprave i omogucava MALS-u i drugim organima u pracenje rada opstina u cilju
sprecavanja zakonskih povreda. Opstine u saradnji sa centralnim institucijama, kroz merenje njihovog ucinka,
identifikuju kasnjenja u radovima, potencijalne greske i omogucuje se preduzimanje neophodnih mera za
njihovo poboljSanje.

Postignu¢a opstine u oblasti transparentnosti i rezultati se mere preko 7 relevantnin pokazatelja.

Rezultat 2.1 - Osiguranje pristupa opstinskim podacima

Ovaj rezultat predstavija postizanje objavijivanja javnih informacija i javnih dokumenata opstine na
elektronski nacin. Rezultat ukljuCuje objavljivanje glavnih dokumenata na veb stranici opstine kao i
obavestavanje i emitovanje sednica skupstine opstine. Ovaj rezultat predstavija glavno postignu¢e opstine
U primeni relevantnog vazecéeg zakonodavstva u vezi sa Opstinskom transparentnoséu?, prenosom sednica
Skupstine uzivo, objavljivanjem opstinskih akata i pristupom javnim dokumentima.

Elementi koji najbolje odrazavaju transparentnost rada opstina za ovaj rezultatu su: objavljivanje obavestenja
o ucesc¢u gradana na sednicama skupstine opstine, prenos uzZivo sednica na veb stranici opstine, pristup

javnim dokumentima, transparentnost osnovnih podataka na veb stranici opstine kao i objavijivanje akata
opstine na veb stranici.

U kojoj meri je postignut rezultat 2.1. mi to razumemo merenjem pokazatelja 2.1.1; 2.1.2; 2.1.3, 2.1.4 i
pokazatelja 2.1.5.

% MALS, Administrativno uputstvo (MALS) or. 04/2018 o transparentnosti opstina
a0l MALS
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Pokazatelj 2.1.1 - Sednice Skupstine koje su direkino objavljene i emitovane online

Cilj
Ovaj pokazateljima za cilj da meri stepen sprovodenja zakonskih obaveza od strane skupstina opstina kako
bi bio otvoren za javnost putem blagovremenih najava sednica i direktnog prenosa u realnom vremenu.

S$ta se meri?

Pokazatelj meri koliko su sednice skupstine opstine javne da ih gleda zainteresovana javnost online i koliko
opstinski organi obavestavaju svoje gradane o sednicama skupstine putem objavljivanja na mestima koja su
dostupna javnosti.

Detaljna objasnjenja

Sednice skupstine opstine moraju se javno objaviti 7 dana pre redovnih sednicai 3 radna dana pre vanrednih
sednica (Clan 43. o sednicama skupstina i ¢lan 45. o sednicama odbora skupstine shodno Zakonu o lokalnoj
samoupravi). U okviru obavestenja o sednicama skupstina ukljucena su i obavestenja MALS-a
(Administrativno uputstvo MALS 04/2018 o opsfinskoj fransparentnosti, Opstinske uredbe za Opsfinsku
fransparentnost, Opstinski statuti). Pravovremeno objavljivanje svih informacija za opstinske sednice direktno
doprinosi promociji i sprovodenju transparentnosti u radu opstine. Javna obavestenja objavljena su u
najcesce posecenim mestima na teritoriji opstine, barem u pisanim i elektronskim sredstvima doti¢ne opstine
i na zvani¢noj veb stranici opstine. Imajudi u vidu da se sednice skupstine prenose u realnom vremenu na
veb stranici opstine kako je definisano Administrativnim uputstvom (MALS) br. 04/2018 o fransparentnosti, Clan
4.8. Pokazatelj prilicno precizno meri objavljivanje obavestenja za sednice skupstine opstine i njenih komisija,
ali ne meri u€¢es¢e gradana u procesu odlucivanja u opstini. Medutim, za ovaj pokazatelj je vazno stvaranje
stvarnih prilika za javno objavljivanje rada opstinskin organa i pra¢enje sednica u realnom vremenu od strane
javnosti.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja pragaiispunjava se prema zahtevima plana u odgovarajucoj
kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku godinu i
odgovaragjuéu izvestajnu godinu.

Podaci
Podaci. Za potpuno informisanje pokazatelja 2.1.1. prikupljaju se dve vrste podataka:

1. Broj odrzanih sednica skupstine opstine i
2. Brojjavnih obavestenja o sednicama skupstine.
3. Broj sednica Skupstine opstine prenesenih direktno on-line na veb stranici

Pored toga, prikuplicju se slicni podaci i za sastanke odbora skupstine: ukupan broj sastanaka odbora
skupstine i ukupan broj obavestenja ili javnih poziva za sastanke odbora.

Formula izradunavanja

lzracunavanje podataka o merenju pokazatelja vrsi se deljenjem ukupnog broja obavestenja za sednice
skupstine i njenih odbora sa ukupnim brojem odrzanih sednica skupstine i njenih odbora i mnozi se sa 100.

odatak 2 odatak 3
p % p %

80
podatak 1 podatak 1

Pokazatelj =
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Glavni izvor podataka
Verifikacija podataka vrsi se uporedivanjem podataka koje je objavio opstinski koordinator sa podacima

objavljenim na zvanic¢nim veb stranicama opstine, sa podacima koji se Salju Diviziji za prac¢enje rada opstina
(MALS) i u arhivu skupstine opstine.

Obrada i odrazavanje podataka vrii se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvestavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovarajué¢u godinu.

Pokazatelj 2.1.2 - Nivo pristupa javnim dokumentima od sirane gradana

Cilj
Cili ovog pokazatelja je da meri uCinak opstine u redlizaciji javnih zahteva, koji nisu zakonom zabranjeni,
gradana, organizacija i interesnih grupa.

Sta se meri?

Pokazatelj meri stepen realizacije zahteva gradana za pristup sluzbenim (javnim) dokumentima, u skladu sa
zakonskim odredbama o pristupu javnim dokumentima (Zakon br. 03/L-215 o uvidu u javnim dokumentima,
Administrativno uputstvo br. 01/2015 za transparentnost u opstinama.

Pravo na pristup javnim dokumentima zagarantovano je u osnovnim akfima drzave ,,Svako lice uziva pravo
pristupa javnim dokumentima®, dok ,,Dokumenta koje poseduju javni i drzavni organi, su javna, osim onih

poverljive" (Ustav Republike Kosovo, Clan 41.).

Detaljna objasnjenja

Pristup sluzbenim dokumentima znadi pristup svim podacima koji su zabelezeni u bilo kojem obliku, sastavljeni
ili prihvaceni i drzani od strane javnih institucija. Sluzbeni dokument je svaki akt, Cinjenica ili informacija u
elektronskom ili audio obliku, Stampanom obliku, u vizuelnim ili audio-vizuelnim snimcima koje proizvodi ili
odrzava javna institucija.'o

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja rezultataiispunjava se u skladu sa zahtevima u odgovarajucoj
kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajué¢u kalendarsku godinu i
odgovaragjucu izvestajnu godinu.

Podaci

Podaci.: Za potpuno informisanje pokazatelja 2.1.2 potrebno je prikupiti 2 vrste podataka

1. Broj zahteva gradana za pristup javnim dokumentima u odgovaraju¢oj opstini tokom godine i
2. Broj dokumenata na koje je opstina dala potpuni il delimicni pristup prema zahtevu.

Pokazatelj se izraCunava tako §to se broj dokumenata kojima je opstina dala potpun ili delimican pristup u
skladu sa zahtevom, deli sa ukupnim brojem zahteva na odgovarajuéim jezicima za pristup zvanic¢nim
dokumentima, mnoZedi sa 100.

10 Zakon br. 06/L-081 o uvidu javnim dokumentima - Clan 3.1.2.
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Formula izracunavanja

Formula:

Podatak 2
Podatak 1

* 100

Pokazatelj =

S obzirom da je zakonsko vreme za tretiranje zahteva od opstine za pristup zvani¢nim dokumentima razlicito,
zahteva se da elektronski program kategorizuje predmete prema zakonskim rokovima, tako da podaci budu
tacni prilikom izvestavanja il uno3enja podataka u sistemu (elekironskom programu) od strane odgovornih
sluzbenika. Primer: svi zahtevi za pristup zvanicnim dokumentima kojima bi trebalo dozvoliti pristup u roku od
sedam (7) dana kategorisu se u posebnu kategoriju u elektronskom sistemu, dok se zahtevi kojima freba datfi
pristup u roku od 30 dana, kategorisu se u drugu kategoriju i tako dalje.

Glavni izvor podataka

lzvor podataka: CUGO, Kancelarija za informisanje u opstini. Provera podataka vrsi se sa liste zahteva
gradana za pristup zvanicnim dokumentima, primljenim i protokolisanim u CUGO-u, zvanicnih dokumenata
za dozvollavanje ili odobrenje zahteva za pristup relevantnom zvani¢nom dokumentu.

Obrada i odrazavanje podataka vrii se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvestavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovarajucu godinu.

Pokazatelj 2.1.3 - Ispunjenje kriterijuma zvanic¢ne elekironske stranice opstine

Cilj
Ovaj pokazateljima za cilj da poveca opstinski uCinak u koris¢enju zvanicnih opstinskih stranica za distribuciju
klju€nih radnih dokumenata opstine.

Sta se meri?

Pokazatelj meri stepen postovanja zakonskih obaveza opstine za format i sadrzaj glavnih standarda zvani¢ne
elektronske stranice, ukljucujuéi populisanje sa potrebnim informacijoma  utvrdenim u  skladu sa
Administrativnim uputstvom (MJU) br. 01/2015 za veb stranice javnih institucija.

Detaljna objasnjenja

Zvanicna veb stranica opstine je glavno sredstvo kojim je opstina obavezna da objavi informacije zahtevane
za oblast opstinske fransparentnosti. Pokazatel] meri tacno da i je opstina uspostavila i populisala je ili je
populise potrebnim informacijama koje su obavezne sluzbenim dokumentima, najvazniji zvanicni kanal za
komunikaciju sa javno3éu (zvanicna elekironska stranica opstine), prema standardnoj listi (vidi listu u
poslednjem stavu) koji odrazava postovanje formata i sadrzaja standarda zvanicne elektronske stranice.

Pokazatelj prilicno precizno meri ucinak doticne opstine ako je postovala standarde zvaniCnog formata i

standarde sadrzaja informacija koje su obavezne Administrativnim uputstvom (MJU) br. 01/2015, a na
specifican nacin sa listom sadrzaja informacija ovim dokumentom.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvoda iispunjava se prema kriterijumima u odgovarajucoj
kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku godinu i
odgovaragjucu izvestajnu godinu.

Podaci
el MALS
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Podaci. Za potpuno informisanje pokazatelja 2.1.3 neophodno je prikupiti 8 vrsta podataka, navedenih u
nastavku:

1. AZurirani podaci o javnoj aktivnosti institucije;

2. Strategije i drugi dokumenti o usvojenim politikama, u oblasti delovanja i funkcionisanja javne
institucije;

3. Informacije u obliku tebele o svim postojecim dozvolama i licencama koje je izdala, obustavila ili
opozvala javna institucija, kako je definisano u vaze¢em zakonu o sistemu dozvola i licenci kao i
drugim uslugama koje pruza javna institucija, ukljuCujuéi sve pratece informacije o apliciranju ili
dobijanju usluge;

4. Detalina lista usluga koje institucija pruza javnosti, kao §to su: licence, dozvole, oviaséenja,
sertifikati, potvrde ili druge javne usluge, koje ¢e ukljucivati:

- procedure i uslovi za njihovo dobijanje;

- potrebnu dokumentaciju i troskove za realizaciju usluge;

- obrazac apliciranja za svaku uslugu i uputstvo za njegovo popunjavanije;
- obavezni rok za dobijanje odgovora na frazenu uslugu;

- rok i organ gde se podnosi zalba, u slucaju odbijanja odgovora ili ne pruzanje usluge u
obaveznom zakonskom roku;

Godisnji izvestaji institucije;

Podaci o troskovima institucije;

Elektronska arhiva informacija za instfituciju;

Forum za komunikaciju sa javnoséu (gradanima), za dobijanje mislienja o odredenim temama;

®© N o o

Formula izradunavanja
Pokazatelj se izracunava procenom popunjavanja svakog podatka datog na zvani¢noj veb stranici opsfine,
sa gornje liste, sa 12,5% prema sledecoj formuli:

Formula:

Pokazatelj = 12,5 x (svaki popunjeni podatak u zvani¢noj stranici)

Glavni izvor podataka
lzvor i verifikacija podataka je zvani€na veb stranica doticne opstine. Obrada i odrazavanje podataka vrsi
se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izves$tavanja podataka u izvestaju o ucinku opstina za
odgovaragju¢u godinu.

Obrada i odrazavanje podataka vrii se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvestavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovarajucu godinu.

Pokazatelj 2.1.4 - Objavljivanje akata usvojenih u skupstini opstine, na zvani¢noj stranici opstine

Cilj
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Ovaqj pokazatelj ima za cili da meri ispunjavanje obaveza opstinskin u vezi sa objavljivanjem svin akata
skupstine opstine na zvanicnoj veb stranici opstine i da ih ucini dostupnim javnosti odmah nakon $to MALS
pregleda njihovu zakonitost (Administrativno uputstvo MALS 04/2018 za transparentnost u opstinama, clan
5).

$ta se meri?

Pokazatelj meri broj objavljivanja na zvani¢noj veb stranici opstine, odluka donesenih u skupstini opstine, broj
objavljenih uredbi i drugih dokumenata skupstine opstine, Cije objavljivanje nije ograni¢eno vazedim
zakonodavstvom za pristup zvani¢nim dokumentima.

Detaljna objasnjenja

Prema Administrativnom uputstvu 04/2018 o fransparentnosti u opstinama, svi ovi dokumenti postaju dostupni
javnosti nakon procene zakonitosti od strane Ministarstva administracije lokalne samouprave. Objavljivanje
dokumenata skupstine opstine vrsi se putem: zvaniCne veb sfranice opstine koja sluzi kao izvor za merenje
ovog pokazatelja, kao i putem javnih oglasa na najfrekventnijim mestima unutar teritorije opstine i lokalnim
Stampanim i elekfronskim medijima. Dokumenti se objavljuju na sluzbenim jezicima. Pokazatelj u potpunosti
meri sustinu cilja merenja uCinka opstine kako bi rad skupstine opstine ucinio otvorenim za javnost.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja pragaiispunjava se prema zahtevima plana u odgovarajuéoj
kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajucu kalendarsku godinu i
odgovaragjuéu izvestajnu godinu.

Podaci
Podaci. Za potpuno informisanje pokazatelja 2.1.4 potrebno je prikupiti 2 vrste podataka:

1. Ukupan broj akata usvojenih u skupstini opstine koji nije ograni¢en zakonom, njihovo objavljivanje

2. 2.Ukupan broj akata objavljenih, od akata koje je usvoijila skupstina opstine, na zvanicnoj veb stranici
opstine.

Ovde moramo prikupiti i jedan dodatni podatak koji se odnosi na broj onih akata koji nisu objavljeni u

predvidenom zakonskom roku.

Formula izradunavanja
Pokazatelj se izraCunava deljenjem broja objavljenih akata sa ukupnim brojem akata koje je usvojila
skupstina opstine, pomnozeno sa 100.

Formula:

Podatak 2
Podatak 1

Pokazatelj = * 100

Glavni izvor podataka

lzvor podataka. Lista akata koje je usvojila skupstina opstine u odgovaraju¢oj opstini, lista akata
odgovaragjuce skupstine opstine u MALS, broj akata objavljenih na zvani¢noj veb stranici doti¢ne opsfine.
Podaci se potvrduju na zvanicnoj veb stranici doticne opstine, gde se i moraju objaviti akti koje je usvoijila
skupstina opsfine. Podaci o usvajanju akata skupstine opstine mogu se proveriti iz zapisnika i izvestaja sa
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sednica skupstine opstine ili iz liste usvojenih akata koja treba da budu u sekretarijatu skupstine opstine i u
MALS.

Obrada i odrazavanje podataka vrdi se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvesStavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovarajucu godinu.

Pokazatelj 2.1.5 - Objavljivanje akata opsteg karaktera, usvojenih od strane gradonacelnika, na
zvanicnoj stranici opstine

Cilj

Pokazateljima za cilj da meri ispunjavanje zakonskih obaveza (Zakon o lokalnoj samoupravi, Clan 13), koji se
odnosi na objavljivanje svin akata opste prirode, koje donosi gradonacelnik. Akti opsteg karaktera, koje
donosi gradonacelnik, su: razliCite naredbe i odluke opsteg karaktera javnosti.

Sta se meri?

Ovaj pokazatelj meri prilicno precizno ispunjavanje zakonskih obaveza za objavljivanje za javnost rada
gradonacelnika i stvaranje mogucénosti javnosti da ima pristup radu gradonacelnika. Specifi¢ni cilf merenja
ucinka je objavljivanje samo onih akata koji imaju opsti karakter koji je doneo gradonacelnik doti¢ne opstine.

Detaljna objasnjenja

Pod kolektivnim - opstim administrativnim akfom, podrazumevamo sve odluke organa javne uprave
(gradonacelnika), koje stvaraju pravne posledice za dve ili viSe fiziCkin i pravnih lica (Zakon 05/L-031 o opStem
upravnom postupku, ¢lan 44. stav 2. tacka 1.2.). Objavijivanje akata koje je doneo gradonacelnik vrsi se na
sluzbenim jezicima.

Kategorija
Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja pragaiispunjava se prema zahtevima plana u odgovarajucoj
kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku godinu i
odgovaragjucu izvestajnu godinu.
Podaci
Podaci. Za pofpuno informisanje pokazatelja 2.1.5 potrebno je prikupiti 2 vrste podataka:

1. Ukupan broj akata koje je doneo gradonacelnik od opsteg interesa za javnost i

2. 2. Ukupan broj objavljenih akata na zvani¢noj veb stranici opstine, od akata opsteg karaktera
koje je doneo gradonacelnik,.

Formula izracunavanja

ProraCun pokazatelja. Pokazatelj se izraCunava deljenjem broja objavljenih akata sa ukupnim brojem akata
koje je doneo gradonacelnik, pomnozeno sa 100.

Formula:

Pokazatelj = % * 100
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Glavni izvor podataka

Lista akata koje donosi gradonacelnik u kabinetu gradonacelnika, Diviziji za nadgledanje opstina u MALS,
zvani¢na veb stranica opstine. Provera podataka vrsi se kroz zvanicne dokumente konacnog oblika naredbi
i odluka koje donosi gradonacelnik i istim dokumentima objavljenim na zvani¢noj veb stranici opstine.

Obrada i odrazavanje podataka vrdi se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvesStavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovarajucu godinu.

Rezultat 2.2 - Budzetska fransparentnost

Rezultat predstavija postignuée koje opstina ima za cilj u objavljivanju budzetskih i finansijskih dokumenata u
skladu sa vremenskim rokovima utvrdenim zakonom. Opstina je obavezna da objavi usvojeni budzet opstine,
periodi¢ne izvestaje o rashodima i prihodima (finansijski izvestaji)'’ kao i dokumentaciju o javnim nabavkama
za sve radove koje nabavi. Stoga, ovaj rezultat meri uCinak opstine u budzetskoj i finansijskoj fransparentnosti
i postovanju rokova.

Glavna teznja ovog rezultata je da se rad opstine otvori u interesu Sire javnosti i da se poreskim obveznicima,
interesnim grupama i preduzeéima omogudi informisanje o ovim pitanjima §to je pre moguce.

Merenje stepena postignu¢a ovog rezultata vrii se preko dva pokazatelja: 2.2.112.2.2.

Pokazatelj 2.2.1 - Objavljivanje dokumenata za planiranje i froSenje budzeta
Cilj
Ovaj pokazatelj ima za cilj da meri stepen sprovodenja opstinskin obaveza za objavljivanje dokumenata za
planiranje i froSenje opstinskog budzeta u predvidenom vremenskom periodu zakonodavstvom.

$ta se meri?

U skladu sa Administrativnim uputstvom 04/2018 o transparentnosti u opstinama (Clan 6), pokazatelj meri
ucCinak opstine u objavljiivanju samo ovih vaznih dokumenata na zvanicnoj elektronskoj stranici doticne
opstine u predvideno vreme i na zvani¢nim jezicima:

1. SrednjoroCni budzetski okvir freba objaviti tokom avgusta, jer je opstina duzna da ga usvoji do

kraja jula;
2. Godisnji budzetski plan treba objaviti fokom septembra, jer je duzan da ga usvoji do 1.
septembra;
3. Listu kapitalnih investicija treba objaviti zajedno sa objavljivanjem godisnjeg opstinskog budzeta;
4, Periodicni (fromesecni) finansijski izvestaj freba objaviti u narednom mesecu nakon tromesecja

za koje se izvesStava (ako samo jedan izvestaj nije objavljen u predvidenom roku, ovaj element se
procenjuje na 0%)'2;

11 Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansiiama i odgovornosti, Clan 45.4.
12 7akon br. 03/1-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, Clan 45, tacka 45.4
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5. Konacni finansijski izvestaj mora biti objavljen tokom prvog tromesecja naredne godine od
godine u kojoj se izvestava, tj. do kraja marta.

Detaljna objasnjenja

Pokazatelj relativno dobro meri u€inak opstine za ove vrste usluga ili za objavljivanje klju¢nih dokumenata od
opsteg inferesa za gradane. Problemi mogu nastafi prilikom proracunavanja objavijivanja skupa
dokumenata, poput periodicnih izvestaja, Ciji broj nije naveden, i konacni finansijski izvestaj, koji se ne moze
objaviti u vreme izvestavanja UOU-u.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja pragaiispunjava se prema zahtevima plana u odgovarajuéoj
kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatel] se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku godinu i
odgovaragjucu izvestajnu godinu.

Podaci
Podaci. Za pofpuno informisanje pokazatelja 2.2.1 potrebno je prikupiti 5 razli€itin vrsta podataka sa zvanicne
elektronske stranice doticne opstine:

Datum objavljivanja Srednjoroc¢nog budzetskog okvira,

Datum objavljivanja godisnjeg plana budzeta opstine,

Datum objavljivanja liste kapitalnih investicija,

Datum objavljivanja periodi¢nog (fromesecnog) finansijskog izvestaja,
Datum objavljivanja konac¢nog finansijskog izvestaja.

oML

Formula izracunavanja

ProraCun podataka za demonstraciju ovog pokazatelja je prilicno komplikovan i ne ukazuje tacno
transparentnost opstine za svaki dokument. Svaki je dokument relevantan podatak za pokazatelj i samo na
nivou podatka mozemo izmeriti pojedinacni uCinak opstine za ove dokumente. Medutim, integrisani
proracun pokazatfelja vrsi se mnozenjem 20 po svakim podatkom (objavijivanje svakog podataka
proracunava se kao 20% zavrsetka rada ili u€inka opstine u skladu sa ovom specifikacijom:

SrednjorocCni budzetski okvir 20%

Godisnji budzetski plan 20%

Lista kapitalnih investicija 20%

Periodi¢ni (fromesecni) finansijski izvestaji 20% (ako samo jedan izvestaj nije objavljen u predvidenom
roku, ovaj element se procenjuje sa 0%)

5. Konacni finansijski izvestaj 20%

Mo~

Formula

Pokazatelj = 20 x (svaki objavljeni dokument)
Glavni izvor podataka

Zvani¢na elektronska stranica opstine, Direkcija za finansije opstine, Sekretarijat skupstine opstine, arhiva
opstine. Provera podataka vrii se kroz zvani¢ne dokumente konacnog oblika pet dokumenata navedeninh
u prethodnom paragrafu sa istim dokumentima objavljenim na zvanic¢nom elektfronskom stranicom opstine.

Obrada i odrazavanje podataka vrsi se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvestavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovarajucu godinu.
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Pokazatelj 2.2.2 - Objavljivanje dokumenata javnhe nabavke opstine

Cilj
Ovaj pokazatelj ima za cilj da meri opstinski ucinak transparentnosti u javnim nabavkama putem

objavljivanja dokumenata o nabavci i ugovora koje su opstine sklopile za kapitalne investicije i usluge.

$ta se meri?

Pokazatelj meri uCinak transparentnosti dotfiCne opstine u oblasti javnih nabavki. Merenje ucinka opstinske
fransparentnosti ukljuCuje objavljivanje dva kljucna dokumenta o nabavci: godiSnjeg plana nabavke i
izvestaja o sprovodenju plana nabavke u predvideno vreme i na sluzbenim jezicima, kao i ugovore opstine
sa kompanijama.

Detaljna objasnjenja

U roku od mesec dana od dostavljanja konacnog plana javnih nabavki u CAN (Zakon o javnim nabavkama
- ZIN (Clan 8)13, opstina mora da obezbedi sredstva za transparentnost (Clan 10 ZIN), objavi isti na zvanicnoj
elektronskoj stranici. Vreme objavljivanja bi¢e odredeno u zavisnosti od vremena usvajanja i objavljivanja
Zakona o budzetu. Objavljivanje plana nabavke vrsi se prema Administrativnom uputfstvu MJU-a za
odrzavanje elektronskih stranica javnih institucija (Clan 9.1.20) kao i Operativnim smernicama za javne
nabavke od strane RKJIN (Clan 5.7). Objavljivanje ugovora zahteva se clanom 22.3 tacka f. Takode, opstina
U januaru naredne godine objavljuje godidniji izvestaj o redlizaciji plana javnih nabavki u odgovarajucoj
opstini za prethodnu godinu. Pokazatelj meri prilicno precizno ucinak opstine u objavljivanju plana javnih

nabavki, stepen njegove realizacije od opsteg interesa za gradane kao i objavljivanje ugovora.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja pragaiispunjava se prema zahtevima plana u odgovarajucoj
kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajuéu kalendarsku godinu i
odgovaragjucu izvestajnu godinu.

Podaci
Podaci. Za potfpuno informisanje pokazatelja 2.2.2 potfrebno je prikupiti 2 vrste podataka sa zvanicne
elektronske stranice doticne opstine:

1. Blagovremeno objavljivanje plana nabavki za doticnu opstinu;

2. Blagovremeno objavijivanje izvestaja o realizaciji plana nabavke;
3. Ugovori skloplieni sa kompanijama;

4. Ugovori objavljeni na veb stranici

Formula izracunavanja

Pokazatelj se izraCunava procenom objavljivanja svakog od dokumenata (podatak 1 i podatak 2) sa po
25%, dok procenat izveden iz podatka 3 i podatka 4 Cini ostalih 50% procene. To znadi:

- Objavljivanje godiSnjeg plana nabavke na zvani¢noj elektronskoj stranici opstine u zakonskom
roku, procenjuje se sa 25% opstinskog ucinka za ovaj pokazatelj i

- Objavljivanje izvestaja o sprovodenju plana nabavke na zvani¢noj elekironskoj stranici doticne
opstine u zakonskom roku, procenjuje se sa 25% opstinskog ucinka za ovaj pokazatel;.

- Procenat iz podatka 3 i podatka 4 se mnozi sa 50%

13 Zakon br. 05/L-068 o izmeni | dopuni Zakona br. 04/L-042 o javnim nabavkama - Clan 5
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Formula:

podatak 4
podatak 3

Pokazatelj = (svaki objavljeni dokument) * 25 + * 50)

Glavni izvor podataka

lzvor podataka: zvanicna elektronska stranica opstine, direkcija za javne nabavke, sekretarijat skupstine
opstine, arhiva opstine. Provera podataka vrsi se kroz zvanicne dokumente konacnog oblika dva
dokumenata navedenih u prethodnom paragrafu sa istim dokumentima objavljenim na zvani¢nom
elektronskom stranicom opstine.

Obrada i odrazavanje podataka vrdi se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvestavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovarajucu godinu.
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OBLAST 3 OPSTINSKA ODGOVORNOST

Oblast opstinske odgovornosti sadrzi pokazatelje koji mere opstinsku odgovornost za ucesée javnosti u
konsultacijama, postovanje zakonskih rokova za razmatranje i usvajanje vazinih dokumenata lokalne
samouprave, odgovornost gradonacelnika prema skupstini opstine, kao i funkcionisanje i sprovodenje
sistema javne uprave. Pored transparentnosti, opstinske institucije treba da pokazu odgovornost prema
gradanima kao i meduinstitucionalnu odgovornost kao osnovnu praksu u demokratskom sistemu. Ucesce
gradana u lokalnoj politici kao i troSenju javnog novca je vise nego vazno da se obezbedi u lokalnoj
samoupravi, nivo koji je odgovoran za najosnovnije potrebe javnih usluga. Stoga, iako ova oblast ne
predstavlja zaseban sektor, merenje opstinskog ucinka bilo bi nepotpuno bez merenja opstinske
odgovornosti.

Stvaranje mehanizama za uceice gradana je prilicno regulisano na lokalnom nivou. Zakon o lokalnoj
samoupravi obavezuje opstine da odrzavaju najmanje dva javna sastanka sa stanovnicima opstine o
obavljenom i planiranom radu, s obzirom da Zakon o upravljanju javnim javnim finansijama i odgovornostima
zahteva da budu javne rasprave tokom procesa izrade opstinskog budzeta. U skladu sa kosovskim zakonima,
MALS je izradilo nekoliko administrativnin uputstva koje regulisu procedure javnih konsultacija kako bi se
olak3ale i standardizovale prakse ukljuCivanja gradana. Ova obalst se odnosi i na zakonske obaveze koje
proizilaze iz zakonodavstva o civinim sluzbenicima, kao §to je suspenzija sluzbenika pod optuznicama i

promovisanje sluzbenika na osnovu podzakonskih akata.

Pokazatelji navedeni u ovoj oblasti sluze opstinskim rukovoiocima da povecaju institucionalnu odgovornost
prema gradanima, civilnim sluzbenicima i opstinskim institucijaoma, a dobar ucinak po tim pokazateljima
dovodi do efikasnijih javnih usluga. Gradani opstine mogu postati najbolji izvor opstinskih institucija za ideje i
predloge u upravljanju, dok dobro vodena civlina sluzba rezultira boljiim uslugama. Stoga opstine u saradniji
sa MALS-om, merenjem ucinka po ovim pokazateljima, mogu da vide moguénosti za poboljSanje i preduzmu

mere za povecanje odgovornosti opstine.

Postignu¢a opstine u oblasti opstinske odgovornosti mere se kroz pet rezultata i 22 odgovarajuca
pokazatelja.

Rezultat 3.1 - Osiguranje uéeséa gradana u procesu odluéivanja u opstini

Rezultat predstavlja glavno postignuée opstine u primeni odgovaraju¢eg vazeéeg zakonodavstva koje se
odnosi na minimalne standarde javnih konsultacija za opstine’# i saradnju opstine sa selima i naseljima’s.
Rezultat obuhvata proizvode aktivnosti povezane sa povecanjem odgovornosti opstine promovisanjem
direktnog ucedca javnosti u procesima donosenja odluka.

Rezultat ima za cilj da izmeri glavne elemente koji su definisani Zakonom o lokalnoj samoupravi i
podzakonskim aktima, posebno Administrativnom uputstvom MALS. Elementi koji najbolje odrazavaju
transparentnost rada opstina u ovom rezultatu su: objavljivanje obavestenja za uc¢es¢e gradana na javnim
sastancima gradonacelnika, na javnim konsultacijoma u vezi sa aktima koje usvaja Skupstina opstine,
posebno na konsultacijima o srednjorocnom budzetskom okviru i opstinskom budzetu, kao i objavljivanje
izvestaja o javnim konsultacijama kako je predvideno Administrativnim uputstvom o minimalnim standardima

14 MALS, Administrativno uputstvo 06/2018 o minimalnim standardima za javne konsultacije u opstinama.
15 MALS Administrativho uputstvo 02/2019 o oragnizovanju, funkcionisanju i saradnji opstina sa selima, naseljima i gradskim naseljima
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za javne konsultacije. Ovaj rezultat takode ukljuCuje jos jedan pokazatelj koji meri nivo osnivanja i
funkcionisanja lokalnih saveta kao vaznih tela za javne konsultacije opstine.

U kojoj meri je rezultat 3.1. postignut razumemo merenjem pokazatelja 3.1.1; 3.1.2; 3.1.3, 3.1.4, 3.1.5, 3.1.6,
3.1.7 i pokazatelja 3.1.8.

Pokazatelj 3.1.1 - Objavljivanje obavestenja o odrzavanju 2 javna sastanka

Cilj
Ovaqj pokazatelj ima za cilj da meri nivo objavljivanja obavestenja za dva javna sastanka gradonacelnika
(obavezujuéi), najmanje 14 dana pre datuma sastanka.

$ta se meri?

Pokazatelj meri procenat postignu¢a za objavijivanje u prostorima za postavijanje javnin obavestenija, i
prostoru opstine na drustvenim mrezama u vremenskom roku (14 dana pre sastanka) dva javna sastanka,
odnosno meri odvojeno ispunjenje rokova za svaki od dva obavezujuca javna sastanka. Pokazatelj ne meri
kvalitet obavestenja, kao ni broj obavestenja postavljena na drustvenim mrezama. Takode ne meri broj
obavestenja za javne sastanke, ako su odrzana vise od dva javna sastanka.

Detaljna objasnjenja

Zakonski okvir'é obavezuje gradonacelnika da odrzava najmanje 2 sastanka godisnje sa gradanima.
Gradonacelnik je duzan da javno objavi sastanke sa gradanima najmanje 14 dana pre datuma sastanka.
Za potrebe ovog pokazatelja, merenje objavlivanja obavestenja vrii se smatranjem objavijivanja
obavestenja, kao ispunjenje tacke 4. Clana 10. Administrativhog uputstval’, odnosno rokovi se moraju ispuniti
postavljanjem obavestenja u javni fiziCki prostor i internet, saopstavanjem sadrzaja obavestenja i dnevnog
redo na sluzbenim jezicima opstine. Pod sluzbenim jezikom se podrazumevaju sluzbeni jezici na nivou Kosova
(Albanski jezik i Srpski jezik) kao i jezici koji imaju status sluzbenog jezika na teritoriji te opstine, kao §to je Turski
jezik, Bosanski jezik itd.

Blagovremeno obavestavanje javnosti omoguéava uces¢e gradana kao interesne strane na sastancima
koje organizuje gradonacelnik, a koji su, ako nisu posebno zahtevani u propisanom postupku, otvoreni za
javnost. UCesc¢e gradana na sastancima koje organizuje gradonacelnik omoguéeno je na osnovu ¢lana 68
zakona's,

U ovom kontekstu, pokazateljima za cilj da meri primenu zakonskih odredbi da bi se osigurala tfransparentnost
putem blagovremenog obavestavanja gradana o javnim sastancima, odnosno da meri rad opstinskin viasti
na pripremi i objavljivanju obavestenja u skladu sa zakonom utvrdenim rokovima.

Akt merenja ispunjavanja obaveze objavijivanja obavestenja o javnim sastancima sa gradanima 14 dana
pre odrzavanja 2 sastanka odnosi se na prethodnu godinu. Za merenje ovog pokazatelja potrebni su dokazi
za odrzavanje dva javna sastanka od strane gradonacelnika, kao i objavljivanje obavestenja u javnim
prostorima za postavljanje obavestenja i stranica opstine na drustvenoj mrezi. U kontekstu objavljenih
obavestenja i odrzanih sastanaka ispituju se datumi sastanaka i datumi objavljivanja obavestenja za doticne
sastanke, kako bi se obezbedili podaci o broju dana izmedu objavljivanja obavestenja i datuma odrzavanja
javnog sastanka. Kriterijum koji mora biti ispunjen u slu€aju postavljanja obavestenja je takode i obajvljivanje

16 Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi
17 Administrativno uputstvo (MALS) 04/2018 o transparentnosti u opstinma
18 7akon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi
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obavestenja zajedno sa dnevnim redom, na sluzbenim jezicima i na jezicima Kosova koji imaju sluzbeni status
na nivou opstine koja izvestava.

Na ovaj nacinse procenjuje postovanje rokova za obavestavanje gradana, kao osnovni korak za osiguranje
transparentnosti i u€es¢a gradana na javnim sastancima opstine, gde je uceiée preduslov za povecanje
transparentnosti i odgovornosti kao osnovnih elemenata demokratije na lokalnom nivou.

Ucesc¢e gradana na javnim sastancima znaci da gradani imaju priliku da budu informisani o radu opstinskih
vlasti, da predstave i artikuliSu svoje interese, kao i da razgovaraju/razmatraju rad i planove opstinskih viasti
kao instance lokalne samouprave.

Recju "godina " u kontekstu ovog pokazatelja se podrazumeva prethodna godina, kao i godina u kojoj je
trebalo biti odrzano dva javna sastanka

Godina za opstinske vlasti pocinje 1. januara, pri Cemu prvi javni sastanak smatra se prvi sastanak sa
gradanima posle 1. januara odgovaraju¢e godine, dok je drugi sastanak onaj koji je odrzan pre prvog
sastanka i pre 31. decembra izvestajne godine. Za potrebe SUOU-a, smatra se neobjavljivanim na drustvenoj
mrezi obavestenja za odrzavanje javnog sastanka, i onda kada je obavestenje za javni satanak objavljeno
na drustvenoj mrezi u kra¢em periodu od 14 dana. Pokazatelj tacno meri sprovodenje ove zakonske obaveze
kako bi se osigurala transparentnost i odgovornost opstinske izvrsne viasti pred gradanima, u kojem slucaju
je indirektno obezbedeno u¢eice i mere za kontinuirano povecanje odgovornosti.

Merenje ispunjenosti ovog pokazatelja direktno obavestava o rezultatu, Obezbedivanje u¢es¢a gradana u
procesu odlucivanja u opstini; kao i u oblasti opstinske transparentnosti, za postignuc¢a i odgovornost opstine
u odnosu na njene gradane, u skladu sa zakonskim zahtevima.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaragju¢oj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovarajucu kalendarsku
godinu i odgovarajuc¢u izvestajnu godinu, stoga je nominalni ili nekumulativni pokazatelj, a pocinje sa
vredno$c¢u nula (0) svake izvestajne godine.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupni i za ispunjavanje pokazatelja potfrebna su dva podataka:

1. procenat zasnovan na ispunjenju uslova od 14 dana i sluzebnih jezika za prvi javni sastanak
2. procenat zasnovan na ispunjenju uslova od 14 dana i sluzbenih jezika za drugi javni sastanak.

Utvrdivanje vrednosti pokazatelja vrii se prema preliminarnoj kvantifikaciji za izvestaj o ispunjenosti odredbe
(14 dana) za objavljivanje obavestenja na drustvenoj mrezi za javni sastanak i odrzavanje javnog sastanka.
50% za slucaj gde je obavestenje objavlieno 14 dana pre javnog sastanka, i 0% ako nema sastanka ili

obavestenja.
Formula izradunavanja
Formula:

Pokazatel =50 * (svaki sastanak obaveSten blagovremeno)

RN MALS
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[2*50%] za dva sastanka na kojima su obavestenja objavljena 14 dana pre odrzavanja javnih sastanaka.

Potrebno je razmotriti rok izmedu datuma odrzavanja javnog sastanka i datuma objavljivanja obavestenja
na drustvenoj mrezi, odnosno da li je 14 kalendarskih dana ili vise. Objavljivanje obavestenja o javnom
sastanku mora odgovarati izvestaju ili zapisniku sa odrzanog javnog sastanka, odnosno mora postojati jasno
naznacenje prvog javnog sastanka i drugog javnog sastanka i odgovarajuc¢ih akata obavestenja za ova
dva satanka, pocevsi od datuma odrzavanja, kao i dnevnog reda.

Glavni izvor podataka

lzvor podataka. Podaci se nalaze u informativnoj kancelariji opstine, kancelariji gradonacelnika i na stranici
opstine na drustvenoj mreizi.

Podaci se proveravaju putem zapisnika, obavestenja i dnevnog reda javnog sastanka na svim propisanim
jezicima, dnevnog reda javnog sastanka, kao i u aktima objavljenim za rad opstine.

Obrada i odrazavanje podataka vrsi se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvestavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovarajucu godinu.

Pokazatelj 3.1.2 - Uéesée gradana v javnim konsultacijama

Cilj
Ovaj pokazateljima za cilj da poveca u¢esce gradana u opstinskim javnim konsultacijama putem efikasnijeg
promovisanja, informisanja i organizacije od strane opsfine.

$ta se meri?

Pokazatelj meri nivo u€ei¢a gradana u javnim konsultacijama kao §to su redovni sastanci sa gradanima
(najmanje 2 godisnje), rasprave o budzetu (najmanje 2 godisnje) i konsultativni sastanci o opstinskim aktima
i dokumentima lokalne politike. Maksimalni nivo uc¢e$¢a za ove pokazatelje smatra se 3% broja stanovnika
dofti¢ne opstine na osnovu poslednjeg popisa stanovnistva od strane Kosovske agencije za statistiku.

Detaljna objasnjenja

Opfstine su obavezne da odrzavaju javne konsultacije o uredbama, planiranju budzeta i drugim planovima.
Dobar pokazatelj kvaliteta ovih konsultacija je i nivo u¢e$¢a gradana. Ovaj pokazatelj meri nivo uc¢esc¢a u
odgovaragju¢im opstinama u poredenju sa brojem stanovnika. Nivo broja stanovnika od 3% uzet je kao
dovoljan nivo u¢esc¢a za sve opstine, najmanje za jedan priviemeni period.

Merenje ucesc¢a gradana na javnim skupovima ima za cilj poboljsanje procesa lokalne demokratije,
obezbedivanjem potpunog ucesca i podsticanjem interesa za pobolj§anje ucesc¢a javnosti. Merenjem
ucesc¢a gradana u procesima javnih sastanaka obezbeduje se transparentnost i odgovornost, kao i
razmafranje pitanja od javnog interesa.

U kontekstu ovog pokazatelja, broj javnih sastanaka se ne prejudicira, ukupan broj uCesnika i njihova polna
razlika prikupljaju se za sve javne sastanke koje organizuje opstina.
Za potrebe ovog pokazatelja nisu vazne agenda i tacke dnevnog reda javnih sastanaka.

Za merenje ovog pokazatelja potrebni su dokazi za odrzavanje javnog sastanka od strane opstine, zasebno
za svaki sastanak, i registri sa evidencijom ucesnika, bilo kao spiska bilo kao procena u izvestaju o sastanku.
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Pokazatelj ne meri kvalitet u¢es¢a, odnosno ne meri doprinos gradana koji u€¢estvuju u javnim skupovima.
Za potrebe SUOU-a to se smatra neizvrSavanjem odredbe ako javni skup nema evidenciju o ucesnicima
uopste. U sluCaju neispunjavanja obaveze za evidentiranje, pokazatelju se dodeljuje vrednost nula (0).

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaragju¢oj kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u izvestajnu godinu, stoga je nominalni ili nekumulativni pokazatelj, a pocinje sa
vrednosc¢u nula (0) svake izvestajne godine.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja pofrebna su dva podataka:

1. Broj u€esnika u javnim konsultacijama opstine fokom godine
2. Broj stanovnika u opstini

Formula izracunavanja
Formula:

Podatak 1
00)

Pokazatelj = (Podatak 2% 3% w1

Glavni izvor podataka
lzvor podataka. Podaci se nalaze u Kancelariji za informisanje, sekretarijatu i arhivi skupstine opstine. Podaci
se proveravaju putem zapisnika, obavestenja, dnevnog reda javnih konsultacija.

Obrada i odrazavanje podataka vrsi se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvestavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovarajucu godinu.

Pokazatelj 3.1.3 - Opstinski akti i dokumenti lokalnih politika konsultovani sa javnoséu

Cilj

Ovaj pokazatelj ima za cilf da meri stepen redlizacije obaveza skupstine opstine koje ima za konsultacije sa
javnoicu tokom izrade opstin akata i dokumenata za lokalnu politiku. Konkretno, pokazatelj meri u€inak
opstine, odnosno skupstine opstine, o tome da li se prilikom usvajanja opstinskin akata od opsteg interesa
postuju zakonske obaveze za javne konsultacije ili ne. Tacnije, pokazatelju interesuje broj opstin akata i
dokumenata lokalne politike o kojima je javnost konsultovana.

Sta se meri?

Pokazatelj prilicno precizno meri izvrSiavanje ove zakonske obaveze za ucesc¢e gradana u procesu
odlucivanja u opstinskim organima, ali ne meri procenat gradana opstine koji ucestvuju u konsultacijama za
izradu opstinskin akata. Svi sastanci sa gradanima koji se odrzavaju o opstinskom aktu ili dokumentu za
pripremu lokalne politike, raCunaju se kao jedna konsultacija i izvestava se da je opstinski akt ili dokument
javne politike konsultovan i postao transparentan pre njegovog usvajanja, sa gradanima. U buduénosti treba
razmotriti moguénost razvoja i uvodenja sistema koji meri procenat u¢es¢a gradana u ovim vaznim
procesima za njihovo blagostanje. Pokazatelj ne uspeva da meri sustinu zakonske obaveze, nivo u¢eséa
gradana u odlucivanju.

vl MALS



SISTEM UPRAVLIANJA OPSTINSKIM UCINKOM

Detaljna objasnjenja

Opstine su obavezne da se konsultuju sa gradanima pre usvajanja sledecih opstinskin akata: Statut opstine,
opstinski pravilnici i drugi akti predvideni sekforskim zakonima i za ove dokumente lokalne politike: Nacrt
godisnjeg plana rada Skupstine opstine i gradonacelnika, razvojne strategije i akcioni planovi u sektorskim
oblastima, nacrti prostornih planova, druga dokumenta predvidena drugim zakonodavstvom ili koja opstina
smatra neophodnim da produ kroz javne konsultacije'. Konsultacija o Nacrtu budzeta i Srednjorocnom
budzetskom okviru, iako su klasifikovani kao dokumenti lokalne politike, ne ukljuCuje se u ovaj pokazatel], jer

se zasebno ukljucuju i u naredni pokazateli.

Konsultacija takode podrazumeva organizovanje sastanaka u razlicitim naseljima na celoj teritoriji doticne
opstine. Konsultacije se smatraju validnim samo ako se postuju zakonske procedure za konsultacije. Proces
javnih konsultacija regulisan je administrativnim uputstvom o minimalnim standardima javnih konsultacija koje
je odobrilo MALS.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovarajucoj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovarajucu kalendarsku
godinu i odgovarajucu izvestajnu godinu.

Podaci
Podaci. Za pofpuno informisanje pokazatelja 3.1.3 potrebno je prikupiti dve vrste relevantnih podataka:

1. Ukupan broj akata usvojenin od opsteg interesa i dokumentima lokalne politike u skupstini
opstine i

2. Ukupan broj opstih akata usvojenih u skupstini opstine za koje je organizovana javna
konsultacija.

Pokazatelj se izracunava deljenjem broja akata za koje je konsultovana javnost sa ukupnim brojem usvojenih
akata od opsteg interesa, pomnozeno sa 100.

Formula izradunavanja
Formula:

Pokazatelj = % * 100
Glavni izvor podatka
lzvor podataka. Podaci se nalaze na zvanicnoj veb stranici opstine, sekretarijatu i arhive skupstine opstine.
Podaci se proveravaju putem zapisnika, obavestenja, dnevnog reda konsultacija i sa liste usvojenih i
objavljenih akata opstine.

Obrada i odrazavanje podataka vrsi se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvesStavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovarajuc¢u godinu

19 Administrativno uputstvo. 06/2018 (MALS) o minimalnim standardima javnih konsultacija u opstinama.
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Pokazatelj 3.1.4 — Javne rasprave o SBO i opstinskom budzetu u odnosu na broj stanovnika

Cilj

Ovaqj pokazatelj ima za cilf da meri stepen ispunjenja zakonske obaveze opstinskin organa u vezi sa javnim
konsultacijama tokom izrade srednjorocnog budzetskog okvira i godisnjeg opstinskog budzeta2i da poveca
ucinak opstine u ukljucivanju sto veceg broja gradana u raspravi.

S$ta se meri?

Pokazatelj meri izvriSavanje ove zakonske obaveze da se u opstinske organe ukljuci javnost u proces
odlucivanja, kao i meri broj rasprava o budzetu na 10,000 stanovnika. Pokazatelj ne meri sustinu zakonske
obaveze, stepen ucesc¢a gradana u odlucivanju, medutim, $to vise budZetskih rasprava bude od opstine,
posebno u selima i gradskim naseliima, to vise ima izgleda da ¢e gradani biti ukljuceni.

Detaljna objasnjenja

Za opstinski budzet treba izraditi dva dokumenta: 1) SrednjoroCni budzetski okvir i opstinski budzet.
SrednjoroCni budzetski okvir prvobitno odobrava odbor za politiku i finansije, a konacno skupstina opstine i
dostavlja se Ministarstvu finansija do 30. jula odgovaraju¢e godine. Drugi dokument - nacrt opstinskog
budzeta predlaze gradonacelnik u skupstini opstine do 1. septembra. Postupci konsultacija o srednjoroCnom
budzetskom okviru i godiSnjem budzetu opstine isti su kao i postupci za konsultacije o drugim aktima koje su

usvojili opstinski organi.

Kategorija

Ovaqj pokazatel] pripada kategoriji pokazatelja proizvoda i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaragju¢oj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovarajucu kalendarsku
godinu i odgovaragjucu izvestajnu godinu.

Podaci
Podaci. Za potpuno informisanje pokazatelja 3.1.4 potrebno je prikupiti dve vrste podataka:

1. Brojrasprava o godisnjem opstinskom budzetu
2. Brojjavnih konsultacija za srednjoroCni budzetski okvir
3. Broj stanovnika opstine

Formula izrac¢unavanja

Formula:
Pok i = podatak 1 + podatak 2 100
okazatelj = podatak 3 ¥
10,00
Napomena:

- Maksimalna procena koja se moze dati je 100%.
- Za opstine sa 10,000 il manje stanovnika, 100% se smatra kada su odrzane dve ili vise rasprava.

20 Zakon br. 03/I-048 o upravijanju javnim finansijiama i odgovornosti (Clan 61.2). Administrativno uputstvo (MALS) Br. 06/2018 o minimalnim
standardima javnih konsultacija u opstinama (Clan 6.1.2)
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Glavni izvora podataka

lzvor podatka. Podaci se nalaze na zvani¢noj veb stranici opstine, u sekretarijatu i arhivi skupstine
opstine. Podaci se proveravaju putem zapisnika, obavestenja, dnevnog reda konsultacija i opstinskim
aktima koje je opstina usvojila i objavila za usvajanje srednjorocnog okvira i opstinskog budzeta.

Pokazatelj 3.1.5 - Objavljivanje izvestaja o procesima javnih konsultacija

Cilj

Ovaj pokazatelj ima za cilj da meri kvalitet javnih konsultacija, odnosno efikasnost zahteva i sugerisanja u
opstinskim politikama i odlukama. Opstine su duzne da dokumentuju zahteve i sugerisanja gradana i da ih
ozbilino razmotre. Opstine takode imaju obavezu da daju objasnjenja kada se zahtev gradana za javne
konsultacije ne moze da se udovolji.2!.

$ta se meri?

Pokazatelj meri procenat javnih konsultacija, nakon ¢ega sledi izvjestaj u roku koji navodi zahteve gradanai
interesnih grupa, kao i pojasnjenja o odbijanim zahtevima. Ovaj pokazatelj ne meri broj javnih konsultacija i
ne razlikuje vrste javninh konsultacija, ve¢ samo procenjuje da li je javno konsultovanje dobro dokumentovano
i da li je dokumentiranje objavljeno u razumljivom nacinu.

Detaljna objasnjenja

Procesom javne konsultacije ovde se smaftraju bilo koje konsultacije o budzetu, SBO, opstinski akt, opstinski
plan i dokument lokalne politike koji traje najmanje 30 dana, kako je definisano podzakonskim aktima?2,
Javne konsultacije mogu biti putem javnih sastanaka ili putem elekironskih platformi. Ovde se ukljucuju
procesi javnih konsultacija koji su zapoceli u periodu 1. januarai 31. decembra kalendarske godine.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaragjuc¢oj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izvedtava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovarajucu izvestajnu godinu.

Podaci
Podaci:
1. Broj procesa javnih konsultacija fokom jedne godine;
2. Broj javnih konsultacija za koje je izvestaj objavljen na veb stranici u roku od 30 dana nakon
konsultacija 23

Formula izradunavanja
Formula:

Podatak 2
Podatak 1

Pokazatelj = [ * 100]

Glavni izvor podatka
lzvor podataka za ovaj pokazatelj je zvanicna veb stranica opstine. Provera se moze izvrsiti na osnovu
datuma registracije objavljivanja dokumenta/ata.

21 Administrativno uputstvo. 06/2018 (MALS) o minimalnim standardima javnih konsultacija u opstinama - Clan 5.5
22 [sto tu — ¢lan 18.1.
23 |sto tu —Clan 17.5
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Pokazatelj 3.1.6 - Lokalni saveti koji su odrzali najmanje é sastanaka godisnje

Cilj

Cil ovog pokazatelja je da poveca strukturiranu saradnju opstinskih institucija sa selima, naseljima i gradskim
naseljiima. Opstine su obavezne da podzakonskim aktima?4 osnivaju odredeni broj lokalnih saveta i
obezbediti uslove za njihovo funkcionisanje. Stavise, i &lan 34. Zakona o lokalnoj samoupravi za ,,sela, naselja
i gradska naselja* podstice osnivanje ovih tela u opstinama koje takode mogu obavljati aktivnosti u okviru
odgovornosti i nadleznosti opstina.

Sta se meri

Ovaj pokazatelj meri u€inak opstine u vezi sa osnivanjem i funkcionisanjem lokalnih saveta, izuzetno vaznih
tela za konsultacije i identfifikaciju prioritetnih pitanja opstina i sela u opstini. Konkretno, pokazatelj meri
procenat naselja koja su osnovala lokalne savete i odrzala najmanje Sest (6) sastanaka u toku godine
procene. Odrzavanjem Sest sastanaka u toku jedne godine obezbeduje se minimalno funkcionisanje ovih
tela i povezano je sa brojem sastanaka za koje predsednik lokalnog saveta prima naknadu od opstine (u
skladu sa ¢lanom 12.3 A.U. (MALS) br. 02/2019.

Detaljna objasnjenja

Lokalni saveti su izabrana tela koja na organizovan nacin predstavljaju zajednicu jednog ili vise sela, naselja
i gradskih naselja. Prema podzakonskim aktima, opstine frebaju imati odredeni broj lokalnih saveta u
zavisnosti od broja stanovnika. Medutim, $to vise lokalnih saveta to bolje. Broj lokalnih saveta, osnovanih i
funkcionalnih, uporeduje se sa brojem naselja $to je utvrdeno statutom opstine.

Kategorija

Ovaqj pokazatel] pripada kategoriji pokazatelja proizvoda i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaragju¢oj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovarajucu kalendarsku
godinu i odgovarajuéu izvestajnu godinu.

Podaci

Podaci:
1. Broj naselja sa lokalnim sasvetima osnovanim u teku¢em mandatu
2. Broj naselja sa lokalnim savetima osnovanim u teku¢em mandatu, koja su odrzala najmanje é
sastanaka u toku jedne godine
3. Broj naselja u opstini

Formula izradunavanja

Formula:

. Podatak 1 Podatak 2
Pokazatelj = * 80 + * 20
Podatak 3 Podatak 3

24 Administrativno uputstvo (MALS) br. 02/2019 o organizovanju, funkcionisanju i saradnji optina sa selima, naseljima | gradskim naseljima
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Glavni izvor podatka

lzvor podataka za ovaj pokazatelj su Kancelarija za informacije opstine i Komisija za koordinaciju osnivanja
lokalnih saveta, $to se zahteva administrativnim uputstvom o saradnji opstine sa naseljima. Provera broja
sastanaka lokalnih saveta vrsi se putem zapisnika koje vode lokalni saveti.

Pokazatelj 3.1.7 - Intervencije nakon prijava gradana o otpadu

Cilj
Ovaj pokazatelj ima za cilj da poveca opstinski ucinak u cilju reSavanja zalbi gradana koje upuéuju online
zahteve za uklanjanje otpada sa neadekvatnih lokacija.

$ta se meri ?

Pokazatelj meri nivo odgovornosti opstine za reSavanje zahteva gradana za uklanjanje otpada kao rezultat
prijava koje dolaze od samih gradana. Opsfine su nadlezne da upravljaju otpadom na svojoj teritoriji.
Odnosenje smeca ne radi se uvek na vreme i na adekvatan nacin.

Detaljna objasnjenja

Ministarstvo za administraciju lokalne samouprave obavezalo se da ¢e integrisati softversku tehnologiju za
prijave gradana koja je na Kosovu razvijena preko platforme ndrege.com. Ova softverska tehnologija
omogucava gradanima da lako i brzo prijave problem sa javnom uslugom tako $to pruzaju sliku situacije i
tacnu lokaciju. Intervencije opstine u sakupljanju otpada kao rezultat online prijave gradana povecavaju
efikasnost javnih usluga posto gradani izvestavajuci lako i brzo mogu da pomognu opstinu da identifikuje
probleme koji se pojavljuju, ali i postaju i zastitnici zivotne sredine. Opstina je odgovorna za upravljanje
otpadom na svojoj teritoriji. To se vrsi ili preko opstinskih ili regionalnin kompanija.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja rezultata i ispunjava se u odgovarajucoj kalendarskoj godini.
O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku godinu i odgovarajucu izvestajnu
godinu.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjenje pokazatelja saberu se dva podatka:

1. Broj prijava gradana za uklanjanje otpada
2. Brojintervencija za uklanjanje deponija na osnovu prijava gradana
Formula izracunavanja

podatak 2

——— = 100
podatak 1 )

Formula =

Izvor podataka
Podatke prikuplja direkcija javnih usluga i nadlezne kompanije za deponiranje otpada. Provera podataka

vrsi se zvaniénim dokumentima (zahtevima) za uklanjanje ilegalnih deponija upuéenim opstini ili samim
regionalnim kompanijama za upravljanje otpadom.
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Pokazatelj i 3.1.8 - Intervencije nakon prijava gradana o osteéenju infrastrukture

Cilj
Ovaj pokazatelj ima za cilj povecanje opstinskog ucinka za reSavanje Zalbi gradana koji putem Interneta
podnesu zahtev za ostec¢enja opstinske infrastrukture.

$ta se meri?

Pokazatelj meri nivo odgovornosti opstine za reSavanje zahteva gradana za popravku rupa, intervencije na
ostecenim trotoarima, izbijanje u kanalizacionoj mrezi, vodovodu i intervencije na ostalim stetama na
infrastrukturi opstine. Pored nivoa intervencija prema prijavama, ovaj pokazatelj meri spremnost opstine da
odgovori na zahteve svojih gradana.

Detaljna objasnjenja

Ministarstvo za administraciju lokalne samouprave obavezalo se da Ce integrisati softversku tehnologiju za
prijave gradana koja je na Kosovu razvilena preko platforme ndrege.com. Ova softverska tehnologija
omogucava gradanima da lako i brzo prijave problem sa javnom uslugom tako §to pruzaju sliku situacije i
tacnu lokaciju. Intervencije opstine na ostecenja u infrastrukturi i odrzavanju povecavaju efikasnost javnih
usluga posto gradani prijavama lako i brzo mogu da pomognu opstini da idenfifikuje probleme koji se
pojavljuju, ali i postaju i zastitnici opstinske infrastrukture.

Kategorija

Ovaj pokazatel pripada kategoriji pokazatelja rezultata i ispunjava se u odgovarajucoj kalendarskoj godini.
O ovim pokazateljima se izve§tava samo za odgovaraju¢u kalendarsku godinu i odgovarajucu izvestajnu
godinu.

Podaci

Podaci:
1. Broj prijava o rupama na putu, odte¢enju mreze vodovoda, kanalizacije, trotoara i drugim
kategorijama
2. Broj intervencija za rupe na putu, oste¢enja mreze vodovoda, kanalizacije, trotoara i ostale

kategorije koje su prijavili gradani
Formula izradunavanja

Formula:

Podatak 2

Podatak 1 * 100

Pokazatelj =

Glavni izvor podataka

Podaci se prikupljgju od direkcije javnih usluga, direkcije za urbanizam i nadleznih javnih preduzeca za
upravljanje vodovoda (ofpadnih voda). Provera podataka vrii se prema zvani¢nim spiskovima za naselja
prikljuCena u kandlizacionu mrezu, Cije otpadne vode tretiraju ili precis¢avaju odgovaraju¢a postrojenja i
zvanicnih i protokoliranih izvestaja o pruzanju ove usluge od strane direkcije javnih usluga doticne opstine.
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Rezultat 3.2 - Osiguranje odgovornosti i postovanje zakonskih rokova u procesima Skupstine opstine

Rezultat predstavlja postignu¢e koje opstina ima za cilj u osiguranju odgovornost i postovanja zakonskih
rokova u pitanjima u koja je kao najvisi organ uklju¢ena Skupstina opstine. Opstinske viasti duzne su da
primenjuju zakonske odredbe koje se odnose na lokalno upravljanje, pocevsi od izrade i usvajanja budzetaq,
kao i tromesecnih izvestaja o budzetu i izvestaja gradonacelnika. Opstinske vlasti su takode duzne da
obezbede unutrasnju odgovornost, u kom sluCaju izvrsna vlast je duzna da podnosi izvestaj skupstini u skladu
sa zakonom, kako bi obezbedila ukljuCivanje zainteresovanih strana zastupljenih kao odbornici u skupstini.

Rezultat sadrZi proizvode aktivnosti opstine u vezi sa izvrisavanjem obaveza pred skupstinom i obavezama
same skupstine da bi se obezbedila odgovornost i tfransparentnost, kao i da bi se obezbedilo odlucivanje u
skladu sa interesima gradana.

Glavni cili ovog rezultata je osiguranje odgovornosti izvrsne viasti pred skupstinom opstine, kao i
blagovremeno ukljuCivanje skupstine opstine u pitanja od interesa za razvoj politike, kao i aspekte finansijskog
nadzora pocevsi od usvajanja budzeta a zatim ukljuCenost skupstine opstine u nadzor nad potrosnjom
budzeta prikazivanjem fromesecnih izvestaja, kao i izvestaja gradonacelnika pred opstinskom skupstinom.

Merenje stepena postizanja ovog rezultata vrsi se kroz Sest pokazatelja: 3.2.1; 3.2.2; 3.2.3; 3.2.4; 3.2.5i 3.2.6.

Pokazatelj 3.2.1 - Blagovremeno usvajanje predloga godisnjeg opstinskog budzeta

Cilj
Ovaj pokazatelj ima za cilj da meri nivo ispunjenja zakonskih obaveza opstinskin organa u vezi sa pripremom
i usvajanjem predloga dokumenta godiSnjeg opstinskog budzeta od strane skupstine opstine.

Sta se meri?

Pokazatelj meri procenat ostvarenja za usvajanje dokumenta predloga budzeta od strane skupstine opstine
u postavljenom zakonskom roku! Pokazatelj prilicno precizno meri primenu ove zakonske obaveze radi
obezbedivanja koordinacije sa planiranjem i izdvajanjem budzeta sa centralnog na lokalni nivo, u kojem
sluCaju se indirektno obezbeduje konfinuitet rada opstine, finansiranje aktivnosti, investicija i pruzanje usluga
gradanima. Takode se obezbeduje planirana aktivnost opstine koja je ostvarena na osnovu strukturiranog
procesa konsultacija sa zainteresovanim stranama (demokratski proces) na nivou nadleznosti koje opstine
imaju, dok, on neposredno meri tfacno odgovornost opstinskih viasti u oblasti lokalnih javnih finansija, jer
budzet agregira i odrazava sve oblasti i aktivnosti opstinskin viasti.

Detaljna objasnjenja

Akt merenja ispunjenosti u tekucoj fiskalnoj godini odnosi se na prethodnu fiskalnu godinu, gde se planiranje
i usvajanje budzeta freba obaviti u odredenom periodu pre godine na koju se budzet odnosi (n-1)! Na ovaj
nacin se ocenjuje rad za pripremu i usvajanje budzeta za narednu fiskalnu godinu, vriedi merenje postovanja
rokova u prethodnoj godini. Godinom se u smislu ovog pokazatelja podrazumeva fiskalna godina, osim ako
nije drugacije odredeno.

Gde (n-1) znadi, n= teku¢a godina, dok n-1 znadi prethodna (fiskalna) godinal
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Pravni opis procesa pripreme i usvajanja predloga dokumenta godisnjeg opstinskog budzeta proizilazi iz
opsteg zakona o upravljanju javnim finansijama 23, dok nadleznost proizilazi iz zakona o lokalnoj samoupraviz¢.
Odnosno, pokazatelj ima za cilj da meri ispunjenje zakonske odredbe, u kojem slucaju nacrt dokumenta
godisnjeg budzZeta opstine za narednu fiskalnu godinu mora biti predstaviljen skupstini opstine najkasnije do
1. septembra i usvojen do 30. septembra godine koja mu prethodi. Na ovaj nacin osigurava se artikulacija
budZeta kroz koordinaciju sa centralnim nivoom, sa procesom planiranja budzeta Ministarstva finansija, u
kojem slu€aju je zakonska obaveza opstina da do 30. septembra podnesu nacrte budzeta koje usvajaju
skupstine opstina.

Predlog budzeta koji Skupstina opstine nije usvojila do 30. septembra za potfrebe SUOU smatra se kao
neusvojen i ako bude usvojen nakon ovog datuma.

Merenjem ispunjenosti ovog pokazatelja direkino informise rezultat, osiguranje blagovremenog ukljucivanja
SO u politicka i pravna pitanja; kao i u oblasti opstinske transparentnosti, za postignu¢a i odgovornost
opstinskih viasti u ispunjavanju i usvajanju predloga budzeta u zakonskim rokovima, osiguranjem artikulacije i
koordinacije sa centralnim nivoom planiranja i izdvajanja budzeta, kao i jasno¢u i odrzivost u funkcionisanju
opstine u periodu tekuce godine.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaraju¢oj kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajuc¢u kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u izvestajnu godinu, stoga je nominalni ili nekumulativni pokazatelj, a pocinje sa
vrednosc¢u nula (0) svake izvestajne godine.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupni i za ispunjavanje pokazatelja potrebni su podaci koji su oznaceni prema dole
datoj kvantifikaciji:

1. podnosenje budzeta od strane gradonacelnika Skupstini opstine pre 1. septembra.
2. usvajanje u Skupstini opstine pre 30. septembra

Utvrdivanje vrednosti pokazatelja vrsi se prema preliminarnoj kvantifikaciji akta o usvajanju dokumenta,
predloga godisnjeg budzeta opstine, koji je 100% ako je usvojen pre 30. septembra (ukljucujuci 30.
septembar) prethodne fiskalne godine, pozivajuéi se na teku¢u godinu kada se vrsi izvestavanje

Formula izradunavanja
Formula: 70% za dokument koji je Skupstina opstine usvojila do 30. septembra i 0% ako ne postoji
usvojen dokument pre 30 septembra.

30% za dokument koji je usvojio gradonacelnik i 0% ako nije podneo skupstini do 1. septembra.

Glavni izvor podataka
lzvor podataka Podaci se nalaze u arhivi i sekretarijatu Skupstine opstine, kao i u Ministarstvu finansija.

Podaci se proveravaju preko usvojenih i protokoliranih zapisnika, obavestenja, dnevnog reda konsultacija i

opstinskih akata koje je opstina usvojila i objavila o usvajanju dokumenta predloga opstinskog budzeta, kao
i U saopstenim aktima o usvojenom predlogu budzeta u Ministarstvu finansija.

25 Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima
26 Zakon br 03/L-040 o lokalnoj samoupravi
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Obrada i odrazavanje podataka vrii se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvestavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovarajué¢u godinu.

Pokazatelji 3.2.2 - Rasprave o fromesecnim budzetskim izvestajima od strane Skupstine Opstine

Cilj

Ovaqj pokazatelj ima za cili da meri stepen ispunjenosti zakonskih obaveza opstinskin organa u vezi sa
predstavljanjem i raspravom tromesecnih finansijskin izvestaja pred opstinskom skupstinom. Izvestaji o
budZetu moraju se podnositi na raspravu na tromesecnoj osnovi (tromesecni izvestaji) od strane opstinske
skupstine opstine, odnosno izvestaje skupstini freba podneti gradonacelnik.

S$ta se meri?

Pokazatelj meri procenat postignu¢a da se pred skupstinom opstine podnose celokupna 4 fromesecna
izvestaja o opstinskom budzetu, u utvrdenim zakonskim rokovimal

Pokazatelj prilicno precizno meri primenu ove zakonske obaveze da bi se osigurao nadzor i odgovornost
izvrsne viasti pred skupstinom opstine, u tom slucaju se indirektino obezbeduju kontinuitet rada opstine,
finansiranje aktivnosti, investicija i pruzanje usluga gradanima. Takode se obezbeduje planirana aktivnost
opstine koja se ostvaruje na osnovu strukturiranog procesa konsultacija sa zainteresovanim stranama
(demokratski proces) na nivou nadleznosti koje opstine imaju, dok neposredno meri odgovornost opstinskin
vlasti u oblasti lokalnih javnih finansija, jer se izvrSavanjem budzeta odrazavaju sve oblastii aktivnosti opstinskin
vlasti u upravljanju prihodima i rashodima i na taj nacin obezbeduje finansijska odrzivost opstine.

Detaljna objasnjenja

Akt merenja ispunjenja obaveze za diskusiju o fromesecnim izvestajima o budzetu pred skupstinom opstine,
odnosi se na prethodnu fiskalnu godinu. Za merenje ovog pokazatelja potrebni su dokazi da je gradonacelnik
predstavio izvestaje o budzetu pred skupstinom opstine za svaki od prethodna 3 meseca, najkasnije 30 dana
od zavrsetka tromesecja za koje se izvestava, u skladu sa zakonskom odredbom?’. Shodno tome, merenje je
potrebno za podnosenje 4 izvestaja o opstinskom budzZetu u roku od jedne fiskalne godine, pred skupstinom
opstine na raspravu.

Na ovaj nacin se ocenjuje rad za pripremu i diskusiju o 4 fromesecna izvestaja o budzetu, shodno tome
prezentaciju za diskusiju o radu u upravljanju budzetom za prethodnu godinu. Predstavljanje pred skupstinom
znadi da prilikom predstavljanja, skupstina ima moguénost i obavezu da raspravija i deluje u okviru obaveza
skupstine opstine kao najvisSeg organa opstine u vezi sa radom gradonacelnika i izvriSnog dela v izvrsavanju
budzeta, odnosno skupstina opstine ima moguénost da 4 puta godisnje, redovno tromesecno, razmotri
ucinak opstinskih organa u izvravanju budzZeta ili odgovornosti organa u upravljanju opstinskim finansijama.

Pod godinom se u smislu ovog pokazatelja podrazumeva fiskalna godina, osim ako nije drugacije odredeno.
Gde (n-1) znadi, n=tekuc¢a godina, dok n-1 znaci prethodna (fiskalna)godina!l

Pravni opis procesa pripreme i izvestavanja pred skupstinom opstine dokumenta fromesecnog izvestaja o
budzetu, kao i sadrzaj i organizacija izvestaja, proizilaze iz opsteg zakona o upravljanju javnim finansijamas,
dok nadleznost proizilazi iz zakona o lokalnoj samoupravi??, odnosno, pokazatelj ima za cilf da meri ispunjenje

27 Zakon br.. 03/L-048 o upravijanju javnim finansijama i odgovornosti
28 Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti
29 Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi
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zakonske odredbe, u kojem slu€aju dokument izvestaja o opstinskom tfromesecnom budzetu za prethodni
(tromesecni) fiskalni period mora biti predstavljen skupstini opstine najkasnije 30 dana od zavrietka
fromesecnog perioda za koji se izvestava. Na ovaj nacin se obezbeduje koordinacija i odrzivost budzeta
izmedu aktivnosti opstine, prihoda i rashoda, kao i sa centfralnim nivoom, putem izvestavanja Ministarstvu
finansija. U skladu sa tim, zakonska odredba obavezuje gradonacelnika da podnese kopiju izvestaja

Ministarstvu finansija u istom vremenskom roku (najmanje 30 dana nakon isteka 3 meseca) prilikom
podnosenja pred skupstinom izvestaja o fromesecnom budzetu.

Fiskalna godina za opstinske viasti pocinje 1. januara, a rokovi izvestavanja za tromesecja budzeta su slededi:
31.januar, 30. april, 31.jul, 31. oktobar.

Izvestaiji o budZetu za tri meseca koiji su predstavljeni u skupstini posle rokova (datuma) prema odgovarajuéim
periodima, za potrebe SUOU-a smaftraju se kao neprijavljeni pred skupstinom, i ako gradonacelnik o tome
izvestava nakon ovih datuma.

Merenje ispunjenosti ovog pokazatelja direktno informiSe rezultat, obezbedivanje blagovremenog
ukljuCivanje SO u politicka i pravna pitanja; kao i u oblasti opstinske transparentnosti, za postignuca i
odgovornost opstinskin viasti u pripremi i sprovodenju odgovornosti pred skupstinom opstine, u skladu sa
zakonskim rokovima.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaraju¢oj kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u izvestajnu godinu, stoga je nominalni ili nekumulativni pokazatelj, a pocinje sa
vrednos¢u nula (0) svake izvestajne godine.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupni i za ispunjenje pokazatelja potrebna su Cetiri podataka:

procenat na osnovu Cetvrtog izvestavanja — 4. fromesecje pre 31. januara
procenat na osnovu prvog izvestavanja - 1. fromesecje pre 30. aprila
procenat na osnovu drugog izvestavanja — 2. tromesecje pre 31. jula
procenat na osnovu tfre¢eg izvestavanja — 3. romesecje do 31. oktobra

Ea

Formula izracunavanja

Utvrdivanje vrednosti pokazatelja vrii se prema preliminarnoj kvantifikaciji za akte izvestavanja dokumenta
tromesecnog izvestaja o opstinskom budzetu, sto je 25% za izvestaje podnete pre odgovaraju¢in datuma za
svaki od Cetiri izvestaja.

Formula:

Pokazatelj = 25 x svaki podneti izveStaj

0% ako nema podnetog dokumenta pre odgovarajuc¢ih datuma

Glavni izvor podataka

lzvor podataka. Podaci se nalaze u kancelariji gradonacelnika, arhivi i sekretarijatu skupstine opstine,
odboru skupstine opstine za ekonomiju i finansije, na zvani€noj veb stranici opstine i u Ministarstvu finansija.
Dokument iz kojeg se dobijaju podaci za ispunjavanje zahteva za izvestavanje mora biti sluzbeni dokument
u smislu da treba da bude protokolisan.
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Podaci se proveravaju preko usvojenih i protokoliranih zapisnika, obavestenja, dnevnog reda konsultacija i
sa fromesecnim izvestajima o opstinskom budzetu, kako je navedeno u aktima saopstenim za rad skupstine
U vezi tromesecnog izvestaja o budzetu, kao i kopijom tfromesecnog izvestaja o budzetu koja je dostavljena
Ministarstvu finansija.

Obrada i odrazavanje podataka vrii se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvestavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovarajué¢u godinu.

Pokazatelj 3.2.3 - Rasprava o izvestaju opstinskog ucinka od strane skupstine opstine za prethodnu
godinu

Cilj

Ovaj pokazatelj ima za cilf da meri nivo ispunjenosti zakonske obaveze opstinskih organa u vez sa
predstavljanjem i raspravom pred skupstinom opstine o rezultatima ucinka opstine SUOU-a. Podnosenje
izvestaja SUOU i rasprava o njemu u skupstini opstine je zakonska obaveza na osnovu uredbe o SUOU koji
zahteva da se godisnji izvestaj o u€inku, prema SUOU-u, predstavi skupstini opstine0.

$ta se meri?

Ovde se meri to da li je odgovarajuc¢a opstina podnela na raspravu u skupstinu opstine izvestaj o ucinku
opstine u prethodnoj godini do 30. septembra. Pokazatelj prilicno precizno meri izvrSavanje ove zakonske
obaveze za obezbedivanje nadzora i odgovornost izvrsnog organa opstine pred skupstinom opstine, u kojem
sluCaju se obezbeduju kvalitet i mere za kontinuirano poboljSanje usluga, odnosno prikazuje se na nivou
skupstine opstine rezultat rada izvrsne viasti opstine prema istorijskim nivoima usluga koje pruza opstina, kao i
u odnosu na ucinak drugih opstina na Kosovu. Takode se obezbeduje podsticanje za dijagnostifikaciju i
planiranje opstinskih aktivnosti i resursa, prema prioritetima, koriste &i rezultate merenja SUOU-a za raspodelu
resursa na osnovu koordinacije izmedu potreba gradana, opsfinske dugoroCne strategije i takfickih i
operativnih ciljeva za upravljanje razvojem, dok neposredno precizno meri odgovornost za postignuc¢a i
stagnaciju opstinskih vlasti u oblasti svake nadleznosti koja odgovara podrucjima SUOU-a, fo zbog toga sto
pokazatelji oblasti pruzaju informaciju skupstini opstine o nivou ucinka opstinskih viasti za prethodnu godinu,
otvaraju¢i moguénost da skupstina preduzme mere za svaki nivo kako bi se preispitivala stagnacija ili
preraspodelili resursi iz pokazatelja koji su dostigli frazeni nivo. Obezbedivanjem podnosenja u skupstini
opstine, izvestaja SUOU obezbeduje se odrziva veza izmedu politickog i izvrSnog odlucivanja, kako bi se
formulisala i obezbedila primena politika u interesu pobolj§anja ucinka opstinskih viasti. Merenjem ispunjenosti
ovog pokazatelja direktno informiSe rezultat, osigurajuéi blagovremeno ukljucivanje SO u politicka i pravna
pitanja; kao i u oblasti opstinske transparentnosti, za postignu¢a i odgovornost opstinskin viasti u
predstavljanju rezultata SUOU-a i izvrsenju odgovornosti pred skupstinom opstine, u zakonskim rokovima.

Detaljna objasnjenja

Akt merenja ispunjenja obaveze rasprave o izvestaju SUOU-u pred skupstinom opstine, odnosi se na
prethodnu godinu jer se sam izvestaj SUOU-a za narednu godinu odnosi na podatke prikupliene za prethodnu
godinu. Za merenje ovog pokazatelja potrebni su dokazi da je izvestaj SUOU predstavljen kao tacka dnevnog
reda pred skupsfinom opstine, najkasnije do 30. septembra. Shodno tome, zahteva se merenje za
podnosenje izvestaja SUOU-a u toku tekuce godine kada je izvestaj objavljen, odnosno predstavljanje
izvestaja SUOU-a pred skupstinom opstine na raspravu. Na ovaj nacin se procenjuju postignu¢a opstine
predstavljena kao rezultat u okviru SUOU-a, shodno tome prezentacija za diskusiju o radu u upravijanju
uslugama i aktivnostima opstinskih viasti. Predstavijanje pred skupstinom znaci da prilikom predstavljanja,
skupstina ima mogucénost | obavezu da raspravlja i deluje u okviru obaveza skupstine opstine kao najviseg
organa opstine u vezi sa radom gradonacelnika i izvrisnog dela na poboljSanju ili pogorsanju u
odgovaragju¢im oblastima, rezultatima i pokazateljima. Stoga skupstina opstine ima moguénost da redovno
jednom godisnje razmotri ucinak opstinskin organa u sprovodenju mandata u interesu poboljSanja usluga za
gradane. Pod godinom se u smislu ovog pokazatelja podrazumeva prethodna godina, kao godina u kojoj

30 Pravilnik br. 02/2017 (MALS) o sistemu upravljanja performamsom opstina = Clan 7.1.8
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je izmereno predstavljanje diskusije, $to implicira da se sam ucinak predstavljen u izvestaju SUOU odnosi na
n-2, periodu pre dve godine.

Pravni okvir za proces predstavljanja i diskusije pred skupstinom opstine dokumenta SUOU, proizilazi iz uredbe
br. 02/2017 (MALS) kojom se ureduje aspekt strukture izvestavanja zajedno sa obavezama opstine za
prikuplianje, verifikaciju i izves$tavanje podataka prema postavijenim vremenskim rasporedima, odnosno
pokazatelj ima za cilj da meri ispunjenje zakonske odredbe, u kojem slucaju objavljeni dokument izvestaja
SUOU-a za prethodni period (od godinu dana) treba biti predstavijen skupstini opstine najkasnije do 30.
septembra u godini kada je objavljen izvestaj. Shodno tome, predstavljanje pred skupstinom dokaze se kao
tfacka dnevnog reda, u usvojenim i protokoliranim zapisnicima skupstine opstine. Godina za opstinske viasti
pocinje 1. januara, a zavrsava 31. decembra. Za potrebe SUOU-a smatra se kao nepodnosen pred
skupstinom, iako je izvestaj SUOU-a podnesen na raspravu posle 30. septembra u godini objavljivanja.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaraju¢oj kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u izvestajnu godinu, stoga je nominalni ili nekumulativni pokazatelj, a pocinje sa
vrednosc¢u nula (0) svake izvestajne godine.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja potreban je samo jedan podatak:

1. procenat na osnovu zapisnika skupstine opstine - sa tackom dnevnog reda Razmatranje
izvestaja SUOU pre 30. septembra

Utvrdivanje vrednosti pokazatelja vrsi se prema prethodnoj kvantifikaciji za akt izvestavanja o radu skupstine
sa tackom dnevnog reda, rasprava o dokumentu izvestaja SUOU-a, koji je 100% za radni izvestaj skupstine
opstine pre 30. septembra.

Formula izracunavanja
Formula: 100% za izvestaj SUOU-a dostavljen na raspravu skupstini opstine i 0% ako ne postoji
dokument podnesen do 30. septembra.

Glavni izvor podataka
lzvor podataka. Podaci se nalaze u kancelariji gradonacelnika, arhivi i sekretarijatu Skupstine opstine,
opstinski sluzbenik za koordinaciju SUOU, na zvani€noj veb stranici opstine.

Podaci se proveravaju preko zapisnika, obavestenja, dnevnog reda sastanka skupstine opstine kao i u
aktima objavljenim za rad skupstine. Obrada i odrazavanje podataka vrsi se u skladu sa zahtevanim i
odobrenim formatom izvestavanja podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovaraju¢u godinu.

Pokazatelj 3.2.4 - Rasprava o izvestaju spoljnog revizora i akcionom planu za tretiranje preporuka u
Skupstini opstine

Cilj

Cili ovog pokazatelja je podsticanje opstina da u skupstini opstine razmatraju izvestaj spoljne revizije u cilju
poboljanja upravljanja i

$ta se meri?

Ovaj pokazateljima za cili da meri nivo predstaviljanja izvestaja spoline revizije (NKR), ukljuc€ujuci akcioni plan
za nalaze i podnosenje na raspravu u skupstini opstine.

YA MALS
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Pokazatelj meri da li je izvjestaj o spoljnoj reviziji dostavljen skupstini opstine na raspravu u procenjenoj godini
(tj. o lzvestaju o spoljnoj reviziji za 2018 godinu treba da raspravlja i skupstina opstine u 2019. godini). Ovaj
pokazatelj meri procenat ispunjenosti izvestaja o revizii o kome je raspravijala skupstina opstine u
zahtevanom roku.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja rezultata i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaraju¢oj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovarajuéu kalendarsku
godinu i odgovaragjucu izvestajnu godinu.

Detaljna objasnjenja

Podaci

Podaci:
1. Rasprava o izvestaju spoljnog revizora u Skupstini opstine
2. Rasprava o akcionom planu

Formula izracunavanja

Formula:

Pokazatelj = Podatak 1 x50 + Podatak 2 * 50

Glavni izvor podataka
lzvor podataka. Podaci se nalaze u kancelariji gradonacelnika, arhivi i sekretarijatu Skupstine opstine,
opstinski sluzbenik za koordinaciju SUOUK, na zvanicnoj veb stranici opstine.

Podaci se proveravaju preko zapisnika, obavestenja, dnevnog reda sednice skupstine opstine. Obrada i
odrazavanje podataka vrsi se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izveStavanja podataka u
izvestaju o ucinku opstina za odgovaraju¢u godinu.

Pokazatelj 3.2.5 - Rasprava o izvestaju unutrasnjeg revizora i akcionom planu u Skupstini opstine

Cilj
Cili ovog pokazatelja je da podstakne opstine da razmotre izvestaj o unutrasnjoj reviziji u skupstini opstine
kako bi bilo poboljSanja za spoljnu reviziju

S$ta se meri?

Ovaj pokazatelj ima za cilj da meri nivo predstavljanja izvestaja o unutrasnjoj reviziji, ukljucujuci akcioni plan
za nalaze i podnosdenje za diskusiju u skupstini opstine.

Pokazatelj meri da li je izvestaj o unutrasnjoj reviziji dostavljen skupstini opstine na raspravu u procenjenoj
godini (1j. o lzvjeStaju o spoljinoj reviziji za 2018. treba raspravljati skupstina opstine u 2019. godini). Ovaj
pokazatelj meri procenat ispunjenosti izvestaja o revizii o kome je raspravljala skupstina opstine u

zahtevanom roku.
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Detaljna objasnjenja
Svaka opstina treba imati dovoljan broj unutrasnjin revizora prema Zakonu o unutrasnjoj konfroli javnih

finansija (br. 06/021). Opstine tfreba da sacine izvestaj o unutrasnjoj reviziji koji sluzi za jacanje unutradnje
finansijske konfrole i da se stavljaju u liniju procesi finansijskog upravljanja. Ovaj proces treba obaviti kao

pripremanje za spoljnu reviziju koju sprovodi Nacionalna kancelarija za reviziju. U lzvestaju unutrasnje revizije
takode treba da se predstavi nivo ispunjavanja preporuka unutrasnjeg revizora iz prethodnih godina.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja rezultata iispunjava se u odgovarajucoj kalendarskoj godini.
O ovom pokazatelju se izveStava samo za odgovaraju¢u kalendarsku godinu i odgovaraju¢u izvestajnu
godinu.

Podaci

1. Rasprava o izvestaju unutrasnjeg revizora u Skupstini opstine
2. Rasprava o akcionom planu

Formula izracunavanja

Formula:

Pokazatelj = Podatak 1 * 50 + Podatak 2 * 50

Glavni izvor podataka
lzvor podataka. Podaci se nalaze u kancelariji gradonacelnika, arhivii sekretarijatu Skupstine opstine,
opstinski sluzbenik za koordinaciju SUOU, na zvani€noj veb stranici opstine.

Podaci se proveravaju preko zapisnika, obavestenja, dnevnog reda sednice skupstine opstine. Obradai
odrazavanje podataka vrii se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvestavanja podataka u
izvestaju o ucinku opstina za odgovaraju¢u godinu.

Pokazatelj 3.2.6 - Sednice Skupstine uz u¢esée gradonacelnika

Cilj

Ovaj pokazateljima za cilj da meri nivo u¢es¢a gradonacelnika na sednicama skupstine opstine. Pravni okvir
obavezuje gradonacelnika da najmanje dva puta godisnje izvestava u skupstinu o ekonomskim i finansijskim
pitanjima opstine, kao i o sprovodenju investicionih planova. Takode, gradonacelnik je duZzan da se pojavi
na sednicama skupstine kad god skupstina to zatrazi od gradonacelnika.

Zakon takode sankcionise minimalni broj sednica skupstine opstine, najmanje 10 njih, dok sednice o ovom
minimumu su u diskreciji skupstine.

U ovom kontekstu, pokazatelj ima za cilj da meri u¢e$¢e gradonacelnika na sednicama skupstine za $ta je
obavezan, kako u pogledu minimalnog broja nastupa pred skupstinom, tako i na sednicama na kojima je
pozvan da ucestvuje. Da bi se izmerilo prisustvo gradonacelnika, za potrebe ovog pokazatelja, kao osnov
za ucesce gradonacelnika na sednicama skupstine opstine uzima se broj 10, kao obavezujudi broj sednica

skupstine.

Sta se meri?
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Pokazatelj meri ostvareni procenat ucesé¢a gradonacelnika na sednicama skupstine opstine, polazedi od
pretpostavke da se odrze najmanje 10 redovnih sednica skupstine opstine, $to ukljucuje 2 obavezujuca
izvestaja gradonacelnika pred skupstinom.

Pokazatelj ne meri kvalitet uces¢a gradonacelnika na sednicama skupstine opstine, odnosno ne meri
doprinos koji gradonacelnik daje skupstini opstine tokom ucesca na sednicama, ne prejudicirajuéi kvalitet
ucescéa, bez obzira da li je govorio ili ne.

Detaljna objasnjenja

Akt merenja ispunjenja obaveze uceS¢a gradonacelnika na sednicama skupstine opstine odnosi se na
prethodnu godinu. Za merenje ovog pokazatelja potrebni su dokazi o broju sednica koje odrzava skupstina
opstine i dokazi o u¢escu gradonacelnika na sednicama skupstine opstine.

Na ovaj nacin se procenjuje postovanje predstavnika gradana opstine od strane gradonacelnika, kao
sustinski korak u povecanju transparentnosti i odgovornosti. UCes¢e gradonacelnika, povecavajudi
fransparentnost i odgovornost, dovodi do poboljsanog upravljanja uslugama u interesu gradana od strane
opstinskih vlasti. Nastup pred skupstinom znaci da skupstina ima mogucénost i obavezu da raspravija/
razmatra i deluje u okviru obaveza koje ima kao najvisi organ opstine u vezi sa radom gradonacelnika na
poboljSanju ili pogorsanju usluga za gradane.

Pod recju "godina" u smislu ovog pokazatelja se podrazumeva prethodna godina, kao godina u kojoj je
aktuelno ucestvovao ili ne, gradonacelnik na sednicama skupstine opstine.

Godina za opéstinske vlasti pocinje 1. januara i u tom slu€aju se prva sednica skupstine smatra prvom
sednicom posle 1. januara odgovaraju¢e godine, a poslednja sednica godine je ona koja je odrzana pre
31. decembra izvestajne godine. Za potrebe SUOU smatra se kao neucestvovanje na sednicama skupstine,
i ako gradonacelnik podnosi izvestaj pismenim putem, pri Cemu gradonacelnik nije licno prisutan na
sednici/ama skupstine opstine.

Pokazatelj prilicno precizno meri izvrSavanje ove zakonske obaveze da bi se obezbedili nadzor i odgovornost
opstinskih izvrinih viasti pred skupstinom opstine, u kojem sluCaju se indirektno obezbeduju kvalitet i mere za
kontinuirano poboljSanje usluga, odnosno prikazuje se, na opstinskom nivou, rezultat rada opstinskih izvrsnih
vlasti.

Merenjem ispunjenosti ovog pokazatelja direktno informise rezultat, osiguranje blagovremenog ukljucivanja
SO u politicka i pravna pitanja; kao i u oblasti opstinske transparentnosti, za postignu¢a i odgovornost
gradonacelnika u njegovom/njenom nastupu pred skupstinom opstine, u skladu sa zakonskim zahtevima.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaragju¢oj kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajucu kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u izvestajnu godinu, stoga je nominalkumulativni pokazatelj, i pocinje sa nula (0)
vrednosti svake izvestajne godine.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupni i za ispunjavanje pokazatelja potreban je jedan podatak:

1. Broj sednica skupstine kojima je prisustvovao gradonacelnik
2. Broj odrzanih sednica skupstine (redovnih i vanrednih)

Utvrdivanje vrednosti pokazatelja vrsi se prema preliminarnoj formuli akta o izjavljivanju broja ucesca
gradonacelnika na sednicama skupstine. Ovde se prikupliaju minimalna obavezna ucesca (2 godidnje) i
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sednice skupstine opstine na kojima je formalno dokumentovano uces¢e gradonacelnika. Pokazatelj
predstavlja procenat uces¢a gradonacelnika na sednicama skupstine opstine, u kontekstu 10 sednica
skupstine opstine kao minimalni broj obaveznih sednica skupstine.

Formula izracunavanja

Formula:
Podatak 1

Pokazatelj = ———— 100

Podatak 2

Glavni izvor podataka
Podaci se nalaze u kancelariji gradonacelnika, arhivi i sekretarijatu Skupstine opstine, na zvani¢noj veb
stranici opstine.

Podaci se verifikuju putem evidentiranih zapisnika sa sednica, dnevnog reda sednice skupstine opstine, kao
i objavljenih akata o radu skupstine.

Obrada i odrazavanje podataka vrsi se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvestavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovarajucu godinu.

Rezultat 3.3 - Odgovornost u nabavkama i ugovaranju

Rezultat predstavija postignuée koje opstina ima za cilj u odgovornosti Kancelarije gradonacelnika za
obaveze prema javnim nabavkama, isplate i preporuke spoljinog revizora. Opstinske vlasti su zakonom
obavezne da sastave plan nabavke u kojem moraju da planiraju projekte, usluge i froskove za svaki projekat
i uslugu u ovom planu. Opstinske vlasti su tfakode obavezne zakonom da izvrse isplate u roku od 30 dana za
sve finansijske obaveze prema ugovaracima. Dalje, javne vlasti imaju odgovornost da sprovedu preporuke

spoljnog revizora, Nacionalne kancelarije za reviziju.

Ovaj rezultat sadrzi u sebi sprovodenje ove tri zakonske obaveze koje uglavnom ulaze u oblast opstinskih
nabavki i ugovaranja. Glavni cilj ovog rezultata je osigurati odgovornost opstinske izvrsne vlasti pred
ugovaracima i pred javnosc¢u koja zasluzuje dobro i efikasno upravljanje.

Merenje stepena postignu¢a ovog rezultata vrsi se preko tri pokazatelja: 3.3.1; 3.3.2; i 3.3.3.

Pokazatelj 3.3.1 - Nivo sprovodenja plana nabavki

Cilj
Cili ovog pokazatelja je podizanje nivoa sprovodenja opstinskin planova za opstinske nabavke kao veoma
vaznog procesa u pogledu ugovaranja opstinskin projekata i opstinskin usluga.

Sta se meri?
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Ovaqj pokazatelj ima za cilj da meri u€inak opstine u ispunjavanju konacnog plana nabavke koji planira te
godine. Pokazatelj meri realizaciju prema utroSenom iznosu u odnosu na planirani na pocetku godine, a ne
realizaciju akfivnosti, mada su usko povezane.

Detaljna objasnjenja

Opstinski plan nabavki trebalo bi da bude sastavljen i objavljen u prva fri meseca u godini. Zakon o javnim
nabavkama zahteva takav plan, a ¢lan 8.1 ovog zakona zahteva da svako javno telo, ukljuCujudi opstinsku
instituciju, pripremi i podnese Centralnoj agenciji za nabavku (CAN) inicijalno godiSnje planiranje nabavki.
lako 15 dana nakon odobrenja drzavnog budzeta, javni autoritet, u ovom slucaju instfitucija opstine, mora
pripremiti i dostaviti CAN-u konaéni plan nabavke. Plan treba da sadrzi: 1.1. u slu¢aju bududih ugovora o
snabdevanju, ukupne izracunate vrednosti nabavke prema oblasti svakog proizvoda, koje ugovorni autoritet
planira da nabavi tokom fiskalne godine; 1.2. u slucaju buducih ugovora o uslugama, opsta vrednost
predvidena kategorijom svake usluge, koju ugovorni autoritet planira da nabavi tokom fiskalne godine; i 1.3.
u slu€aju ugovora o radu, sustinske karakteristike bilo kojeg ugovora o radu koji ugovorni autoritet planira da
odobri fokom fiskalne godine3!. PreporucCuje se da se o planu konsultuje pre odobrenja kako bi on postao

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaragju¢oj kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajué¢u kalendarsku
godinu i odgovarajuc¢u izvestajnu godinu, stoga je nominalni ili nekumulativni pokazatelj, a pocinje sa
vrednos$¢u nula (0) svake izvestajne godine.

Podaci
1. Finansijska vrednost potrosena putem nabavke
2. Finansijska vrednost plana nabavke

Formula izracunavanja
Formula:

. _ Podatak 1
Pokazatelj = %* 100

Glavni izvor podataka
Podaci se nalaze u jedinici za javne nabavke opstine i nadleznoj direkciji za finansije. Podaci se verifikuju
putem konac¢nog plana nabavke objavljenog i evidentiranog kao iizvestaja o realizaciji plana nabavke.

Obrada i odrazavanje podataka vrsi se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvestavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovarajucu godinu.

Pokazatelj 3.3.2 - Nivo isplata obradenih u zakonskom roku od 30 dana

Cilj
Cili ovog pokazatelja je da poboljsa stepen isplata komunalnih obaveza ekonomskim operatorima u skladu
sa zakonskim rokom.

31 Skupstina Republike Kosovo. Zakon br. 04 / L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo. Odobreno 19.09.2011

MALS
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$ta se meri?
Ovaj pokazatelj meri stepen isplata koje je opstina izvrsila u roku od 30 dana od dana fakturisanja. Dakle meri
opstinsku odgovornost za pla¢anje obaveza za kompanije koje obavljaju poslove za opstinu.

Detaljna objasnjenja

Zakon o upravijanju javnim finansijama i odgovornosti (br. 03/L-048) u Clanu 39.1. zahteva da je finansijski
sluzbenik bilo koje budzZetske organizacije, ukljuCujuci opstinu, odgovoran kako bi osigurao da svi vazedi
racuni i zahtevi za pla¢anje robe i pruzene usluge i/ili izvedene radove za budZetsku organizaciju budu
placeni u roku od trideset (30) kalendarskih dana nakon prijema racuna ili zahteva za uplatu od strane
odgovaraju¢e budzetske organizacije. Ovaj pokazatelj ima za cilj merenje stepena ispunjavanja zakonskih
obaveza opstinskin organa u vezi sa izvrsavanjem finansijskin obaveza u odnosu na obaveze isplacanja, uz
kriterijum roka od 30 dana za otplatu obaveza, gde procena o ovom pokazatelju NIJE uzeta iz uzoraka
razmatranih tokom postupka revizije, ali ovde se procenijuju sve isplate izvrsene putem Informacionog sistema
za finansijsko upravljanje i kontrolu ISUFK (freebalance). Shodno tome, postignuta vrednost procenta o ovom
pokazatelju dolazi iz akta izvrsenja isplata u roku od 30 dana, a prema zakonu se odnose na obaveze
ostvarene za pla¢anje.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaragju¢oj kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajué¢u kalendarsku
godinu i odgovarajuc¢u izvestajnu godinu, stoga je nominalni ili nekumulativni pokazatelj, a pocinje sa
vrednos$¢u nula (0) svake izvestajne godine.

Podaci

Podaci:
1. Ukupan brojisplata
2. Brojisplata koji ispunjavaju zakonske zahteve za isplatu u roku od 30 dana

Formula izradunavanja

Formula:

. _ Podatak 2
Pokazatelj = %* 100

Glavni izvor podataka
Podaci se nalaze u nadleznoj direkciji za finansije i glavnom sluzbeniku za plac¢anja. Podaci se verifikuju
putem informacionog sistema za finansijsko upravljanje i kontrolu ISUFK (freebalance).

Obrada i odrazavanje podataka vrsi se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvestavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovarajucu godinu.

Pokazatelj 3.3.3 - Nivo adresiranja preporuka Nacionalne kancelarije revizije

Cilj
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Cilj ovog pokazatelja je da ojaca finansijsko upravljanje opstinom na osnovu nalaza Nacionalne kancelarije
revizije za doti¢nu opstinu.

Sta se meri?

Ovaqj pokazatelj ima za cilj merenje stepena ispunjenosti zakonskih obaveza opstinskih organa u pogledu
pofpunog sprovodenja i adresiranja preporuka visokog i srednjeg nivoa predstavljenih u eksplicitnom obliku
U izvestaju NKR-a. lzvestaj o reviziji NKR (n-2), koji se odnosi na fiskalnu godinu (n-3), daje preporuke za
sprovodenije ili adresiranje, koje bi trebalo u potpunosti da se sprovedu i adresiraju u godini (n-1). ). Dakle,
merenje je za ispunjenje preporuka koje je NKR izdao dve godine ranije za doti¢nu opstinu.

Detaljna objasnjenja

Nacionalna kancelarija za reviziju svake godine vrsi spoljine revizije kosovskih opstina. NKR vrsi reviziju opstina
na osnovu finansijskin izvestaja i razmatra: Da li finansijski izvestaji pruzoju korekinu i tacnu sliku racuna i
finansijskin pitanja tokom perioda revizije; Da li su finansijski podaci, sistemi i fransakcije u skladu sa vazedim
zakonima i propisima; Da li su funkcije interne kontrole i revizije odgovarajuce i efikasne; i da li su preduzete
odgovaraju¢e mere za sprovodenje preporuka revizije. Svake godine, NKR izdaje preporuke opstinama od
kojih se oCekuje da ih adresiraju u buduénosti. NKR takode razmatra i stepen ispunjenosti preporuka iz
prethodnih godina.

Kategorija
Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja rezultata i ispunjava se u odgovarajucoj kalendarskoj godini.

O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku godinu i odgovarajuéu izvestajnu
godinu.

Podaci

Podaci:
1. Procenat sprovodenja preporuka NKR-a

Formula izracunavanja

Formula:

Pokazatelj = Podatak 1 * 100

Glavni izvor podataka
lzvor podataka. Podaci se nalaze u kancelariji gradonacelnika, nadleznoj direkciji za finansije, alii na veb
stranici Nacionalne kancelarije revizije.

Podaci se verifikuju putem izvestaja spoljne revizije za doticnu opstinu. Obrada i odrazavanje podataka vrsi
se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvestavanja podataka u izvestaju o u€inku opstina za
odgovaragjuc¢u godinu.

Rezultat 3.4 - Osiguranje mera protiv korupcije u administraciji opstine

Rezultat predstavlja postizanje cilja opstine za osiguranje mera protiv korupcije i institucionalnog integriteta.
Opstinske vlasti su obavezne da sprovode zakonske odredbe koje se odnose na lokalnu samoupravu, kao i
zakon o civilnoj sluzbi Kosova. Kada je u pitanju antikorupcija, opstinske vilasti su duzne da obezbede
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unutrasnju odgovornost, odnosno pred Skupstinom opstine u pogledu godisnjih postignu¢a za sprovodenje
plana integriteta kao preventivnhe mere za korupciju. Opstinske vlasti su takode obavezne da sprovode Zakon
o civilnoj sluzbi u odnosu na opstinske sluzbenike koji su pogodeni od pravosudnih organa.

Rezultat sadrzi u sebi proizvode postupaka izvrine vlasti opstine koji se odnose na sprovodenje obaveza
izveStavanje pred skupstinom, kao i obaveza u odnosu sa opstinskim sluzbenicima pogodenim od strane
pravosudnih organa.

Glavni cilj ovog rezultata je osigurati odgovornost opstinske izvrine vlasti pred skupstinom opstine, kao i pred
pravosudnim organima.

Merenje stepena postignu¢a ovog rezultata vrii se preko dva pokazatelja: 3.4.11 3.4.2.

Pokazatelj 3.4.1 - IzveStavanje o godisnjem planu integriteta pred skupstinom opstine

Cilj

Ovaj pokazatelj ima za cilj merenje ispunjavanje obaveza od strane odgovornih sluZzbenika opstine, da
redovno izvestavaju o radu na sprovodenju plana integriteta, kojim slu¢ajem se osigurava fransparentnost i
odgovornost za mere protiv korupcije predvidene planom integriteta, kao instrumentom za sprecavanje
korupcije. U skladu sa tim, za merenje sprovodenja zahteva za izvestavanje o planovima integriteta opstine
koji proizilaze iz Akcionog plana strategije za borbu protiv korupcije.

Sta se meri?

Pokazatelj veoma precizno meri sprovodenje ove obaveze radi obezbedenja nadzora i odgovornosti
opstinske izvrsne viasti pred skupstinom opstine, u fom sluCaju se indirektno obezbeduju kvalitet i mere za
kontinuirano unapredenje u oblasti borbe protiv korupcije. Takode, obezbeduje se promocija planiranja i
budzetiranja aktivnosti i resursa opstine na osnovu definicija predstavljenih u osnovnom planu integriteta kao
okvira akcija u oblasti borbe protiv korupcije na opstinskom nivou. Osiguravanjem predstavljanja u skupstini
opstine godisnjeg izvestaja o aktivnostima za sprovodenje plana integriteta, obezbeduje se stabilna veza
donosenja odluka izmedu politickog i izvrsnog nivoa, kako bi se formulisalo i obezbedilo sprovodenje politika
u interesu poboljSanja ucinka opstinskih viasti u pogledu integriteta.

Detaljna objasnjenja

Akt merenja ispunjenosti obaveze predstavijanja i rasprave o godiSnjem izvestaju o sprovodenju plana
integriteta pred skupstinom opstine, referiSe se na prethodnu godinu posto se same godisnje aktivnosti u
okviru plana integriteta za narednu godinu odnose na prethodnu godinu. Za merenje ovog pokazatelja
potrebni su dokazi da se godisnji izvestaj o aktivnostima u okviru sprovodenja plana integriteta predstavlja
kao tacka dnevnog reda pred skupstinom opstine, najmanje do pred poslednje sednice skupstine u toku
godine rada skupstine. Shodno fome, zahteva se merenje za predstavijonje godisnjeg izvestaja o
aktivnostima u okviru sprovodenja plana integriteta, odnosno predstavijanje godisnjeg izvestaja pred
skupstinom opstine na raspravu.

Na ovaj nacin se procenjuju godisnja postignué¢a opstine u sprovodenju opsteg plana integriteta, shodno
tome predstavljaju se za raspravu i odgovornost rada opstinskin viasti u upravljanju aktivnostima u okviru
plana integriteta kao instrumenta za spreCavanje korupcije. Predstavljanje pred skupstinom podrazumeva
da prilikom predstavljanja skupstina ima priliku i obavezu da raspravija i deluje u okviru obaveza koje ima
skupstina opstine kao najvisi organ opstine u vezi sa radom gradonacelnika i izvrsSnog dela na poboljSanju ili
pogorsanju u oblastima predvidenim ukupnim planom integriteta. U skladu sa fim, skupstina opstine ima
mogucnost da jednom godiSnje, na redovnoj osnovi preispituje ucinak opstinskin organa u sprovodeniju
mandata u cilju poboljSanja aspekata koji se odnose na antikorupcijske aktivnosti i za dobrobit gradana.
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Pod godinom se u kontekstu ovog pokazatelja podrazumeva prethodna godina, kao godina u kojoj je
izmereno predstavljanje izvestaja i rasprave, implicirajuéi da se predstavljeni godisniji izvestaj odnosi na n-2,
period pre dve godine.

Merenje ispunjenosti ovog pokazatelja direktno informise rezultat, osiguravanje mera protiv korupcije u
opstinskoj administraciji; kao i u oblasti opstinske fransparentnosti, za postignué¢a i odgovornost opstinskin
vlasti u sprovodenju praksi borbe protiv korupcije i integriteta.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaragju¢oj kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izve§tava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u izvestajnu godinu, stoga je nominalni ili nekumulativni pokazatelj, a pocinje sa
vrednosc¢u nula (0) svake izvestajne godine.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja pofreban je samo jedan podatak:

1. procenat zasnovan na zapisniku skupstine opstine - sa tackama dnevnog reda rasprava o
godisnjem izvestaju o sprovodenju plana integriteta pre 31. decembra

Utvrdivanje vrednosti pokazatelja vrsi se prema preliminarnoj kvantifikaciji za akt izvestavanja o radu skupstine
sa tackom dnevnog reda, predstavljanje za raspravu dokumenta godisnjeg izvestaja o sprovodenju plana
integriteta, koji je 100% za izvestaj o radu skupstine opstine pre od 31. decembra.

Formula izracunavanja
Formula: 100% za godisnji izvestaj za sprovodenje plana integriteta koji je dostavljen na raspravu u
skupstini opstine i 0% ako ne postoji dokument podnesen pre 31. decembra.

Glavni izvor podataka
lzvor podataka. Podaci se nalaze u kancelariji gradonacelnika, arhivi i sekretarijatu skupstine opstine,
opstinski sluzbenik za koordinaciju plana integriteta, zvanicnoj stranici interneta opstine.

Podaci se verifikuju putem zapisnika, obavestenja, dnevnog reda sednice skupstine opstine kao i u aktima
objavljenim za rad skupstine.

Obrada i odrazavanje podataka vrsi se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izve$tavanja
podataka u izvesdtaju o ucinku opstina za odgovaraju¢u godinu

Pokazatelj 3.4.2 - Suspenzija opstinskih sluzbenika u odnosu na optuznice podignute protiv njih

Cilj
Ovaj pokazatelj ima za cilj merenje ispunjenja obaveza od strane odgovornih sluzbenika opstine, radi
suspenzije opstinskih sluzbenika koji se suoCavaju sa optuznicom za zloupotrebu sluzbenog polozaja pred

nadleznim sudovima Kosova. U skladu sa fim za merenje sprovodenja zahteva koji proizilazi iz Clana 69, tacka
1. Zakona o civilngj sluzbi Republike Kosovo.

Sta se meri?

Akt merenja ispunjenja obaveze za suspenziju opstinskih sluzbenika ukljucenih u sudskom procesu proftiv njih,
sa 50% plate, odnosi se na odluke opstinskin viasti za sprovodenje zakonskih odredbi za optuzene tokom
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izvestajne godine. Za merenje ovog pokazatelja zahteva se dokaz ko su optuzeni opstinski sluzbenici, i akti
primenjeni za suspenziju, u skladu sa rokovima predvidenim izmedu datuma podizanja optuznice i dana
stupanja na snagu suspenzije sa 50% plate; u toku radne godine opstine (kalendarska godina). Shodno tome,
zahteva se merenje za izricanje mere suspenzije sluzbenicima koji su ukljuceni u krivicni postupak u okviru liste
opstinskih sluzbenika koji su uklju€eni u krivicni postupak vezan za vrienje sluzbene funkcije. Na ovaj nacin se
procenjuju godisnja postignu¢a opstine u okviru sprovodenja aktivnosti za viadavinu zakona, obezbedujuci
nepristrasnost u pravnim procesima zbog moguce zloupotrebe sluzbenog polozaja od strane opstinskih
sluzbenika, koji su u krivicnom postupku pokrenuti protiv njin u vezi sa optuzbama vezanim za vrienje sluzbene
funkcije. Shodno tome, opstinske vlasti imaju obavezu sprovodenja tacke za suspenziju optuzenih zvanicnika,
gde se od opstine zahteva sprovdenje mandata u ciliju poboljsanja aspekata aktivnosti u korist viadavine
zakona i borbe profiv korupcije i u korist gradana. Pod godinom se u kontekstu ovog pokazatelja
podrazumeva prethodna godina, odnosno godina za koju se izvestaval

Detaljna objasnjenja

Pravni okvir za postupak izricanja mere suspentzije proizilazi iz tacke 1. Clana 69. zakona??, koji regulide aspekt
rokova i oblik mere za suspenziju. Shodno tome, pokazateljima za cilf merenje ispunjenja zakonske odredbe,
U kojem slucaju akt suspenzije za trazene sluzbenike (sa optuznicom pred kosovskim sudovima) mora da se
preduzme i stupi na snagu! Shodno tome, opstinski sluzbenik mora da se, u roku predvidenom zakonom, u
evidenciji kancelarije za osoblje kategorizira kao suspendovan za 50% od plate. Tamo gde je kategorizacija
u kancelariji za osoblje opstine dokazana kao protokol prijavljen i evidentiran u dokazima, odnosno da postoji
u evidenciji komunikacija i zvanicnih evidencija beleska za meru suspenzije i efekti u smislu zabrane
obavljanja delatnosti sluzbenika i mere preduzete nad platom (50% smanjenje). Za potrebe SUOU-a, mere
suspenzije preduzete posle prekoracenja predvidenih zakonskih rokova uzimaju se kao nesprovedene, kao i
ako mera suspenzije nije u potpunosti sprovedena do predvidenog roka.

Pokazatelj facno meri sprovodenje ove zakonske obaveze za osiguranje nepristrasnosti tokom postupaka
pravosudnih organa u odnosu na opstinske sluzbenike i pofrazivanja profiv njih, u kojem sluCaju se
obezbeduje direktna podrika transparentnosti i viadavine zakona u delu koji pripada opstinskim viastima i
posredno se obezbeduje fransparentnost i odgovornost u oblasti borbe protiv korupcije. Takode obezbeduje
se podsticaj za sprovodenje mera suspenzije u sluCajevima optuznica protiv opstinskih sluzbenika, u kojem
sluCaju se osigurava posvecenost integritetu i fransparentnosti opstinskih viasti u slu¢ajevima optuznica protiv
njenih sluzbenika. Merenje ispunjenosti ovog pokazatelja direktno informiSe rezultat, Osiguravanje
antikorupcijskih mera u opstinskoj administraciji, za postignu¢a i odgovornost opstinskih viasti u sprovodeniju

antikorupcijskih praksi i integriteta.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u doti¢noj
kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izveStava samo za doti¢nu kalendarsku godinu i doti¢nu izvestajnu
godinu, stoga je nominalni ili nekumulativni pokazatelj, a pocinje sa vredno3¢u nula (0) svake izvestajne
godine.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupni i za ispunjavanje pokazatelja potrebano je dva podataka:

1. broj opstinskih sluzbenika optuzenih od strane pravosudnih organa za zloupoftrebu sluzbenog
polozaja

2. broj optuzenih opstinskih sluzbenika koji su suspendovani efikasnom merom u skladu sa

odredbama potrebnim za suspenziju

Formula izracunavanja

32 7akon Br. 03/L-149 o civilnoj sluzbi Republike Kosovo

ZYS MALS




SISTEM UPRAVLIANJA OPSTINSKIM UCINKOM

Formula:

Podatak 2
Podatak 1

* 100

Pokazatelj =

lzracunavanje:
- Opéstine koje nemaju opstinske sluzbenike optuzene od strane organa pravde dobijaju 100%.
- Opéstine koje imaju optuzene i nisu suspendovale nijednog, dobijaju 0%;
- Opéstine koje imaju optuzene i koje su suspendovale najmanije jednog, koristi se formula u nastavku.

Glavni izvor podataka

lzvor podataka. Podaci se nalaze u kancelariji zakonskog predstavnika opstine, u kancelariji
gradonacelnika i u kancelariji osoblja. Takode, sve sluzbene komunikacije nalaze se u arhivima opstine.
Pravni zastupnik opstine u vecini opstina je u pravnoj kancelariji opstine, poznatoj kao opstinski advokat. U
nekim opstinama sudska obavestenja su upuc¢ena kancelariji gradonacelnika. U tom kontekstu, izvor
informacija za suspendovane sluzbenike treba se identifikovati od strane sluzbenika kancelarije osoblja koji
izveStava o ovom pokazatelju! Podaci se verifikuju sluzbenim obavestenjima od strane suda, odlukama
gradonacelnika i dokazima u kancelariji osoblja.

Obrada i odrazavanje podataka vrsi se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvestavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovarajucu godinu.

Rezultat 3.5 — Osiguranje jednakog fretmana u okviru upravljanja ljudskim resursima

Rezultat predstavija glavno postignuc¢e opstine u osiguranju pravednog i jednakog tfretmana u okviru
upravljanja ljudskim resursima u instituciji opstine. Rezultat takode ima za cilj pomo¢ opstini u pruzanju
ispravnih i jednakih uslova, odnosno u cilju uklanjanja diskriminacije i poboljSanja ucinka opstinskih sluzbenika.

Put ka postizanju osiguranja rezultata vrdi se merenjem stepena sprovodenja pravnih instrumenata, kao §to
je sprovodenje procene rada i sprovodenje Seme za sistematizaciju rezultata; kao i kroz procenu stepena
sprovodenja informacionog sistema i odgovarajucih instrumenata tokom procedura zaposljavanja, i na kraju
kroz unutrasnju odgovornost opstinske izvrine vlasti - sluzbe za osoblje pred skupstinom opstine kao najviseg
organa. Kroz ove pokazatelje cilj je postizanje rezultata, odnosno podizanje standarda kvaliteta, ucinka na
radu i institucionalnog integriteta unutar same institucije opstine, i indirektno podizanje kvaliteta i ucinka
usluga koje opstina pruza gradanima.

Postizanje rezultata meri se pomodcu ova tri pokazatelja 3.5.1, 3.5.2i 3.5.3.

Pokazatelj 3.5.1- Sprovodenje seme za distribuciju procene rada za civilne sluzbenike

Cilj
Ovaj pokazateljima za cilf merenje ispunjenja obaveza opstine, radi osiguranja procene rada osoblja opstine
U skladu sa zakonskim odredbama33,

Sta se meri?

Pokazatelj meri stepen zaposlenih kojima je izvrsena procena rada. Merenje ispunjenosti ovog pokazatelja
direktno imformisSe rezultat, Osiguranje jednakog tretmana u okviru upravljanja ljudskim resursima; i doprinosi

33 Smernica Br. 01/2014 (MJU) za sprovodenje procesa vrednovanja o radu civilne sluZbe Republike Kosovo.
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oblasti odgovornosti opstine za postignué¢a i odgovornost opstine u vezi sa procenom rada osoblja prema
vazecoj sSemi.

Detaljna objasnjenja
Pravni okvir34 utvrduje okvir za uspostavljanje redovnog sistema procenjivanja rada civilnih sluzbenika,
odnosno procenu celokupne civiine sluzbe na svim nivoima institucija Republike Kosovo.

Za potfrebe ovog pokazatelja tfrebaju se uzeti u obzir samo zavrini izvjestaji iz prethodne godine, za koje je
podnet izvestaj od strane opstine Ministarstvu javne uprave. Naime, pokazatelj se zasniva na kriterijumu za
sprovodenje seme za procenu, razmatrajuéi izvestaj o proceni, u kome se vidi postovanje ogranicenja za
sistematizaciju procena. Za merenje ovog pokazatelja potrebni su dokazi, odnosno deo izvestaja u kojem je
predstavliena podela prema trazenoj Semi, gde se grupe za procenu trebaju predstaviti odvojeno.
Pokazatelj ne meri kvalitet izviestaja o proceni uopste, veé samo postuje kriterijum sistematizacije. Za potrebe
SUQU-a uzima se kao neispunjavanje odredbe ako izvestaj o proceni rada osoblja ne sadrzi kategorizaciju
procena prema trazenoj Semi, a pokazatelju se dodeljuje vrednost nula (0).

Kategorija

Ovaj pokazatel] pripada kategoriji pokazatelja proizvoda i o ovom pokazatelju izvestava se samo za doticnu
kalendarsku godinu i dotiCnu izvestajnu godinu, stoga je nominalni ili nekumulativni pokazatelj, a pocinje sa
vrednosc¢u nula (0) svake izvestajne godine.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupni i za ispunjavanje pokazatelja potrebno je dva podataka, koji se obelezavaju
prema utvrdivanju prikazanom ispod.

1. Brojjavnih sluzbenika
2. Broj sluzbenika za koje je ostvarena procena rada

Utvrdivanje vrednosti pokazatelja vrsi se prema preliminarnoj kvantifikaciji za izveStavanje ispunjenosti
odredbe i za sistematizaciju rezultata procenjivanja rada osoblja opstine. Utvrdivanje vrednosti vrsi se
obezbedivanjem u dve tacke, (1) sprovodenje Seme za sistem rezultata procene, (2) sprovodenje
maksimalnih vrednosti za podelu u tri definisane kategorije, kojim sluCajem, 50% se dodeljuje za zavrsetak
prve tacke (sprovodenje Seme za sistematizaciju rezultata), a 50% za kompletiranje druge tacke (postovanje
maksimalne vrednosti za podelu u svaku kategoriju). U slu€aju neispunjavanja jedne odredbe, vrednost 0%
dodeljuje se za svaku tacku posebno!

Formula izracunavanja
Formula:

. Podatak 1
Pokazatelj = % * 100

Glavni izvor podataka
lzvor podataka. Podaci se nalaze u direkciji administracije opstine, kancelariji osoblja, Ministarstvu javne

uprave, kancelariji gradonacelnika, kao i u arhivi opstine.

Podaci se verifikuju putem izvestaja dostavljenih u Ministarstvu javne uprave

34 Uredba Br. 19/2012 (MJU)o vrednovanju radnih rezultata kod civilnih sluZbenikal.
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Obrada i odrazavanje podataka vrsi se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvestavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovarajucu godinu.

Pokazatelj 3.5.2 - Otvorena radna mesta koja su procesuirana putem ISULJR

Cilj

Ovaqj pokazatelj ima za cilj merenje ispunjenja obaveza opstine, za procesuiranje svake pozicije za
zaposljavanje u civilnoj sluzbi u opstini, putem Informacionog sistema za ljudske resurse (ISULJR). Merenje ovog
pokazatelja vrii se kako bi se osigurala procena sprovodenja zakonskog zahteva od strane opstinskin viasti u
skladu sa zakonskim odredibamas®. Pravni okvir! definiSe okvir za uspostavljanje redovnog sistema upravljanja
procesom zaposljavanja od strane opstinskin viasti, naime registracijom radnih mesta i aktima zaposljavanja
putem Informacionog sistema za upravljanje ljudskim resursima (ISULJR).

Sta se meri?

Pokazatelj prilicno precizno meri sprovodenje ove zakonske obaveze evidentiranja zaposljavanja u ISULJR.
Merenje ispunjenosti ovog pokazatelja direktno obavestava o rezultatu, Obezbedivanje jednakog tretmana
u okviru upravljanja ljudskim resursima; i doprinosi oblasti ljudskin prava, socijalnih i porodicnih usluga, za
postignu¢a i odgovornost opstine u odnosu na naglasenu tacku viadine odluke, navedene gore.

Detaljna objasnjenja

Opfdtine su, kao autonomne jedinice na nivou lokalne samouprave, duzne da sprovode odluke viade, u
kontekstu ovog pokazatelja relevantna je odluka viade 04/89 tacka 4. U ciliu merenja ovog pokazatelja
referentni kriterijum je sprovodenje zakonske odredbe u vezi sa registracijom aktivnosti od strane kancelarije
osoblja, odnosno evidentiranje zaposlenja, odnosno procesa zaposljavanja od strane opstinskinh viasti preko
ISULJR. Merenje zaposlenih o ovom pokazatelju odnosi se na sve zaposlene kao civiine sluzbenike, Cijim
zaposljavanjem upravlja opstinska kancelarija za osoblje.

Svi zaposleni u periodu o kome se izvestava, koji su stvorili radni odnos sa opstinskim vlastima i ex-officio su
dobili naziv civilni sluzbenik, moraju biti registrovani u ISULJR. To je zato $to se na ovaj nacin, kroz obavezu
registracije u sistemu koji se nadgleda i koji je podlozan hijerarhiji pri Ministarstvu javne uprave, obezbeduje
se unutrasnja vertikalna odgovornost i transparentnost, kao i obezbeduje se postovanije zakonskih procedura
za objavijivanje i zaposljavanje najzasluznijin kandidata. Na sfrani direkcije uprave i kancelarije za osoblje,
namece se obaveza za tacnije sprovodenje normi potrebnih za postupke zaposljavanja, uzimajuéi u obzir
opise poslova, obavestenja, oglase i procese potrebne za zaposljavanje civiinih sluzbenika uopste.
Sprovodenje odredbi za evidentiranje svih radninh mesta osigurava mehanizam koji motivise kontinuirano
unapredivanje radnog ucinka, sprecavajudi proizvolinost i relativiziranje zadatka za pazljivo sprovodenje
pravila i principa tokom zaposljavanja od strane opstinskin viasti. Indirekino, podsticanje merenja ovog
pokazatelja stvara motiv za potpuno sprovodenje zakonskin odredbiiindirektno vodi ka poboljsanju kvaliteta
opstinskog osoblja, odnosno poboljsanju usluga u korist gradana opstine.

Za potrebe ovog pokazatelja frebaju se uzeti u obzir samo zavrini izvjesta;ji iz prethodne godine, za koje je od
stfrane opstine podnet izvestaj Ministarstvu javne uprave. Pokazatelj se, naime, zasniva na kriterijumu za
sprovodenje odredbe o evidentiranju svih radnih mesta od strane opstinskin viasti. Za merenje ovog
pokazatelja pofrebni su dokazi, odnosno deo izvestaja koji prikazuje broj novih zaposlenin tokom godine u
celini, kao i podaci o broju novih zaposlenih prema izvodu koji je dobijen od ISULJR-a. Pokazatelj ne meri
kvalitet procesa zaposljavanja uopste, ve¢ samo postovanje kriterijuma za evidentiranje novih zaposlenih u

35 Odluka Vliade Republike Kosovo 04/98 o odobravanju klasifikacije radnih mesta civilnih sluZzbenika
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ISULJR. Za potrebe SUOU-q, to se smatra nepostovanjem odredbe ako izvestaj kancelarije osoblja opstine ne
sadrzi ukupan broj zaposlenih tokom godine, a pokazatelju se dodeljuje vrednost nula (0).

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u doticnoj
kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za doti¢nu kalendarsku godinu i doti¢nu izvestajnu
godinu, stoga je nominalni ili nekumulativni pokazatelj, a pocinje sa vredno$¢u nula (0) svake izvestajne
godine.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja pofrebno je dva podataka:

1. ukupan broj zaposlenih civilnih sluzbenika tokom godine u opsfinskim strukturama
2. ukupan broj zaposlenih u civiinoj sluzbi tokom godine u opstinskim strukturama prema ISULJR

Pokazatelj predstavlja procenat zaposlenih registrovanih u ISULJR u odnosu na broj zaposlenih u civilnoj sluzbi
uopste u periodu od 1 godine.

Formula izracunavanja
Formula:

Podatak 2

Podatak 1 * 100

Pokazatelj =
Glavni izvor podataka
lzvor podataka. Podaci se nalaze u kancelariji osoblja, Ministarstvu javne uprave, kancelariji
gradonacelnika, kao i u arhivi opstine. Podaci se verifikuju putem izvestaja dostavljenih u Ministarstvu javne
uprave, sistem ISULJR- MJU.

Obrada i odrazavanje podataka vrsi se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvestavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovarajucu godinu.

Pokazatelj 3.5.3 — Ugovori o posebnim uslugama su v skladu sa zakonskim okvirom

Cilj
Cili ovog pokazatelja je povecanje sprovodenja zakonodavstva za ugovaranje posebnih usluga u opstinskoj
administraciji.

Sta se meri?

Pokazatelj meri broj ugovora za posebne usluge u opstini za izvestajnu godinu i njihov stepen koje su se
pridrzavale zakonodavstva koje ih regulise. Ovaj pokazatelj ima za cilj da meri stepen ispunjenja zakonske
obaveze opstinskin organa u pogledu koris¢enja sporazuma za posebne usluge (SPU) u skladu sa
zakonodavstvom, kao $to su Zakon o civilnoj sluzbi, Zakon o obligacionim odnosima i uredba o Imenovanju
civilnih sluzbenika.

Detaljna objasnjenja
Zakon o civilnoj sluzbi u Republici Kosovo kaze da ¢e se ,Imenovanja na odredeno vreme krace od Sest (6)
meseci vrsiti na osnovu ugovora koji se nazivaju ,,Sporazumi o posebnim uslugama* i koji podlezu Zakonu o
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obligacionim odnosima i za koje se sprovodi pojednostavljeni postupak zaposljavanja*(Clan 12. tacka 4).
Pokazatelj meri koliko ugovora ove vrste nije premasilo period od 6 meseci, a koliko njin se pridrzavalo Zakona
o obligacionim odnosima.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u doticnoj
kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izveStava samo za doti¢nu kalendarsku godinu i doti¢nu izvestajnu
godinu, stoga je nominalni ili nekumulativni pokazatelj, a pocinje sa vredno$¢u nula (0) svake izvestajne
godine.

Podaci

Podaci:
1. Brojugovora koji ispunjavaju zakonske zahteve
2. Brojugovora o sporazumima za posebne usluge

Formula izracunavanja

Formula:

. Podatak 1
Pokazatelj = #ﬁgm * 100

Glavni izvor podataka
lzvor podataka. Podaci se nalaze u kancelariji osoblja, kancelariji gradonacelnika, kao i u arhivi opstine.
Podaci se verifikuju putem ugovora o posebnim uslugama.

Obrada i odrazavanje podataka vrsi se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izve$tavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovarajucu godinu.
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OBLAST 4 - JEDNAKOST U ZAPOSLJAVANJU, SOCIJALNE | PORODICNE USLUGE

Naziv oblasti je ,,Jednakost u zaposljavanju, socijalne i porodi¢ne usluge". Ova oblast pokriva samo socijalina
i ekonomska prava gradana, kao i socijalne i porodi¢ne usluge koje pruzaju opstine.

Socijalna zastita je sopstvena opstinska nadleznost definisana ¢lanom 17 (k) Zakona br. 03/L-040 o lokalnoj
samoupravi, koja predvida pruzanje porodic¢nih usluga i drugih usluga socijalne zastite, kao $to su briga o
ugrozenima, porodi¢no zbrinjavanje, briga o deci, briga o starima, ukljuCujuéi registraciju i licenciranje
centara za negu, zaposljavanje, isplatu plata i obuku stru¢njaka za socijalnu zastitu. Ova oblast je veoma
Siroka i regulisana je mnogim politikama i normativnim aktima.

Socijalna i porodi¢na zastita sankcionisana je kao opstinska nadleznost i u Clanu 6. Zakona br. 02/L-17 o
socijalinim i porodi¢nim uslugama kao i drugim relevantnim normativnim akfima. Elementi socijalnih i
porodi¢nih usluga koje pokriva MRSZ nisu obuhvaceni u ovoj oblasti.

Ljudska prava su takode sopstvena opstinska nadleznost definisana clanom 17 (i) Zakona br. 03/L-040 o
lokalnoj samoupravi gde se predvida promocija i zastita ljudskih prava. Dalje, Clan 4.2 istog zakona
naglasava da svi opstinski organi vode racuna da gradani opstine uzivaju sva prava i slobode bez obzira na
rasu, nacionalnost, boju, pol, jezik, veru, politicko mislienje ili drugo mislienje, nacionalno ili socijalno poreklo,
bez obzira na imovinu, rodenje ili bilo koji drugi status kako bi mogli da uzivaju jednaka prava i moguénosti u
opstinskim sluzbama svih nivoa.

Merenje ucinka opstina za ljudska prava, socijalnu i porodicnu zastitu veoma je vazno za opstine kako bi se
utvrdile prednosti i slabosti utvrdenih u pruzanju ovih usluga i preduzele neophodne mere za reSavanje
mnogih osetljivin problema u ovoj oblasti. Za MALS vazno je identifikovati zajedniCke akcije sa resornim
ministarstvima, opstinama i drugim zainteresovanim stranama radi reSavanja problema i promovisanja
ljudskih prava i poboljsanja socijalne zastite od strane organa lokalne samouprave. Takode, rezultati u€inka
opstina direktno su povezani sa Ministarstvom rada i socijalne zastite (MRSZ) za praéenije razvoja u ovoj oblasti
radi redefinisanja prioriteta za buduénost (Uredba br. 02/2011 MRSZ-a).

Stoga se kroz ovu oblast pokusava izmeriti jednakost i zadtita od diskriminacije gradana, kao i pruzanje
socijalnih i porodi¢nih usluga gradanima u potrebi.

Ova obalst se meri sa dva rezultata i 4 pokazatelja, koja su opisana ispod.

Rezultat 4.1 - Osiguranje ravnopravnosti i zastita od diskriminacije

Rezultat predstavija glavno postignu¢e opstine u stvaranju Zivotnog okruzenja koje tretira sve gradane
ravnopravno ili bez diskriminacije, posebno marginalizovanim grupama i grupama u potrebi drustva. Rezultat
takode ima za cilj da se proizvodi aktivnosti opstine dovedu do jednakog fretmana osoba sa ogranicenim
sposobnostima i do zaposljavanja osoba nevecinskih zajednica.

Ovaj rezultat konkretno ukljuCuje postignuca u zaposljavanju osoba sa ograniCenim sposobnostima u
opsfinskim institucijama i jednak tretman zajednica u pogledu zaposlenosti.
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Postizanjem ovog rezultata nastoji se pomodi odredenim grupama drustva kojima je potrebna institucionalna
podrska kako bi bile $to vise jednake sa ostatkom drustva.

Postizanje rezultata meri se pokazateljem 4.1.1,1 4.1.2.

Pokazatelj 4.1.1 - Zaposleni sa posebnim potrebama u opstinskim institucijama

Cilj

Ovaqj pokazatelj ima za cilj da meri procenat opstinskih zaposlenih sa posebnim potrebama, po rodnoj
pripadnosti, u odnosu na ukupan broj zaposlenih u svim institucijaoma koje su pod direktnim upravljanjem
opstine i koji se placaju iz opstinskog budzeta, zaposleni tokom kalendarske godine. Ovaj pokazatelj ne
ukljuCuje sudove, policiju, regionalne bolnice, regionalna ili centralna preduzeda ili bilo koje druge javne
institucije koje nisu pod direktnim upravljanjem opstine.

Sta se meri?

Pokazatelj meri uCinak opstine u fretiranju osoba sa ogranicenim sposobnostima, $to ukljuCuje: ratne invalide,
civilne ratne invalide, lica rodena sa fizickim, culnim ili mentalnim nesposobnostima i lica koja kao uzrok
katastrofe ili bolesti imaju fizicke, mentalne ili Culna ostecenja, ali koja mogu obavljati odredene zadatke. Da
bi se utvrdilo da li je odredena osoba sa ograni¢enim sposobnostima i stepen sa ogranicenih sposobnosti,

potrebno je osloniti se na procenu struc¢ne komisije u nadleznoj regionalnoj kancelariji OPAK-a.

Detaljna objasnjenja

Merenje je veoma vazno i direktno se odnosi na opstinsku politiku zaposljavanja u skladu sa ¢lanom 19.2
Zakona br. 05/L-051 o zadfiti od diskriminacije, koji naglasava da su svi jednaki pri zaposljavanju, gde
poslodavci moraju da preduzmu odgovarajué¢e mere da omogucée osobi sa ograni¢enim sposobnostima
pristup, ucesce ili napredovanje u zaposlenju, ako ova mera predstavija nesrazmerno opterecenje za
poslodavca. Takode, ¢lan 12. Zakona br. 03/L-019 o stru€nom osposobljavanju, prekvalifikacijii zaposljavanju
osoba sa ograni¢enim sposobnostima zahteva da svaka javna institucija zaposli jednu osobu sa ogranicenim
sposobnostima na svakih 50 zaposlenih (ili 2% zaposlenih). Merenje ovog pokazatelja je zakonski prioritet ako

se ima u vidu da vecina javnih institucija nije ispunila ovu obavezu.

Pokazatelj pruza informacije o poztivnom uticaju koji pokazaje humanizam, integraciju osoba sa
ograni¢enim sposobnostima u institucionalni i drustveni zivot, statusu porodica, jednak tretman, ucinak
opstina, itd. Stoga je pokazatelj relevantan za merenje rezultata i za cilieve SUO jer ¢e informisati u kojoj meri
su osobe sa ograniCenim sposobnostima zaposlene u opstinskim institucijama, $to indirektno informise o
njihovoj zastiti od diskriminacije pri zaposljavanju, kao i njjhovom socijalnom ukljucivanju i integraciju, kao i u
javni institucionalni zZivot. Podela podataka na polnoj osnovi osigurava ispunjavanje ostalih pokazatelja
predloZenih za odgovaragjuci rezultat.

Pokazateljje i ekonomski koristan jer se zaposljavanjem osoba sa ograni¢enim sposobnostima moze odredeni
broj njin ukloniti sa liste socijalne pomodi, kolektivnog smestaja itd. Stoga je ovaj pokazatelj dosledan i
dopunjuje ostale pokazatelije ovog rezultata, koji zajedno mogu pruziti Siru sliku drustveno-ekonomskog
blagostanja u opstini. Problem je u tome $to pokazatelj ne meri procenat zaposlenosti osoba sa ogranicenim
sposobnostima od njihovog ukupnog broja da bi razumeli koliki je procenat njihovog jednakog tretmana sa
drugima, $to je jedan od osnovnih cilieva. Podaci o ovom merenju nedostaju.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se iz godine u godinu. O ovom pokazatelju
izvestava se ukupan broj zaposlenih u decembru izvestajne godine.
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Podaci
Podaci. Za pofpuno informisanje ovog pokazatelja potrebno je prikupiti 3 vrste podataka:

1. Ukupan broj osoba sa posebnim potrebama zaposlenih u svim opstfinskim institucijama
2. Ukupan broj zaposlenih u svim opstinskim institucijama;

3. Broj zena sa posebnim potrebama zaposlenih u opstinskim institucijama (ovi podaci se
prikupljaju za analizu u izvestaju o ucinka, ali se ne izraCunavaju u formuli pokazatelja)

Formula e izracdunavanja
Formula:

Podatak 1 * 50

Pokazatelj = (. Podatak 2

Y+ 100

Glavni izvor podataka

lzvor podataka. Podaaci se prikupliaju od kancelarije osoblia u opsfinskoj administraciji, Direkcije
obrazovanja za preduniverzitetske obrazovne institucije, Direkcije za zdravstvo za zdravstvene institucije
primarnog nivoa, Direkcije za socijalne usluge za centre socijalnog rada i njihove podredene institucije
(domovi za stambeno zbrinjavanje starijih osoba ), Direkcije za kulturu, omladinu i sport za institucije kulture,
omladinu i sport (pozorista, biblioteke, itd.), Direkcije nadleZzne za javne usluge za komunalna preduzeca
(npr. pijaca, autobuske stanice, stambena preduzeéa, gradski prevoz, hortikultura itd.)

Problem je prikupljanje podataka o zaposlenima sa ograniCenim sposobnostima izvan opstinske
administracije, gde kancelarija osoblja ne upravija njihovom bazom podataka. Procedure zaposljavanja
takode ne pruzaju podatke o identifikaciji konkurenata sa ogranicenim sposobnostima, niti platne spiskove,
Sto otezava proces prikupljanja podataka.

Verifikacija podataka sa spiska mesecnih zarada tokom kalendarske godine i putem ugovora o radu, kao i
izvestaja o proceni stepena ogranicene sposobnosti doti¢nih zaposlenih. U buduénosti se ovaj pokazatelj
moze dalje konstfruisati ukljuCivanjem kvaliteta zapodljavanja (zaposljavanje na nivou odluCivanja) i

povezivati sa budzetom plata i uticajem koji to moze imati na porodicu i drustvo.

Obrada i odrazavanje podataka vrii se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvestavanja
podataka u izvesdtaju o ucinku opstina za odgovarajucu godinu.

Pokazatelj 4.1.2 - Zaposleni iz nevedinskih zajednica

Cilj

Ovaj pokazatelj ima za cilj da meri nivo ukljuCenosti manjinskin zajednica u ukupan broj zaposlenih u
opstinskim institucijama. Ovaj pokazatelj ima za cilj pomodi opstinama u realizaciji proporcionalne
zastupljenosti zajednica u zaposljavanju u opstinskim institucijama.

S$ta se meri?

Ovaqj pokazatel] meri ucinak opstine u pogledu postovanja ravnopravnosti i zastite od diskriminacije pri
zapodljavanju za pripadnike manjinskih zajednica u odgovarajucoj opstini. Opstine u kojima nevecinske
zajednice Cine manje od 1% stanovnistva (prema poslednjem popisu stanovnistva) ne procenjuju se, vec
uzimaju prosek kosovskih opstina da ne bi bile sankcionisane;

Detaljna objasnjenja

SN MALS
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Proporcionalno zaposljavanje manjinskin zajednica u opstinskim institucijama jaca ekonomsku ravnopravnost
i njihovu integraciju u drustvo, kao i omogucéava adekvatno resavanje pitanja manjinskin zajednica u okviru
opstinskih politika.

Pokazatelj tacno meri sustinu ciljia merenja ucinka opstina u ovom pogledu. Merenje je veoma vazno i
direktno se odnosi na opstinske politike zaposljavanja u skladu sa ¢lanom 11. tacka 11.2 Zakona br. 03/L-149
o civilnoj sluzbi i zahteva da instifucije na opsfinskom nivou rezervisu broj radnih mesta srazmerno
zastupljenosti zajednica date opstine.

Kategorija
Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga iispunjava se iz godine u godinu. O ovom pokazatelju
izvestava se ukupan broj zaposlenih u decembru izvestajne godine.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupni za pofpuno informisanje pokazatelja i pofrebno je prikupifi 5 vrsta podataka:

1. Ukupan broj zaposlenih u opstinskim institucijama

2. Ukupan broj zaposlenih iz manjinskih zajednica

3. Ukupan broj zena zaposlenih iz manijinskih zajednica (podaci se prikupljaju za analizu u

izvestaju o ucCinka, ali se ne ukljuCuju u formulu izraCunavanja u pokazatelju)

4. Broj pripadnika manijinskih zajednica u opstini prema ASK. (podaci za analizu prikupljgju se u izvestaju
o performnansi, ali se ne ukljuCuju za izracunavanije u formulu pokazatelja)

5. Broj stanovnika u opétfini

Formula izracunavanja
Formula:

Podatak 2 podatak 4
Podatak 1°° “podatak 5

Pokazatelj = [( ) * 100]

lzraCunavanje:
- Opitine u kojima nevecinske zajednice ¢ine manje od 1% stanovnistva (prema poslednjem popisu
stanovnistva) ne procenjuju se, nego uzimaju prosek kosovskih opstina kako ne bi bile sankconisane;
- Opstine u kojima nevecinske zajednice Cine vise od 1% stanovnistva (prema poslednjem popisu
stanovnistva), koristite formulu nastavku.

Glavni izvor podataka

lzvor podatka: Podaci se prikupljoju iz kancelarije osoblja za opstinsku administraciju, Direkcije obrazovanja
za preduniverzitetske obrazovne institucije, Direkcije za zdravstvo za zdravstvene institucije primarnog nivoa,
Nadlezne direkcije za socijalne usluge za centre socijalnog rada i njihove podredene institucije. (Stfambeni
zbrinjavanje za starije osobe), Nadlezne direkcija za kulturu, omladinu i sport za institucije kulture, omladine i
sporta (pozorista, biblioteke, itd.), Nadlezne direkcije za javne usluge komunalnih preduzeca (npr. pijaca,
autobuske stanice, stambena preduzeca, gradski prevoz, hortikultura itd.). Problem je prikupljanje podataka
za zaposlene koji su izvan opstinske administracije, gde kancelarija osoblja ne upravija njihovom bazom
podataka. Takode, procedure zaposljavanja ne pruzaju podatke o identifikaciji konkurenata prema etnickoj
pripadnosti, ali u fom pogledu mogu pomoci interne statistike, koje su odobrile nadlezne institucije u

zajednici.




SISTEM UPRAVLIANJA OPSTINSKIM UCINKOM

Podaci se mogu prikupljati na osnovu zajednica u kojima su manjina: Albanci, Srbi, Bosanci, Turci, Romi,
Askalije, Egipcani, Gorani, Hrvati, Crnogorci, itd.

Provera podataka vrii se sa spiska mesecnih zarada tfokom kalendarske godine, kroz ugovore o radu i
zvanicne statistike, koje odobravaju nadlezne institucije u konacnoj formi (protokolirane).

Obrada i odrazavanje podataka vrii se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvestavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovaraju¢u godinu.

Rezultat 4.2 - Pruzanje socijalnih i porodi¢nih usluga

Rezultat predstavija glavno postignué¢e opstine u pruzanju potrebnih socijalnih usluga i zastite porodice.
Rezultat takode ima za cilj da pomogne opstini da obezbedi osnovne Zivotne uslove za gradane u potrebi
(kao $to su stanovanje i briga o deci bez starateljtsva), sto ima za cilj da poboljsa Zivotni standard i ukljuCivanje
marginalizovanih grupa u drustvo.

Postizanjem ovog rezultata, cilj je pomoci odredenim grupama drustva kojima je potrebna institucionalna
podrika kako bi bile §to je moguce ravnopravniji sa drugim delom drustva. Ova nadleznost je
decentralizovana sa centralnog nivoa i pra¢ena je izrazitim problemima koje opstina treba da resi. Kako je
vecina stanovnistva nezaposlena, a druga kategorija koja je nastala ratom 1999. takode nije sposobna za
rad, to povecava potraznju za socijalnom i porodicnom pomoci. Ova teska situacija stanovnistva ucinila je
ovaj rezultat prioritetom za opstine Republike Kosovo.

Postizanje rezultata meri se pokazateljem 4.2.1 1 4.2.2.

Pokazatelji 4.2.1 — Porodice u potrebi, kojima je osigurano stanovanje i stvoreni uslovi za napustanje
socijalnog stanovanja

Cilj
Ovaqj pokazatelj ima za cilj da meri efikasnost opstine u ocbezbedivanju smestaja za porodice u nevolji, ali i
stvara uslove za porodice koje mogu da napuste socijalno stanovanje

Sta se meri?
Pokazatelj meri u€inak opstine sa aspekta izgradnje kapaciteta kako bi se osigurao smestaj svih porodica
kojima je to potrebno. U stvari, pokazatelj meri nivo ukljuCenosti registrovanih porodica kojima je potrebno

stanovanje u odgovaraju¢oj opstini. Takode se meri koliko porodica u socijalnom stanovanju napustaju
socijalno stanovanje kao rezultat stvaranja uslova.

Detaljna objasnjenja

Pokazatelj je povezan sa opstinskim planovima i budzetom za izgradnju socijalnin stanova. Procenat
porodica za koje je obezbedeno stanovanje pokazuje na odredenu pozitivnu promenu u drustvu. Ovo je
veoma vazno za sve gradane, jer se obezbeduje smestaj za ljude kojima je to potfrebno, porodice se sklone
sa ulice i na taj nacin se smanjuje porodicni teret za podrsku, smanjuju se socijalne nejednakosti i doprinosi
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ublaZzavanju socijalnih i zdrvastvenih problema. Osiguranjem stanovanja, pobolj§ava se socijalna situacija
porodice u smislu obezbedivanja osnovnih Zivotninh uslova.

Pokazatelj takode moze proizvesti i negativan uticaj, jer osiguranje stanovanja u kolektivnim prihvatilistima
moze prouzrokovati socijalne probleme (nasilie u porodici, decu sa antisocijalnim ponasanjen, upofrebu
droga, itd.) koji mogu negativno da utiCu na porodice (posebno na njihovu decu) koje nemaju takvih
problema. Koncentracija socijalnih problema na jednom mestu moze negativno uticati na ucinak opstine i
opstu situaciju u opstini. Stoga se predlaze da se ovaj pokzatelj prosiri i da bi ukljuCio osiguranje stanovanja i
drugih oblika. Iz tog razloga, pokazatelj prati napustanje socijalnog stanovanja i ¢im budu stvoreni uslovi za

napustanje e socijalnog stanovanja

Trenutno, pozitivne cifre u merenju ovog pokazatelja pokazuju porzitivne rezultate doticne opstine, ali u
buduénosti negativne cifre treba da pokazu pozitivan trend ucinka doti€¢ne opstine. Resenje problema nije
U povecanju broja zbrinutin porodica, ve¢ u smanjenju broja porodica kojima je potrebno stanovanje u
odgovaragju¢oj opstini. Pokazatelj meri sustinu onoga §to se zeli meriti, ali mnogi aspekti ili indirektni faktori koji
utiCu na ovo pitanje ne mogu se meriti.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja uticaja i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u doticnoj
kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izveStava samo za doti¢nu kalendarsku godinu i doti¢nu izvestajnu
godinu.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupni za potpuno informisanje pokazatelja i potrebno ke prikupiti 4 vrste podataka:

1. Ukupan broj porodica kojima su opstine osigurale socijalno stanovanje,

2. Broj porodica registrovanih u opstini, koje su u pofrebi i ispunjavaju uslove za socijalino
stanovanje, fokom kalendarske godine

3. Broj porodica u socijalnom stanovanju

4. Broj porodica u socijalnom stanovanju koje su napustile socijalno stanovanje.

Formula izrac¢unjavanja
Formula:

Podatak 1 N Podatak 4
Podatak 2 = Podatak 3

Pokazatelj = (. ) * 100

Glavni izvor podataka

lzvor podataka: podatke prikuplja Direkcija nadlezna za smestaj/stanovanje, Direkcija nadlezna za socijalnu
zastitu, Direkcija nadlezna za vanredne situacije i Direkcija za javne usluge, kao i Komisija za
smestaj/stanovanje i Komisija za zajednice RAE famo gde postoje i nisu u okviru strukture odredene direkcije.

Provera podataka vrii se odlukama nadleznin opstinskin organa (direkcija ili odgovaraju¢a komisija) za
stambeno zbrinjavanje, broj porodica koje su zatrazile stanovanje od opstine proverava se protokolom gde
su takvi zahtevi registrovani u nadleznim opstinskim direkcijama/komisijama i broj porodica koja imaju pravo
na osiguranju stanovanja od opstina proverava se odlukama nadleznih opstinskih direkcija/komisija u gore
navedenom stavu.
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Obrada i odrazavanje podataka vrii se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvestavanja
podataka u izvestaju o ucinku opstina za odgovarajué¢u godinu.

Pokazatelj 4.2.2 - Deca kojima je potreban smestaj kojima je obezbeden porodi¢ni smestaj

Ovaqj pokazateljima za cilf da meri napore doticne opstine u porodicnom smestaju kao alternativnom obliku
socijaline zastite dece do 18 godina kroz smestaj dece bez roditeljskog staranja, koja su zlostavljana i
zapostavljena u drugoj porodici.

Sta se meri ?
Pokazatelj meri broj dece smestene u porodicama na osnovu ukupnog broja zahteva dece za porodicni
smestq;j

Detaljna objasnjenja

Prava i socijalni status dece jedna je od vaznih socijalnin i porodicnih usluga opstine. Tretiranje dece je takode
jedna od klju&nih kategorija minimalnih standarda socijalnih i porodi¢nih usluga koje je opstina obavezna da
primenjuje. Prema Zakonu o socijalnim i porodic¢nim uslugama i Administrativnom uputstvu br. 13/2012 o
regulisanju porodicnog stanovanja, CSR je odgovoran za zastitu dece bez roditeljskog staranja, zlostavljenje
i zapostavljanje. CSR regrutuje, procenijuje, obucava potencijalne porodice za porodi¢ni smestaj, nadgleda
zbrinutu decu i NVO-e koje rade u porodicnom smestaju. Dakle, opstina je odgovorna za planiranje i pruzanje
usluga, bez obzira na Cinjenicu sto finansiranje porodica direktno vr§i MRSZ.

Uticaj ovog pokazatelja je to §to pokazuje ukljanjanje dece iz uslova u kojima nemaju odgovarajuce staranje,
pruzanje stanovanja u cilju ostvarenja njihovih prava i povratka u njihovom adekvatnom decijem ziovotu.
Pokazatelj je vazan za samu decu, dli i za gradane uopste, jer obezbedenje porodicnog smestaja stiti decu
od nepovoljnin uslova i pruza osnovne uslove za njihov razvoj i zdraviju buduénost. Ubuduce se ovaj
pokazatelj moZze dalje izgraditi uzimajuéi u obzir budZet da bi odrazavao efektivnost, efikasnost i vrednost
novca.

Kategorjia

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se iz godine u godinu. Za ovaj pokazatel;
izvestava se ukupan broj zaposlenih u decembru izvijestajne godine.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupni za pofpuno informisanje pokazatelja i moraju se prikupiti 3 vrste podataka:

Broj zahteva dece kojima je potfrebno porodicni smestqj

Broj dece u potrebi smestenih u hraniteljskim porodicama

Broj dece u poftrebi smestenih u hraniteljskim porodicama u toku godine

Broj devojcica sa potrebama smestene u hraniteljskim porodicama (samo za prikupljanje
podatakal)

roN—

Formula izracunavanja
Formula:

Podatak 2 Podatak 3

P = Podatak 1” ° " Podatak 2
okazatelj Podatak 1 * 70+ Podatak 2 :
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Glavni izvor podataka

lzvor podataka: podatke prikuplja CSR. Verifikacija podataka vrsi se iz baze podataka u sluzbi za brigu o deci
bez roditelja i u zvani€nim registrima CSR-a.

Obrada i odrazavanje podataka vrii se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvesStavanja
podataka v izvestaju o uCinku opstina za doticnu godinu.
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OBLAST 5- KULTURA, OMLADINA | SPORT

Naziv oblasti je ,,Kultura, omladina i sport. To u opstem smislu znaci opstinske kulturne, omladinske i sportske
aktivnosti i predstavlja jednu od sopstvenih nadleznosti doti€ne opstine. Oblast pokriva usluge koje pruzaju
opstine u vezi sa kulturom, omladinom i sportom.

Merenje ucinka u ovoj oblasti ukljuCuje sve aktivnosti za koje su opstine direktno (kao organizator) iliindirektno
(kao suorganizatori) uklju¢ene. To je opseg refleksije i merenja u ovoj oblasti. Naddalje, kultura, omladina i sport
tfretirgju se kao zasebni tamo gde freba izbegavati dvostruko brojanje/izracunavanje aktivnosti (npr. jedna
aktivnost za mlade moze biti i sportska aktivnost, a treba slediti i definicije koje to pokazuju jasno o kojoj od
ovih oblasti se podaci odrazavaju u tim slucajevima).

Oblast je merljiv kroz nize opisane rezultate i pokazatelje. Medutim, merenje moze biti pouzdano, ali fo se,
kao i froSkovi merenja, takode uzimaju u obzir pri definisanju i odredivanju rezultata i pokazatelja navedenih
u daliem tekstu. Tokom procesa pregleda ovi elementi su uzeti u obzir pre identifikovanja rezultata i
pokazatelja, a definicije u nastavku ispunjavaju ove preduslove.

Informacije generisane merenjem ucinka ove oblasti vazne su za rad struktura lokalne samouprave u
pruzanju najkvalitetnijin usluga i pravovremeno za gradane ili razliCite interesne grupe koje su pogodene
sektorima koji pokrivaju ovu oblast. Takode, merenje ucinka opstina u pruzanju ovih usluga je od velikog
znacaja za Ministarstvo kulture, omladine i sporta za prioritiziranje i harmonizaciju svojih politika koje se odnose
na podrsku opstina u efikasnijem upravljanju uslugama. Takode, izvestaje o ucinku mogu koristiti razlicite

zainteresovane strane i sami gradani za razne svrhe planiranja, itd.

Postignu¢a opstine u ovoj oblasti mere se kroz 2 glavna rezultata koji ukljuCuju akcije opstine u fazi pripreme
i planiranja za razvoj aktivnosti, radnji tokom aktivnosti i radnje posle pojave aktivnosti. Na ovaj nacin, kroz
dva rezultata se tezi meriti puni ciklus pruzanja usluga u kulturi, omladini i sportu na lokalnom nivou.

Rezulat 5.1 - Izgradnja potrebnih kapaciteta za obavljanje sportskih aktivnosti

Rezultat predstavlja postignu¢a opstine u stvaranju neophodnih uslova za sportske aktivnosti, sa posebnim
naglaskom na izgradnju potrebnih kapaciteta za obavljanje ovih aktivnosti, koje se smatraju efikasnim u
slu€aju ispunjavanja pokazatelja predlozenih za ovaj rezultat. S obzirom na to da vecina stanovnistva zemlje
je mlada, sto potencijalno moze da se obavi sa ovim aktfivnostima, opstine imaju prioritet da stvore potrebne
kapacitete ili uslove da bi njihov najaktivniji deo imao priliku da izgradi fiziCke vestine.

Rezultat sumira proizvode aktivnosti dotic¢ne opstine na stvaranju neophodnih uslova za pruzanje ovih usluga
veoma vaznih za stanovnistvo. UCinak doti¢ne opstine, za postizanje ovog rezultata, usko je povezan sa
razvojem, odobravanjem, ukljucujuci potreban budzet i sprovodenje plana opstine za pruZzanje moguénosti
za sportske aktivnosti stanovnistva doticne opstine. Opstina je nadlezna za planiranje i sprovodenje projekata
u cilju stvaranja boljinh uslova za bavljenje ovim veoma znacajnim aktivnostima za svoje gradane, bilo
obezbedivanjem potrebnog budzeta ili podrskom konkretnim projektima zajednice mladih doti¢ne opsfine.
Glavni cilj ovog rezultata je stvaranje neophodnih kapaciteta i podrska obavljanja ovih aktivnosti pomazuci

U njihovom organizovanju i sprovodenju.

Merenje stepena postizanja ovog rezultata vrsi se putem jednog glavnog pokazatelja.
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Pokazatelj 5.1.1 - Prostorije za sportske aktivnosti za broj stanovnika

Cilj

Pokazatelj ima za cilj da meri stepen uclinka doticne opstine za stvaranje odgovarajuéin i dovoljnih
infrastrukturnih uslova za obavljanje kulturnih i omladinskin aktivnosti. Stvaranje i upraviljanje objekata za
kulturne aktivnosti i omladinske aktivnosti (poput Omladinskog centra) je u nadleznost i odgovornost opstine.

Pokazateljje u punoj funkcijiispunjavanja cilja rezultata 5.1, konkretno meri u€inak doticne opstine u stvaranju
neophodnih fizickih uslova (preduslova) (objekata i prostorija) za razvoj kulturnih i omladinskin aktivnosti.
Stvaranje fizickih uslova za obavljanje ovih akfivnosti ili izgradnju potrebnih fizickih kapaciteta usko je
povezano sa sprovodenjem pojedinacnih i zajednickih projekata, u partnerstvu sa zajednicom ili razlicitim
donatforima.

$ta se meri?

Pokazatelj meri nivo prostora za kulturu i omladinu, u kvadratnim metrima, za stanovnike u opstini na
kumulativni nacin i prostor koji se tokom godine dodaje za ove akfivnosti. Pokazatelj meri samo prostore koji
su pod upravom opstine i koja ih redovno odrzava.

Detaljna objasnjenja

Prostor za kulturu smatra se prostorom doma/ova kulture u opstini, prostorom biblioteka u opSstinskom
upravljanju, prostorom kulturnih klubova kojima upravljaju opstinske institucije. Dok se prostor za mlade smatra
prostorom omladinskog centfra u opstini, kao i bilo kojim prostorom za aktivnosti koje su od koristi mladima i
koje je pod upravljanjem opstine. Ovo ne ukljuCuje prostore za sportske aktivnostijer je ovo jos jedan poseban
pokazatelj. Opstinske institucije imaju opstinske Direkcije za kulturu, omladinu i sport, a te direkcije moraju
voditi evidencije opstine o prostorima tih aktivnosti. Nadalje, te direkcije prave planove za razvoj prostora
ovih aktivnosti, a realizacija prosirenja ovih prostora na kraju godine se faktorizira u formuli za izracunavanje
ovog pokazatelja.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvoda i ispunjava se prema zahtevima plana u doti¢noj
kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za doti¢nu kalendarsku godinu i doti¢nu izvestajnu
godinu.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja potrebna su dva podataka:

1. Kvadratnih metara prostora za sportske aktivnosti

2. Kvadratninh metara prostora za sportske aktfivnosti (pod upravljanjem opstine ili Omladinskog
cenfra) dodatih u tfoku godine

3. Stanovnici opstine (prema ASK-u).

Formula izracunavanja
Formula:

Podatak 1 0 ] [Podatak2

P = -
okazatelj Podatak 3 * + Podatak 1 :
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lzraCunavanije:
- Ako jeizgraden jedan kvadratni metar prostora za sportske aktivnosti, procena je 100% za opstinu;

- Da bi se procenio godisnji uCinak, deo vrednosti dodaje se ukupnoj vrednosti razmera prostora za
sport koji je izgraden tokom izvjestajne godine.

Glavni izvor podataka

Podaci se prikupljaju od strane odgovarajuce jedinice ili direkcije za kulturu, omladinu i sport (od sluzbenika
odgovornih za svaku aktivnost). Verifikacija se vrsi ugovorima koje je opstina potpisala za izgradnju prostora
za ove aktivnosti.

Rezultat 5.2 - Povecanje broja kulturnih, omladinskih i sportskih aktivnosti i uées¢a gradana

Rezultat predstavlja postignu¢a doticne opstine u stvaranju neophodnih uslova za povecanje broja i vrsta
sportskih, kulturnin i omladinskih aktivnosti, sa posebnim naglaskom na povecanje broja gradana koji
uCestvuju u razliitim kulturnim, omladinskim i sportskim aktivnostima. Postizanje ovog rezultata usko je
povezano sa prvim rezultatom 5.1 ili izgradnjom poftrebnih fizickih kapaciteta i drugih resursa za obavljanje
razlicitin aktivnosti od strane veéeg broja gradana dofti¢ne opstine. Ovim rezultatom se meri sustina ucinka
doti¢ne opstine u ovoj oblasti. Izgradnja kapaciteta nema smisla ako se broj, vrste kulturnih, omladinskih i
sportskih aktivnosti ne povecaju, i ucesc¢e gradana u tim aktivnostima.

Rezultat sumira proizvode aktivnosti doti¢ne opstine na stvaranju neophodnih uslova za pruzanje ovih usluga
veoma vaznih za stanovnistvo. UCinak doticne opstine za postizanje ovog rezultata usko je povezan sa
izgradnjom potrebnih kapaciteta za obavljanje vrsta i broja razlicitih sportskin aktivnosti, za obavljanje vrsta i
broja razlicitih kulturnih i omladinskin aktivnosti, kao §to su i povecanije broja gradana koji uCestvuju u svakoj
od ovih aktivnosti. Isti fiziCki kapaciteti doficne opstine mogu se koristiti za razliCite aktivnostii pruzanje usluga
U ovoj oblasti treba razumeti kao integrisano pruzanje usluga. To znaci da se kulturne i omladinske aktivnosti
mogu odvijati u zajednickim prostorijama, kao i aktivnosti za mlade zajedno sa sportskim aktivnostima. Mnoge
sportske akfivnosti takode su omladinske aktivnosti, a takode su mnoge kulturne aktivnosti omladinske i
obrnuto. Da bi se §to tacnije izveStavalo o kojoj oblasti se izraCunava iizvestava doti¢na razvijena aktivnost,
uzima se U obzir odgovaraju¢a organizaciona jedinica, npr. ako omladinska aktivnost ima sportski karakter,
ali je organizovana od strane odgovaraju¢e jedinice za omladinu ili na osnovu omladinskog projekta,
izvesStava se kao omladinska aktivnost.

Broj aktivnosti znaci ukupan broj organizovanja i su-organizovanja sportskih, kulturnin i omladinskih aktivnosti
od strane opstine. Broj uc¢es¢a znaci gradani koji primaju uslugu i ucestvuju u organizovanim i su-
organizovanim aktivnostima sa doti€nom opstinom. Uceice znadi ucesce u razlicitim kulturnim, omladinskim
i sporfskim aktfivnostima.

Opfstina je odgovorna za pruzanje podrske u organizaciji i sprovodenju razlicitih projekata kulturnih,
omladinskih i sportskih akfivnosti i nadgledanje njihovog sprovodenja u cilju stvaranja uslova za ravnopravno
ukljuCivanje gradana i zajednica u ove aktivnosti. Glavni cilj ovog rezultata je stvaranje jednakih uslova za
sve vrste kulturnih, omladinskih i sportskin aktivnosti za sve gradane, bez razlike.

Merenje stepena postignu¢a ovog rezultata vrii se preko dva glavna pokazatelja.
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Pokazatelj 5.2.1 - Aktivnosti kulture, omladine i sporta organizovane opstinskim budzetom
Cilj
Pokazatelj ima za cilj da meri u€inak doti¢ne opstine u realizaciji kulturnih, omladinskih i sportskin aktivnosti.
Na osnovu zahteva gradana (ukljucujuéi pojedinacne i zajednicke projekte) i potencijala gradana za
obavljanje ovih akfivnosti, opstina organizuje ili su-organizuje ili pomaze ili podrzava razlicite kulturne,
omladinske i sportske aktivnosti.

$ta se meri?

Pokazatelj meri sve one sportske, kulturne i omladinske aktivnosti koje se odrzavaju od opstine ili u nekom ili
drugom obliku su podrzane i pra¢ene kao i Cuvaju se podaci ili izveStava se o tim delatnostima od strane
opstine. Ovde se ne mogu meriti one delatnosti koje se odrzavaju organizovanjem privatnih nosilaca i u
privatnim objektima za koje nisu duzni dobiti dozvolu ili obavestiti opstinu. Ako doticne opstine nisu vodile
evidenciju o svim kulturnim, omladinskim i sportskim delatnostima, onda je njihova odgovornost a odgovorni
sluzbenici za te delatnosti da ih odrzavaju, podrzavaju, promovisu razne kulturne, omladinske i sportske
delatnosti i da izvesStavaju o svemu to kako bi se $to viSe gradana ukljucilo u ove vrste delatnosti veoma
vaznih za Zivot gradana.

Pokazatelj je u potpunoj funkciji ispunjavanja svrhe rezultata 5.2, konkretnije meri uCinak doti¢ne opstine na
nivou sprovodenja. Na zahtev SUOU-a za izvestavanje o realizaciji kulturnih, omladinskih i sportskin aktivnosti,
istovremeno meri i razliCite vrste ovih delatnosti.

Detaljna objasnjenja

Realizacija kulturnih, omladinskih i sportskih delatnosti podrazumeva realizaciju ili sprovodenje svih vrsta
delatnosti, dogadaja i projekata kulturnog, omladinskog i sportskog karaktera koje organizuje i odvija opstina,
organizuje i odrzava u partnerstvu opstine sa gradanima ili se organizuju i odvijaju od strane gradana uz
podriku opstine.

Ovo spadaju sve vrste kulturnin delatnosti iz oblasti muzike, drame i humora, recitala, likovne umetnosti,
kulturne bastine, knjiga, filma i novinarstva (Zakon br. 04/L-106 o pozoristu, Zakon br. 02/L-88 o kulturnom
nasledu, Zakon br. 04/L-164 o nacionalnom ansamblu pesama i igara "Sota" i ostale ansamble, &lan 16.i &lan
23), koje se odvijaju u okviru javnih ili privatnih institucija (Skole, univerziteti, pozorista, bioskopi, biblioteke,
javne i privatne sportske dvorane, hoteli i restoranii drugi javni i privatni prostori) i koje organizuje ili podrzava
odgovaragju¢a opstina. Sve one kulturne aktivnosti koje organizuju ili pohadaju miladi, dodajudi i druge
aktivnosti u oblasti zastite Zivotne sredine, turizma, piknika (ekskurzije), kampovanja i zabave, ulaze u okviru
omladinskih aktivnosti koje se organizuju od javnog omladinskog centra odgovarajuée opstine (Zakon br. 03/
L-145 o omladinskom organizovanju). Najces¢e aktivnosti ovog pokazatelja su sportske aktivnosti, koje
ukljucuju: fudbal, kosarku, odbojku, rukomet, stoni tenis, tenis, Sah, atletiku, boks, karate, plivanje, skijanje,
gimnastiku, decje igre, biciklizam, fitnes, automobilizam, razne olimpijade itd. (Zakon br. 04/ L-075 o sportu).

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se u odgovarajucoj kalendarskoj
godini. Ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajucu kalendarsku godinu i odgovarajuéu izvestajnu
godinu.

Podaci

Podaci. Podaci su dostupni i za ispunjavanje pokazatelja prikupljoju se dve vrste podataka u dve planirane
grupe:

1. Broj kulturnih, omladinskih i sportskih aktivnosti organizovane ove godine opstinskim budzetom
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2. Broj stanovnika u opstini

Formula izracunavanja

Formula:
Podatak 1

Podatak 2]
100,000

Pokazatelj = |

Glavni izvor podataka

Izvor podataka. Podaci se prikupljaju od strane odgovaraju¢e jedinice ili direkcije za kulturu, omladinu i
sporta (od sluzbenika odgovornin za svaku aktivnost). Provera podataka vrdi se koris¢enjem sluzbenih
dokumenata ili izvestaja o readlizovanju odgovarajuéih aktivnosti izradene od sluzbenika odgovorni za te
aktivnosti.

Obrada i odrazavanje podataka vrsi se u skladu sa zatrazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka
u izvestaju o ucinku opstina za odgovaraju¢u godinu.

Pokazatelj 5.2.2 - Uéesée gradana v aktivnostima za kulturu, omladinu i sport

Cilj

Pokazatelj ima za cili da meri uCinak doficne opstine sto se fiCe broja gradana koji uCestvuju u kulturnim,
omladinskim i sportskim aktivnhostima. Na osnovu fizickih uslova (prostora i objekata), zahteva gradana
(Ukljucujudi i pojedinacne i zajednicke projekte) i potencijala za ostvarivanje ovih aktfivnosti od strane
gradana, opstina pored pracenja realizovanja plana za kulturne i omladinske aktivnosti i sport, vodi
evidenciju o broju gradana koji u¢estvuju u svakoj od pojedinacnih aktivnosti odvojeno.

$ta se meri?

Procenat u¢e$¢a gradana prema aktivnostima za kulturu, omladinu i sport podrazumeva procenat ucesnika
gradana u kulturnim aktivnostima od ukupnog broja gradana koji su u€estvovali u svim kulturnim, kulturnim,
omladinskim i sportskim aktivnostima. To isto podrazumeva i omladinske i sportske aktivnosti. Ovaj pokazatelj
ima za cilj da pored broja u¢esca iskazanih u procentima prema odredenim aktivnostima, trend povecanja
ili smanjenja u¢es¢a gradana u ovim aktivnostima tokom godina.

Detaljna objasnjenja

Pokazatelj je nemerliiv ako opstina ne vodi registre ili ne stvara bazu podataka o broju ucesnika ili gradana
koji uCestvuju u svakoj od ovih aktivnosti. Medutim, prilicno je tesko tacno izraCunati broj ucesnika u ovim
aktivnostima. Za tacnije izracunavanije, opstina koristi odgovarajuce standardne kriterijume (broj ucesnika po
kvadratnom metru, broj poziva za uceice, broj sedista u odgovaraju¢im dvoranama, broj registrovanih za
dofticne akfivnosti itd.) koji vaze za sve aktivnosti. Opstina je odgovorna za preduzimanje svih mera kako bi
shvatila koliko gradana dobijaju njene usluge u ovoj oblasti ili koliko gradana koristi usluge opstine u ovoj
oblasti za svaku aktivhost odvojeno. Drugi cili merenja ovim pokazateliem je i motivisanje ili podsticaj
odgovaragju¢ih opstina da jacaju kapacitete za planiranje i sprovodenje ovih radova koji do sada nisu
sprovedeni a koji treba obavezno da se sprovode ili odrzavaju, ali nisu navedeni u okviru izvodenih radova
opstine.
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Pokazatelj je potpunoj funkciji ispunjavanija cilja rezultata 5.2, tacnije merenja sustine ucinka odgovarajuce
opstine. Podaci prve godine merenja sluze kao tacka uporedenja za druge godine kako bi se razumeo
kretanje povecanjaili smanjenja uc¢es¢a gradana u ovim vrstama aktivnosti. Ovde se ne moze meriti ucesce
gradana u onim aktivnostima koje se odvijaju pod organizovanjem privatnih nosioca i u privatnim objektima
za koje oni nisu obavezni dobiti dozvolu ili informisati opstinu.

Kategorija
Pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja rezultata i ispunjava se u odgovarajucoj kalendarskoj godini. Ovaj
pokazatelj se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku godinu i odgovarajucu izvestajnu godinu.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se 5 vrste podataka:

broj uCesnika u kulturnim aktivnostima
broj uCesnika u omladinskim aktivnostima
broj uCesnika u sportskim aktivnostima
ukupno ucesnika u svim aktivnostima
ukupan broj stanovnika u doti¢noj opstini

oroOd-

Formula izradunavanja

Formula:

Podatak 4

Podatak 5 * 100

Pokazatelj =

Izracunavanje:

1. Za opstine gde % je preko 100% (slucajevi kada ima vise uCesnika nego stanovnika),% rezultira sa
100% zbog metodologije.

Za merenje pokazatelja izracunavaju se podaci 4i 5, dok se podaci 1, 2, 3 sakupljaju za posebne analize u
izvestaju o ucinku.

Glavni izvor podataka

lzvor podataka. Podaci se prikupljaju od strane odgovarajuce jedinice ili direkcije za kulturu, omladinu i sport
(od sluzbenika odgovornih za svaku aktivnost). Provera podataka vrsi se uvidom u zapise ili baze podataka
u doti€¢noj direkciji za kulturu, omladine i sporta, koje su poslate od svih organizacija ili organizatora doficnih
kulturnih, omladinskih i sportskih aktivnosti. Opstina, odnosno odgovorni sluzbenik, unapred Salie odgovarajuci
obrazac za registraciju i izvestavanje o broju ucesnika u dotic¢nim aktivnostima, kojeg organizatoriili i pratioci
opstine popunjavaju za svaku aktivnost i vrac¢aju ga u doti¢nu direkciju. Iz ovih podataka odgovorni sluzbenici
pripremaju sluzbene godisnje izvestaje o broju ucesnika ili gradana u odgovaraju¢im aktivnostima,
naglasavajuci broj osoba sa invaliditetom. Za stepen izvrsenja ili realizacije plana za kulturne, omladinske i
sportske aktivnosti koriste se sluzbeni dokumenti il izvestaji za odrzavanje odgovarajucih aktivnosti izradeni od
sluzbenika odgovornih za te aktivnosti.
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Obrada i odrazavanje podataka vrsi se u skladu sa trazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka
U izvestaju o ucinku opstina za doti¢nu godinu.
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OBLAST 6 - UPRAVLJANJE NEPOGODAMA

Naziv oblasti je ,,Upravljanje nepogodama. Upravljanje nepogodama u opstem smislu znaci upravljanje
nepogoda na opstinskom nivou i predstavija jednu od sopstvenin nadleznosti odgovaraju¢e opstine.
Upravljanje nepogodama u uzem smislu podrazumeva planiranje, organizovanje i vodenje organizovanog
sistema opstine kako bi se suprotstavila pojavama izazvanih nekontrolisanim silama i drugim silama, koje
ugrozavaju zdravlje, zivot ljudi i njihovu imovinu, kulturnu bastinu, prirodno naslede, Zivotnu sredinu kao i
zivotinjski i bilini svet u meri u kojoj je za kontrolu i viadavinu istih potrebno je koristiti posebne snage, mere i
sredstva za spasavanjesé.

Merenje ucinka u ovoj oblasti obuhvata zastitu ljudi i njihovu privatnu i javnu imovinu, kao §to su: zastita od
pozara, zemljotresi, poplave, klizista, lavine snega, suse, izbijanja zaraznih bolesti, unistavanje brana i razne
ekoloske nesrece?’,

Informacije dobijene merenjem ucinka ove oblasti vazne su za rad struktura lokalnih viasti u pruzanju sto
kvalitetnijih i pravovremenih usluga za gradane ili razne interesne grupe pogodene doti¢nim nepogodama.
Takode, merenje ucinka opstina u pruzanju ove grupe usluga je od velikog znacaja za Ministarstvo unutrasnjin
poslova radi odredivanja prioriteta i uskladivanja svoje politike koje se odnose na podrsku opstinama u
efikasnijem upravljanju nepogodama i zastiti gradana od njihove opasnosti. Izvestaji o uCinku takode mogu
se koristiti od raznih zainteresovanih strana i od samih gradana da preduzmu pofrebne mere predostroznosti
za te vrste nepogoda koje se mogu spreciti.

Dostignu¢a opstine u oblasti upravijanja nepogodama mere se kroz 2 glavna rezultata koja ukljucuju
postupke opstine u preventivnoj fazi nepogoda, postupke tokom nepogode i radnje posle nastupanja
nepogode. Na taj nacin, kroz rezultat se namerava meriti puni ciklus pruzanja usluga u zastiti gradana od
raznih nepogoda na lokalnom nivou.

Rezultat 6.1 - Zastita gradana i njihove imovine od nepogoda

Predstavlja glavno dostignu¢e opstine u zasdtiti gradana i njihove imovine od raznih nepogoda izazvane
prirodnim pojavama i samim covekom. Rezultat ukljucuje proizvode preventivnin radnji odgovaraju¢e
opstine za smanjenje stepena rizika od nepogoda povezanih sa ciklusima prirodnih pojava koji se ponavljaju
tokom godine, kao i ishode delovanja nadleznih opstinskih organa tokom nepogode.

Glavni cilj ovog rezultata je spreCavanje nesreca koje se mogu spreciti, smanjenje rizika za zZivot gradana i
njihove imovine i povecanije stope spasavanja tokom hithog reagovanja na nepogodu. Postizanjem ovog
rezultata gradani i njihova imovina efikasnije se stite smanjujui stepen rizika i svodenje Stete na minimum.
Rezultat utice na ustedu finansijskin sredstava i zastitu imovine gradana od nepogoda, kada se zna da
opstine i vlada Republike Kosovo frenutno reaguju u velikoj meri tek nakon nastanka nepogode, gde se trose
znacajna finansijska sredstva.

Merenje stepena dostignu¢a ovog rezultata vrsi se kroz dva glavna pokazatelja: pokazatelja 6.1.1. i
pokazatelja 6.1.2.

3 7akon br.. 02/L-68 o zastiti od prirodnih nepogoda i drugih nesre¢a
37 Zakon br.. 02/L-68 o zastiti od prirodnih nepogoda i drugih nesreca
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Pokazatelj 6.1.1 - Nivo realizacije opstinskog plana za upravljanje nepogodama
Cilj
Ovaqj pokazatelj ima za cilj da meri stepen pripremljenosti opstine u spreCavanju i smanjenju rizika od

predvidljivih nepogoda. Na osnovu procene rizika od nepogoda, od opstina se zahteva da imaju godisnji
opstinski plan upravljanja nepogodama.

S$ta se meri?
Ovaj pokazatelj meri nivo ostvarivanja plana kojeg je sastavila sama opstina za upravljanje nepogoda. Ovaj
plan treba planirati za razlicite prirodne nepogode koje mogu nastati.

Detaljna objasnjenja

Prema planu, opstine su duzne da preduzmu neophodne mere za sprecavanje i smanjenje rizika od
predvidljivih nepogoda, kao $to su: uredivanje recnih korita, postavijanje nasipa oko reka, otvaranje
odvodnih kanala, posumljavanje golih povrsina, bioloske mere za uklanjanje endemskih bolesti, dezinfekciju
naselja, postavljanje zastitnika od sneznih lavina, ispravno stanje motornih vozila za ofvaranje puteva od
snega, dovoljna kolicina industrijske soli i Sljunka, izgradnja zastitnih sredstava za puteve i njihovo odrzavanije,
izgradnja zastitnih sredstava od klizista i kamenja (betonski zidovi, metalne mreze), obelezavanje puteva za
ogranicenje brzine motornih vozila i peSacki prelozi, izgradnja trotoara duz puteva, izgradnja biciklistickih
staza, obezbedivanje prelaza na gradskim raskrsnicama zvucnim signalima za slepe, ispitivanje znakova
(alarma) za stanje od opste opasnosti, regulisanje sklonista za gradane u slucajevima opasnosti.

Pokazatelj je u punoj funkciji sa ispunjenjem cilja rezultata 6.1, posebno meri uCinak doti¢ne opstine na nivou
planiranja i sprovodenja. Na zahtev SUOU-a za izvesStavanje o sprovodenju opstinskog plana za upravljanje
nepogodama, istovremeno se zahteva posedovanje plana upravljanja nepogodama i primena istog.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaragjuc¢oj kalendarskoj godini. Ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajucu kalendarsku godinu
i odgovarajucu izvestajnu godinu.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. broj planiranih aktfivnosti sa planom za upravljanje nepogodama i
2. broj sprovedenih aktivnosti iz plana za upravljanje nepogodama tokom izvestajne godine.

Formula izrac¢unavanja
Formula:

Podatak 2

Podatak 1 * 100

Pokazatelj =
Glavni izvor podataka

lzvor podataka. Podaci se prikupljaju od opstinske jedinice za zastitu od nepogoda u okviru Direkcije za javne
sluzbe, vatrogasne sluzbe (hitne sluzbe), Agencija emergentnog upravljanja (AEU). Provera podataka vrsi se
opstinskim planom za upravljanje nepogodama usvojen od strane skupstine opstine kao konacni i zvanicni.
Godisnji izvestaj sluzbe za upravijanje nepogoda u odredenoj opstini koristi se za stepen sprovodenja i
ostvarivanje plana za upravljanje nepogodama.

Obrada i prikazivanje podataka vrsi se u skladu sa frazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka u
izvestaju o uCinku opstina za odgovarajucu godinu.
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Pokazatelj 6.1.2 - Intervencije za zastitu od nepogoda
Cilj
Pokazatelj 6.1.2 ima za cilj da izmeri stopu reagovanja ili intervencije odgovarajuéin spasilackih timova

opstine od momenta prijavljivanja nepogode do kraja intervencije.

$ta se meri?

Pokazatelj meri sve vrste spasilackih intervencija protiv svih vrsta nepogoda koje ugrozavaju zZivot gradana,
njihovu imovinu i javnu svojinu. Pokazatelj meri intervencije spasilackih timova odgovarajuée opstine protiv
ovih nepogoda: pozara, poplava, jakih vetrova, izolacije od snega, zemljotresa, klizista, snezne lavine, sule,
izbijanja zaraznih bolesti, unistavanje- slom brana vestackih jezera i razne ekoloske nepogode. Ovaj
pokazatelj spada u grupu pokazatelja praga.

Detaljna objasnjenja

Pokazatelj dosta tacno meri pruzanje komunalnih usluga gradanima u riziku od raznih nepogoda navedenih
u prethodnom stavu, sa stanovista reagovanja na rizik, ali ne u smislu efekta reagovanja na rizik. Kroz ovaj
pokazatelj mozemo se vidi broj reagovanja ili infervencija za zastitu od raznih nepogoda, ali ne mozemo
mnogo razumeti uticaj zastitne intervencije ili stepen spasavanja od nastalog rizika. U buduénosti se stopa
merenja moze poboljsati u skladu sa ekonomskim i finansijskim kretanjima opstine.

Kategorija

Ovaj pokazatelj spada u kategoriji pokazatelja rezultata i ostvaruje se u skladu sa zahtevima te odgovarajuce
kalendarske godine. Ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajuéu kalendarsku godinu i
odgovaragjucu izvestajnu godinu.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. ukupan broj nepogoda u opstini i
2. broj nepogoda zbog kojih su fimovi intervenisali na licu mesta.

Formula izradunavanja
Formula:
Podatak 2

Podatak 1 * 100

Pokazatelj =

Glavni izvor podataka

lzvor podataka. Podaci se prikupljaju od opstinske jedinice za zastitu od nepogoda u okviru Direkcije za javne
sluzbe, vatrogasne sluzbe (hitne sluzbe), Agencija emergentnog upravljanja (AEU). Provera podataka vrsi se
opstinskim planom za upravljanje nepogodama usvojen od strane skupstine opstine kao konacni i zvanicni
(protokolisan). Godisnji izvestaj sluzbe za upravljanje nepogoda u odredenoj opstini koristi se za stepen
sprovodenja ili ostvarivanje plana za upravljanje nepogoda.
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OBLAST 7- OPSTINSKO PROSTORNO PLANIRANJE

Naziv oblasti je ,,Opstinsko prostorno planiranje”. Upravljanje prostornim planiranjem u Sirem smislu te reci
znaci upravljanje prostornim planiranjem na lokalnom i opstinskom nivou i predstavlja jednu od sopstvene
nadleznosti odgovaraju¢e opstine. Prostorno planiranje u uzem smislu rec¢i znaci opstinski prostorni razvoj
(OPR) kroz uputstva za prostorno planiranje kao §to su: opstinski razvojni plan (ORP), zonska mapa opstine
(ZMO) i detaljni regulacioni planovi (DRP) da se obezbedila organizovana aktivnost institucionalnog i
drustvenog zivota.

Opstinski prostorni plan ukljucuje urbano i ruralno planiranje kao i planiranu urbanu i ruralnu izgradnju. Oblast
opstinskog prostornog planiranja je vazina u smislu iskoris¢enja postojecin resursa i potencijala opstine,
usmeravajuci ekonomski i drustveni razvoj regulisanjem oblasti koris¢enja teritorije opstine. U tom smislu,
opstinski razvojni plan (ORP) predstavlja polaznu tacku koja je orijentisana za izradu zonske mape opstine
(ZMO) i na osnovu koje se zatim razvijaju detaljni regulatorni planovi (DRP). Na osnovu Zakona o prostornom
planiranju38, ORP uzima u obzir demografske kriterijume, koris¢enje resursa i ekonomski razvoj u koordinaciji
sa sektorskim strategijama na centralnom nivou, postoje¢om tehnickom i socijalnom infrastrukturom, rizicima
od prirodnih nepogoda i zagadenja, turizmom i kulturnom bastinom i neformalnim naseljima. Administrativno
uputstvo MZISPP 11/2015, u &lanu 15. tacka 3. izic¢ito kaze: ,Opstinska viast je odgovorna za prostorno
planiranje i upravljanje, koordinira aktivnosti na primeni i pracenju ORP-a”.

Na osnovu ovog skupa kriterijuma, regulatorni okvir je razvijen u obliku zonske mape opstine (ZMO) i detaljnog
regulacionog plana (DRP), Ciji je cilj da ureduje izgradnju, bilo da je namenjeno za stanovanje, poslovanije,
industriju, infrastrukturu, izgradnje od javnog interesa ili za zastitu. Merenje ucinka u ovoj oblasti ukljucuje
merenje dostignu¢a u ispunjavanju odredbi proizaslih iz ovog zakonskog okvira, sprovedenim gradevinskim
dozvolama, s obzirom na to da su dozvole izdate u skladu sa celinom odredbi koje proizilaze iz gore
navedenih instrumenata.

Informacije dobijene merenjem ucinka u ovoj oblasti mogu imati znacajan uticaj na razvoj i odredivanje
prioriteta opstinskin planskin kapaciteta za regulisanje i koris¢enje planiranin opstinskin prostora. Rezultati
ucinka takode mogu da obezbede informacije za Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja i druge
aktere o radu koji se obavlja u oblasti prostornog planiranja u odgovarajucoj opstini.

Opstinska dostignuca u oblasti opstinskog prostornog planiranja mere se kroz dva glavna rezultata.

Rezultat 7.1 - OdrZivo opstinsko planiranje

Predstavlja dostignuée koje lokalne viasti nameravaju da postignu postizanjem pravog i odrzivog razvoja u
oblasti prostornog planiranja u skladu sa kriterijumima utvrdenim instrumentima ORP-a i ZMO-a.

Rezultat rezimira odvijene aktivnosti opstinskih vlasti u stvaranju i usvajanju opstinskog razvojnog plana i zonske
mape opstine. Dalje uredivanje putem DRP ili davanje uslova, a zatim izdavanje gradevinskih dozvola vrsi se
U skladu sa nizom kriterijuma na kojima su razvijeni dotiCni instrumenti, odnosno obezbeduje da se
gradevinske aktivnosti sprovode u skladu sa interesima opstine normirani u regulatornom okviru. Konkretnije,

38 Zakon br. 04/I-174 o prostornom planiranju
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Zakon br. 04/L-174 o prostornom planiranju ¢lan 17, tacka 3, navodi da "Detaljni regulatorni planovi odreduju
uslove izgradnje". Ovaj rezultat, ispunjavanjem potreba gradana, preduzeca i drugih legitimnih lica za
izgradnju, dovodi do transparentne i planirane raspodele investicija kao i u skladu sa privatnim i javnim
interesima u oblasti gradevine. To je otvorio put za mogucénosti koris¢enja zemljista, odnosno prostora i drugih
resursa zivotne sredine ili Cak infrastrukture na planirani nacin i u interesu gradana i preduzec¢a na uredan,
fransparentan i odrziv nacin.

Merenje stepena ostvarivanja ovog rezultata vrsi se pomocu pokazatelja 7.1.1.

Pokazatelj 7.1.1 - Povrsina opstinske teritorije pokrivena (detaljnim) regulatornim planovima.

Cilj
Ovaj pokazateljima za cilj da poveca ucinak u prostornom planiranju opstine i da teritorija opstine bude sto
planirana u skladu sa uslovima i kriterijumima definisanim kosovskim zakonima i potrebama opstine.

S$ta se meri?

Pokazatelj meri stepen pokrivenosti teritorije doticne opstine detalinim regulatornim planovima (DRP) i
zonskom mapom, $to daje dobre moguénosti za planiranu izgradnju naselja od strane gradana i drugih
institucionalnih, struCnih, stambenih, sportskih, kulturnin objekata itd. od strane drugih zainteresovanih strana.

Detaljna objasnjenja

Na osnovu procene demografskin kriterijuma, koris¢enja resursa i ekonomskog razvoja u koordinaciji sa
sektorskim strategijaoma na centralnom nivou, postoje¢om tehni¢kom i socijalnom infrastrukturom, rizicima od
prirodnih nepogoda i zagadenja, turistiCkim razvojem i kulturnom bastinom, i neformalnih naselja, opstine su
duZne da izrade zonsku mapu opstine (ZMO). Na osnovu ZMO, DRP, Zakona 04/L-174, ORP, opstina upravija
procesom planiranja na svojoj teritoriji. Rezultati ovog pokazatelja kumulativno pokazuje stepen dostignuca
U sprovodenju opstinskog prostornog planiranja.

Pokazatelj 7.1.1 meri uCinak doticne opstine za stepen teritorijalnog planiranja sa DRP-om, odnosno stepen
pripreme opstine, ali ne i stepen sprovodenja DRP-a. Medutim, DRP kao neophodni uslov u potpunosti je u
funkciji sa ispunjenjem cilja rezultata, jer je potrebno posedovanje detaljnog regulacionog plana, a samim
tim i sprovodenije istog, koji se namerava meriti rezultatom 7.2.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj spada u kategoriju pokazatelja praga i ispunjava se (kumulativno) iz godine u godinu. Za
ovog pokazatelja se izvestava sazeto ili kumulativno, odnosno izvestava se ukupna povrsina regulisana u
hektarima sa DRP-om tokom svih godina.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. ukupna povrsina teritorije opstine u hektarima (ha) i
2. ukupna povriina tferitorije opstine planirana sa DRP-om po hektaru (ha) (ne sa razvojnim planom)

Formula izracunavanja
Formula:
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Podatak 2

Podatak 1 * 100

Pokazatelj =

Ovde treba prikupiti informacije o ukupnoj povrsini koja je obuhvac¢ena detaljnim regulacionim planovima,
gde povriina u jedinicama [hektara] predstavlja zbir povrsina svih DRP-a na snazi. Broj dobijen za povrsinu
prekrivenu DRP-om unosi se u odgovaraju¢e polje elekironskog sistema.

Glavni izvor podataka

lzvor podataka. Podatke prikuplja direkcija odgovorna za urbanizam i prostorno planiranje. Provera
podataka se vrii odobrenim detaljnim regulacionim planovima koji su na snazi, odnosno koji su konacni i
zvanicni (protokolirani). Ovde takode moramo razmotriti pitanje roka vazenja DRP-a, pri Cemu istekli planovi
ne bi trebalo da se uzimaju u obzir u izracunavanju. Izraduje se Administrativno uputstvo za DRP i ocekuje se
da bude uskoro objavljeno, gde ¢e informacije o pitanjima izvestavanja biti dobijene iz ovog uputstva, gde
se oCekuje da se podaci mogu dobiti sa iste tacke izvesStavanja nadlezne Direkcije za vertikalnu liniju
izveStavanja prema Ministarstvu Zivotne sredine i prostornog planiranja.

Obrada i prikazivanje podataka vrsi se u skladu sa frazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka
u izvestaju o ucinku opstina za odgovaraju¢u godinu.

Rezultat 7.2 - Opstinska planirana izgradnja

Odrazava dostignu¢a odgovarajuce opstine u upravijanju sprovodenjem zakona i drugih dofti¢nih planova
koji regulisu izgradnju u urbanim i ruralnim naseljima. Rezultat ocbuhvata napore lokalne uprave na pruzanju
zakonskih i administrativnih mehanizama za razvoj i odrzivu primenu kriterijuma postavljenih u ZMO i DRP u
oblasti izgradnje i opstinskog razvoja.

Rezultat rezimira odrzane aktfivnosti opstinskih viasti u sprovodenju opstinskog razvojnog plana (ORP),
opstinskog regulacionog plana (ORP), a zatim i zonske mape opstine i detaljnih regulacionih planova. U&inak
odgovaragju¢e opstine povezan je sa stepenom postovanja postupaka za davanje uslova za izgradnju i
izdavanje gradevinskih dozvola u skladu sa nizom kriterjuma na osnovu kojih su izradeni doticni urbanisticki
instrumenti, odnosno obezbedivanje gradevinskih akfivnosti u skladu sa javnim interesom normiran u
opstinskom regulatornom okviru (Zakon br. 04/L-174 o prostornom planiranju, Clan 17, tacka 3. kaze da
»Detaljni regulatorni planovi odreduju uslove izgradnje”.

Ispunjavanjem ovog rezultata planira se ispunjavanje potreba gradana, preduzeca i ostalih zainteresovanih
strana za izgradnju. Direktno ili indirekino pomaze i orijentiSe planiranu opstinsku izgradnju i sprecava
nelegalnu izgradnju. Kroz ovaj rezultat omoguceno je planirano koris¢enje zemiljista, odnosno prostora i
drugih ekoloskih i infrastrukturnin resursa u interesu gradana, javnih ustanova i preduzeca. Tako se promovise
fransparentna, planirana i odrziva opstinska izgradnja. Da bi se to dogodilo, opstina mora da ispuni svoje
zakonske i administrativne obaveze, §to se dokazuje prakticnim postupcima prema sledecim pokazateljiima.

Merenje stepena dostizanja ovog rezultata vrii se pomodu pokazatelja 7.2.1,7.2.2i7.2.3.

Pokazatelj 7.2.1 - Razmatrani zahtevi za gradevinske dozvole

Cilj
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Cili pokazatelja je povecati opstinsku odgovornost u razmatranju zahteva za gradevinskim dozvolama, kao
vazne dozvole za pocetak izgradnje prema prostornim planovima i uslovima izgradnje.

$ta se meri?

Pokazatelj meri stepen ispunjenosti gradanskih obaveza u vezi sa zakonom i opsfinskim planovima za
izgradnju objekata. Merenje zakonske obaveze od strane gradana vrsi se na osnovu zahteva koji su upuceni
nadleznim organima odgovaraju¢e opstine za gradevinske dozvole, bilo u gradu bilo na selu.

Detaljna objasnjenja

Pokazatelj obraduje sve zahteve bez obzira na to da li su u skladu sa zahtevima predvideni za gradevinsku
dozvolu. Takode, pokazatelj nema za ciljf da meri vremenske rokove za odobravanje zahteva ili vracanje
odgovora stranama koje su podnele zahtev. To ne znaci da opstina ne freba da odgovara podnosiocima
zahteva u skladu sa rokovima utvrdenim zakonom (Zakon o izgradnji¥?, Clan 17, stav 1, tacka 1.1 1.2). Stepen
odobrenja zahteva za gradevinskom dozvolom ukazuje na kapacitet i efikasnost opstine u uspeSnom
upravljanju primene zakona i opstinskin planova u planiranoj izgradnji na teritoriji odgovarajué¢e opstine.
Pokazatelj je prioritet opstina i cenfralnog nivoa zasnovan na Cinjenichom stanju veoma velikog broja
nelegalnih gradevina zbog slabog kapaciteta opstina u stru€nom i pravnom upravljanju ove oblasti.

Pokazatelj 7.2.1 prikazuje ucCinak odgovarajuce opstine ili stepen nadleznosti opstinskih viasti za planirano
upravljanje gradevinom, odnosno za odobravanje gradevinskin zahteva u skladu sa relevantnim pravnim i
profesionalnim parametrima. Pokazatelj meri tacno ono $to namerava da izmeri. Pokazatelj ne meri primenu
tehnickih uslova gradevinske dozvole. Medutim, odobravanje zahtevailiizdavanje gradevinskih dozvola, kao
neophodnog uslova, u potpunosti je u funkciji ispunjavanja svrhe rezultata za izgradnju opstinskog ili lokalnog
planiranja, jer je u ovoj fazi merenja gradevinska dozvola podrazumeva i svoju punu primenu.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se u skladu sa zahtevima u
odgovarajucoj kalendarskoj godini. Ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajucu kalendarsku godinu
i odgovarajucu izvestajnu godinu.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupni i za ispunjavanje pokazatelja prikupljoju se tri vrste podataka:

1. Ukupan broj zahteva podnetih za gradevinske dozvole tokom izvestajne godine
2. Ukupan broj razmatranih zahteva za gradevinske dozvole tokom izvestajne godine
3. Procenat zahteva od Zena za zgrade | kategorije (porodicne kuce) - (samo prikuplianje podataka)

Formula izrac¢unavanja
Formula:

Pokazatelj 2

Pokazatel 1 * 100

Pokazatelj =

397akon br. 04/L- 110 o izgradnji
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Pokazateljje u skladu iliu potpunom skladu sa pokazateliem 7.2.2.17.2.3, omogucéavajuéiintegrisano merenje
ucinka za ovu oblast u opstini. Moguce je da pokazateljima ucinak vedi od 100%. Ovo dolazi kao moguénost
broja zahteva registrovaninh u prethodnoj godini, ali koji su razmatrani u godini izve$tavanja o podacima. Da
bi smo jasno razumeli ovaj broj, dodati podatak koji pokazuje da je to broj zahteva koji nisu razmatrani
prethodne godine.

Glavni izvor podataka

lzvor podataka. Podatke prikuplja Direkcija za urbanizam i prostorno planiranje. Prvi podatak dobija se i moze
se potvrditi u protokol koji upisuje zahteve pre struCnog razmatranja. Drugi podatak, broj odobrenih dozvola
se dobijaju i mogu se potvrditi u profokolu odobrenih gradevinskin dozvola, nakon odobrenja i dostavljanja
dozvola kod strane podnosioce [AU-MZSPP-24-2015], &lan 42, stav 2).

Obrada i prikazivanje podataka vrsi se u skladu sa trazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka
U izvestaju o ucinku opstina za odgovarajuc¢u godinu.

Pokazatelj 7.2.2 - Nove inspektovane zgrade

Cilj

Ovaqj pokazatelj ima za cilj da meri ucinak doticne opsfine vezano za sprovodenje zakonitosti u oblasti
izgradnje i razvoja opstine. U ovu svrhu, pokazatelj prikazuje aktivnosti nadleznih organa opstine, inspekcijske
sluzbe, za stopu primene zakonitosti fokom novih izgradnji.

S$ta se meri?
Pokazatelj meri nivo opstinske inspekcije, kao kljucnog dela karike izgradnje sa unapred utvrdenim uslovima,
prema zgradama koje su u toku izgradnje u opstini.

Detaljna objasnjenja

Ovaqj pokazatelj ne prejudicira pravni status novih zgrada, bez obzira da li imaju gradevinsku dozvolu ili ne,
ali ima za cilj da izmeri ukoliko su vrSene inspekcijske kontrole za sve nove gradevine registrovane kod
opstinske Direkcije za finansije i imovinu za kalendarsku godinu izvestavanja (Administrativno uputstvo
Ministarstva finansija 03/2011). Tacnije, izmeri stopu inspekcijske kontrole svih zgrada za koje se placa porez
na imovinu, bez obzira da li su imali ili nisu gradevinsku dozvolu, izgradnja objekta se registruje i oporezuje se
od nadleznih opstinskin organa. Opstinska inspekcija vrsi posete prema sluzbenoj duznosti u novim
gradevinskim objektima, po broju i srazmeri sa kapacitetima koje ima. Inspekcija se zasniva na broju
gradevina registrovanih u jedinici poreza na imovinu.

Pokazatelj 7.2.3. obavestava opstinu i ostale zainteresovane strane o uCinku gradevinske inspekcije u odnosu
na obim gradevine na teritoriji opstine, odnosno pokazatelj obavestava rezultat za uCinak opstine da izvrsi
inspekciju gradevina u vezi sa gradevinskim akfivnostima uopste. Ovaj pokazatelj indirektno daje rezultat,
formirajuci okvir informacija o doslednosti viasti u sledeéim konstrukcijama. Ove informacije su takode vaine
za gradane opstine, kako bi videli koji je uCinak opstine u primeni zakonitosti u oblasti gradevine.

Pokazatelj pomaze opstini da proceni kapacitete za pracenje i inspekciju opstine u odnosu na dinamiku
izgradnje i zastitu zakonitosti u oblasti gradevinarstva. Ovaj pokazatel] daje sigurnost gradanima za rad
opstine u upravljanju gradevinama u skladu sa odredbama koje proizilaze iz ORP i ZMO, kao i iz DRP v interesu
opstine i gradana. To je zato §to broj poseta u odnosu na broj izgradenih objekata ukazuje na moguénost
izbegavanja ilegalne izgradnje. Stopa poseta gradevinskih radova uglavnom ukazuje na sposobnost
pripreme i nivo ucCinka Direkcije opstinske inspekcije, gradevinski sektor za inspekciju opstih gradevinskih
radova sa ili bez gradevinske dozvole. Pokazatelj meri uglavnom tacno. Medutim, iskustvo pokazuje da se

ne mogu kontrolisati sve gradevine na teritoriji opstine i da se sprovede zakon o ovoj delatnosti.
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Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja pragaiispunjava se prema zahtevima u okviru odgovarajuée
godine. Ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajucu kalendarsku godinu i odgovarajuéu izvestajnu
godinu.

Podaci
Podaci: Podaci su dostupni i za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. ukupan broj novih gradevinskih objekata u izvestajnoj godini
2. ukupan broj novih objekata koji su kontrolisani u toku izvestajne godine.

lzracunavanje se vrsi na osnovu jednostavne formule: deljenje drugog podatka sa prvim podatkom,
pomnozen sa 100.

Formula izracunavanje
Formula:
Podatak 2

Podatak = Podatak 1 *

100

U slucajevima kada nove gradevine se kontroliSu u izvestajnoj godini, a odgovaraju¢a konstrukcija je
registfrovana u registrima poreza na imovinu prethodne godine, onda izraCunavanije inspekcijskin kontrola za
izvestajnu godinu ne poklapa se sa registrom poreza na imovinu.

Glavni izvor podataka

lzvor podataka. Podaci se prikupljaju od direkcije zaduzene za upravljanje poreza na imovinu i direkcije za
urbanizam (prvi podatak) i direkcije nadlezne za gradevinsku inspekciju (drugi podatak).

Provera podataka vrsi se u sluzbenim registrima imovine gradana ili u institucijioma koje vodi nadlezna
direkcija za upis imovine, registar zahteva za izdavanje gradevinskih dozvola i sluzbeni izvestaji o vrsenim
inspekcijama od nadlezne direkcije za gradevinsku inspekciju. Na osnovu zvanicninh dokumenata, sluCajevi
navedeni u relevantnim protokolima rac¢unaju se prema datumu protokola, racunajuéi slucajeve od
pocetka godine (ili pocetka perioda izvestavanja za SUU) do konacnog datuma godine (ili perioda
izvestavanja za SUU). Vazedi broj kontrolisanih objekata se izraCunava se samo za one objekte za koje postoiji
odluka za inspekciju od strane inspekcijskog organa, dok se sluc¢ajevi poseta koji su u toku razmaftranja ne
uzimaju se u obzir u trenutku prikupljanja informacija.

Obrada i prikazivanje podataka vrii se u skladu sa trazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka
u izvestaju o ucinku opstina za odgovaraju¢u godinu.

Pokazatelj 7.2.3 — Novi objekti sa gradevinskom dozvolom

Cilj

Pokazatelj ima za cili da izmeri koliko je novih objekata kontrolisano u skladu sa zakonom i opStinskim
planovima ili da li imaju i sprovode gradevinsku dozvolu. Dakle, definicija pokazatelja ,,% novih zgrada sa
gradevinskom dozvolama® podrazumeva da je gradevinar ispostovao (sproveo) uslove i postupke
predvidene gradevinskom dozvolom.

Sta se meri?
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Pokazatelj izmeri nivo ispunjenosti zakonskin odredbi predvidene Zakonom o izgradnji“® i Zakonom o
inspektoratu (Clan 6, stav 1.2 4) od strane gradevinara na teritoriji opstine. Prakti€no, pokazateljizmeri stepen
novih gradevina koje imaju gradevinsku dozvolu u odnosu na ukupan broj novih gradevina pregledanih na
teritoriji opstine.

Detaljna objasnjenja

Ovaj pokazatel] prilicno tacno meri broj zgrada koje je opstina pregledala, ali na osnovu sadasnjih iskustava
i kapaciteta, ne mogu se pregledati sve nove gradevine i, prema tome, ne mogu se tacno izmeriti sve nove
zgrade ukoliko imaju gradevinsku dozvolu ili ne. Pokazatelj ne prejudicira status novih zgrada koje nisu
pregledane ukoliko su po zakonu i ne iskljucuje moguénost da zgrade koje nisu pregledane nemaju
gradevinsku dozvolu. Pokazatelj u ovoj fazi razvoja SUOU-a izmeri $ta se ta&no moze izmeriti a to je broj ili
procenat zgrada sa gradevinskim dozvolama od ukupnog broja pregledanih objekata od opstine. Podaci
pokazatelja 7.2.1, 7.2.3. i ovog pokazatelja daju nam do znanja ukoliko doti¢na opstina radi planiranu
izgradnju ili ne.

Kategorija

Ovaqj pokazatel] pripada kategoriji pokazatelja rezultata i ispunjava se u skladu sa zahtevima unutar
odgovaragjuce kalendarske godine. Ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajucu kalendarsku godinu
i odgovarajucu izvestajnu godinu.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupni i za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. Ukupan broj novih objekata tokom izvestajne godine
2. Ukupan broj novih objekata pregledanih fokom izvestajne godine i
3. Broj novih zgrada sa gradevinskim dozvolama od pregledanih objekata

Formula izracunavanja

Formula:
Podatak 2

Podatak 1 * 100

Pokazatelj =

Pokazatelj je u skladu ili potpuno u skladu sa ostala dva pokazatelja ovog rezultata i integrisano vrsi merenje
U okviru rezultata.

Glavni izvor podataka

lzvor podataka. Podatke prikuplja direkcija odgovorna za pitanja urbanizma i prostornog planiranjaii direkcija
inspekcije u opstini.

Provera podataka vri se sluzbenim izvestajima o pregledima novih objekata, evidencijoma zahteva za
izdavanje gradevinske dozvole, registrima ili protokolima za pribavljanje odgovarajuée gradevinske dozvole
za pojedine objekte, racunajudi slu¢ajeve od pocetka godine (il poetka izvestajnog perioda za SUOU) do
kraja godine (il kraja izvestajnog perioda za SUOU).

Obrada i prikazivanje podataka vrii se u skladu sa trazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka
U izvestaju o ucinku opstina za odgovarajuc¢u godinu.

40 7akon br. 04/L — 110 o izgradnji
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OBLAST 8- JAVNI PROSTORI

Naziv oblasti je "Opstinski javni prostori”. Opstinski u€inak u upravljanju sa javnim prostorima, u opstem smislu
reci, podrazumeva upravljanje sa javnim povriinama na lokalnom nivou - i zastupa jednu od opstinskih
nadleznosti u doticnu opstinu. Javna povrsina, u uzem smislu reci, podrazumeva javne povriine koja su od
interesa za gradane, upravljaju se od opstina a koja uticu na kvalitet i standarde Zivijenja gradana”. Opstine
su nadlezne za "pruzanje i odrzavanje parkova i javnih povrsina” (Zakon o lokalnoj samoupravi, ¢lan 7, tacka

P).

Javne povriine obuhvataju parkove, trgove, zelene i rekreativne povriine. Parkove, zelene i rekreativhe
povriine su definisana u doti¢nim opstinskim urbanim planovima i drugim opstinskim dokumentima, i kao
takve predstavljoju vazne delove ekosistema gradova i sela za gradane i doti¢nu opstinu.

Ova oblast je rezultat integrisanja dva posebna polja pregledanog SUOU-a: oblast parkova i oblast frgova.
Posto ove dve oblastiimaju organske veze, kakao prema izgradnji tako i prema funkciji, su integrisane u jednu
dosta interesantnu oblast sa prioritetom za opstine Republike Kosovo. Sa naglom izgradnjom, uglavnom ne
planirano tokom poslednjih 20 godina, javne povrsine su smanjene do kriti€ne mere. Sa merenjem ucinka
opstina iz ove oblasti, MALS i druge interesne strane, teze da Cuvaju postojece prostore i prosirenje istog u

skladu sa priznatim standardima za zdrav Zivot i dostojanstvo gradana.

Sprovodenje ove nadleznosti je povezano i sa doticnim organizacionim strukturama opstine, koja ispunjavaju
zakonske obaveze u funkciji stvaranja dovoljno kvalitethog prostora za normalan Zivot gradana doficne
opstine.

Dobijene informacije od merenja ucinka za ovu oblast mogu da imaju vazan uticaj na prioritete kapaciteta
planiranja i sprovodenja u opstini za Cuvanje i prosirenje, regulisanje i koris¢enje javnih povriina od strane
gradana . Rezultati uginka takode se mogu koristiti od MALS, MZSPP i druge interesne strane za podriku
opstina i gradanskih inicijativa za stvaranje dovoljno javnih povriina za §to zdraviji zivot gradana.

Dostignu¢a doticne opstine na stvaranju i odrzavanju javnih povriina se izmere preko glavnog rezultata.

Rezultat 8.1 - Dovoljne javne povrsine za zdravu i bezbednu Zivotnu sredinu

Rezultat predstavija dostignu¢e opstine u stvaranju dovoljnog prostora bogate sa zelenim povrsinama, koje
povecavaju kvalitet Zivotne sredine gradana u doti¢nu opstinu. Imajuci u vidu novogradnje koje su uradene
U poslednje godine, uglavnom na racun zelenih povrsina, drugih javnih povrsina i nepostovanja standarda
za zelene povriine za vreme novo gradnje po glavi stanovnika, preduzimanje mera za cuvanje i prosirenje
zelenih povrsina i drugih javnih povrsina za normalan zivot gradana od strane opstina je osnovni prioritet

njihovog rada.

Rezultat sabira proizvode delovanja dofi¢ne opstine za zdravu i bezbednu zZivotnu sredinu, kako po pitanju
upravljanju prirodnih sredina ili onih stvorenih. U¢inak doti¢ne opstine za postizanje ovog rezultata, tesno je
povezano sa prosirenjem i odrzavanjem zelenih povrsina, trgova i drugih povrsina za kretanje i za razne
delatnosti gradana. Opstina je nadlezna za planiranje i sprovodenje projekata u ciliu stvaranja sto boljih
uslova sredine za svoje gradane, bilo preko delatnosti za cuvanje prirodnog ekosistema u naseljima bilo preko
stvaranja novih zelenih povriina kao deo urbanog i ruralnog ekosistema (Zakon o zastiti Zivotne sredine, Clan
14). Posto je stvaranje zdravih Zivotnih sredina za gradane je prioritet ne samo za opstine, ¢lan 37, stav 1.

VEN MALS
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navedenog zakona, utvrduje obaveze vliade i opstina za obezbedenje potrebninh finansija za zastitu Zivotne
sredine. Parkovi i zelene povriine, kao deo zastite sredine, na poseban nacin predstavijaju kriticne elemente
naselja radi pruzanja uslova za kvalitetnu Zivotnu sredinu ,u smislu obezbedenja kvaliteta vazduha, zastite od
buke, prasdine, zraCenja ali i prostora za sportske kulturne, omladinske aktivnosti za rekreaciju i edukaciju
zZivotne sredine.

Obrada i prikazivanje podataka se radi u skladu sa trazenim formatom usvojenom za izvestavanje podataka
v izvestaju opstinskog ucinka za doti¢nu godinu.

Pokazatelj 8.1.1 - Povrsina javnih zelenih prostora u m2 po glavi stanovnika

Cilj

Pokazatelj ima za cilj merenje opstinskog ucCinka za zastitu, izgradnju i prosirenje javnih zelenih povriina na
teritoriji opstine. Zelene javne povriine obuhvataju parkove, javne vrtice i zelene povrsine koje su pod
upravljanjem opstine i za Siru uslugu za gradane kao i vrtiéi i zelene povriine posebnih javnih institucija kao
$to su: Skole, vrti¢i za decu centara porodi¢ne medicine i kolektivnih zgrada.

$ta se meri ?

Zelene povriine posebnih javninh institucija, iako nisu na opstem javnom direktnom koris¢enju gradana, ipak
su U vlasnistvu opstine prema doticnoj odluci skupstine opstine, finansiraju se od opstine i na koris¢enju od
strane dofti¢nih kategorije gradana doticne opstine. Dakle zelena javna povrsina je ona povrdina koja sa
posebnom odlukom skupstine opstine i sa opstinskim regulativnim planovima odreduje se kao park, vrti¢ i
slobodna zelena povriina. Tu ulazi i pratec¢a infrastruktura za javnu rasvetu, oprema za sistem za
navodnjavanije, sa pija¢om vodom, stolovi za odmor itd. Na zelene javne povriine se ne racunaju groblja,
spomenici il Sumske zone.

Detaljna objasnjenja

ProSirenje zelenih javnih povrsina ima dva vazna efekta na poboljSanje zivota gradana: usisavaju prasinu i
razne ofrove iz vazduha i kiseonika u vazduhu. Ova dva efekta sa razlicitom vremenom delovanja, direktno
utiCu na zdravlje gradana preko precis¢avanja vazduha od zagadenja i ¢is¢enjem istog sa neophodnim
kiseonikom za cCisto disanje. UCinak doticne opstine na prosirenju i odrzavanju zelenih javnih povrsina je u
direktnoj srazmeri sa zdravom sredinom za gradane.

Tacno merenje pokazatelja je prilicno slozeno. U cilju sto potpunijeg merenja i u skladu sa teznjama merenja
SUOU (u skladu sa medunarodnim standardima prema Svetskoj zdravstvenoj organizaciji)4!, pokazatelj sadrzi
dva kriterjuma merenja: jedan na osnovu povriine zelenih javnih povrSina u odnosu na celokupnu teritoriju
opstine u hektarima, a drugi na osnovu javnih zelenih povrsina u odnosu na broj gradana doticne opstine.
Prema tome, pokazatelj meri u€inak kao kolicinu istu prevedenu u kvadratnim metrima po glavi stanovnika
kao kvalitet.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja rezultata i popunjava se zbirno (kumulativno) iz godine u
godinu. Za ovaj pokazatelj se izvestava zbirno ili kumulativho, odnosno izvestava se ukupna povriina zelenih
javnih povrsina u hektarima izgradena u toku godina.

Podaci. Podaci su na raspolaganju i za ispunjavanje pokazatelja se prikupljaju dve vrste podataka:
1. Brojstanovnika u doti¢nu opstinu

2. Povrsina zelenih javnih povrsina u hektarima (ha)
3. Povrdina teritorije opstine u hektarima (hay)

41http://www.who.int/hia/green_economy/indicators cities.pdf
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Formula izracunavanja
Izracunavanje se vrsi na osnovu proste formule, prema prvom kriterijumu: podela drugog podatka sa prvim
podatkom.

~ podatak 2
Pokazatelj = ————* 10,000
podatak 1

lzvor podataka

Podaci se prikupljaju od doti¢ne direkcije za javne usluge, jedinica za uplate u opstini, Agencija statistika
Kosova i direkcije odgovorne za urbanizam i prostorno planiranje. Provera podataka se radi preko sluzbene
dokumentacije ugovaranja radova (ugovora) za cuvanje, izgradnju i prosdirenje zelenih javnih povrsina i
sluzbenih dokumenata pla¢anja za radove zavrienih u povriinama izrazeno hektarima.

Pokazatelj 8.1.2 - Povrsina javnih prostora koja se redovno odrzavaju

Cilj
Pokazatelj ima za cilj merenje uCinka u doticnu opstinu u odrzavanju javnih povrSina na nivou opstine,
odnosno na redovno odrzavanije javnih povriina obuhvacéenih u godisnjem planu rada opstine.

S$ta se meri?

Pokazatelj meri rad opstine na redovnom odrzavanju parkova, vrtiéa, zelenih povriina i trgova. Merenje
ucinka za ovaj pokazatelj obuhvata sve aspekte shvatanja izraza park, vrati¢ i zelena povrsina (uzi smisao) i
trg. Cilj pokazatelja je da pomogne opstinu da jaca kapacitete dugorocnih planiranja i sprovodenja za
pruzanje odrzivih usluga bilo u kolic¢inskom bilo u kvalitetnom smislu. Dakle uz pomo¢ ovog pokazatelja tezi
se motivacija opstina na izgradnji sistema odrzavanja za ove osnovne usluge gradana, ali u buduénosti da
se sprovede i za druge usluge da se javne investicije Stite i budu racionalne sa njihovim odrzavanjem.

Detaljna objasnjenja

Pokazatelj tacno meri ono $to tezi da meri. Pokazatelj tezi da meri redovno odrzavanje javnih povrsina od
strane opstina u skladu sa onim aktivnostima koje treba ispuniti u smislu odrzavanja (vidi aneks 1). Medutim
pokazatelj se meri viSe u smislu koliCine nego kvaliteta odrzavanja, jer jos nije utvrden $ta je kvalitetno
odrzavanje. U svakom slucaju pokazatelj stvara dobru osnovu informacija za podsticaj opstina za unosenje
U njihovim godisnjim planovima rada, odrzavanje javnih povrdina i javnih investicija u cilju Cuvanja njihove
funkcije zasta su i izgradeni.

Kategorija
Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se prema planu u toku kalendarske
godine. Za ovaj pokazatelj se izveStava samo za doticnu kalendarsku godinu u doti¢nu godinu izvestavanja.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. Povrsina opstinske javne povrsine u hektarima (ha)
2. Povrsina javnih povrsina koje se redovno odrzavaju u hektarima (ha)

Formula izracunavanja
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podatak 2

——— = 100
podatak 1 ’

Pokazatelj =

lzvor podataka

Podaci se prikupljaju od direkcije javnih usluga, jedinica za uplate u opstini i u direkciji odgovornoj za
urbanizam i prostorno planiranje. Provera podatka se vrsi preko sluzbene dokumentacije ugovaranja radova
(ugovora) za odrzavanje javnih povrsina i sluzbenih dokumenata pla¢anja za izvrisene poslove za povrsine
izrazene u hektarima.

Pokazatelj 8.1.3 — Javni prostori opremljeni javnom rasvetom

Cilj
Pokazateljima za cilf merenje opstinskog ucinka pokrivenosti javnih povrsina sa javnom rasvetom. Opstine su
odgovorne za pruzanje bezbednih javnih povriina za kretanje gradana.

$ta se meri ?

Javne povriine obuhvataju parkove, frgove, zelene i rekreativne povrdine. Parkovi, zelene i rekreativne
povrsine su definisane u doficnim urbanim planovima, i drugim opstinskim dokumentima, i kao takva
predstavljaju vazne delove ekosistema gradova i sela za gradane i dotiCnu opstinu.

Detaljna objasnjenja

Za poftrebe ovog pokazatelja, javna rasveta se definise kao sistem sa izgradenom strukturom bocnih javnih
povrsina ili pesackih staza u parkovima u cilju rasvete otvorenih javnin povriina i staza gde se kre¢u pesacii
biciklisti. Karakteristika sistema za rasvetu su stubovi i svetlosna tela, gde svetlosna tela postavljena na visini
osvetljavaju uglove koji ne ometaju slobodno kretanje ljudi i vrie potrebno osvetlienje stvarajuéi tako jednu
bezbedno okruzenje tokom nodi za javnost.

Pokazatelj ima veliku vaznost jer su javne povriine bitne za moderan Zivot, posebno u urbanim zonama.
Javna rasveta je isto tako vazno za parkove i ofvorene javne povriine jer popravlja kvalitet Zivota gradanai
Cini daisti se osecaju bezbednim prilikom koris¢enja javnih povriina.

Kategorija
Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje (unosa) i ispunjava na zbirni nacin (kumulativno)

iz godine u godinu. Za ovaj pokazatelj se izvestava na zbirni nacin ili kumulativno, odnosno izvestava se sa
ukupno kvadratnih metara javne povriine opremljene javnom rasvetom izgradene tokom godina.

Podaci. Podaci su na raspolaganju i za ispunjavanje pokazatelja se prikupljaju dve vrste podataka:
1. Kvadratni metri (m?2) javne povriine u doti¢nu opstinu
2.  Kvadratni metri (m?2) javne povriine opremljene javnom rasvetom

Formula izradunavanja

podatak 2

— = 100
podatak 1 *

Pokazatelj =

U slu¢aju kada put sa obe strane ima opremljen sistem rasvete, duzina doti¢nog puta odnosno javne rasvete
je ve¢a u odnosu na stvarnu duzinu puta.

lzvor podataka
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Podaci se prikuplicju od direkcije javnih usluga, jedinica pla¢anja u opstinu i direkcije odgovornoj za
urbanizam i prostorno planiranje. Provera podatka se vrsi preko sluzbene dokumentacije i ugovaranja radova
(ugovora) za izgradnju/ regulisanje javnih povrsina i javne rasvete i sluzbenih dokumenata o izvrienim
radovima sa tehni¢kim prijemom i sluzbenih dokumenata pla¢anja za izvriene radove na javnoj rasveti.
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OBLAST 9 - PUTNA INFRASTRUKTURA

Naziv oblasti je “Lokalna putna Infrastruktura”. Lokalna putna Infrastruktura podrazumeva opstinske puteve
i doticnu pratecu infrastrukturu pod nadleznos¢u opstine42 (Zakon o putevima, ¢lan 18.1). Uz pomoc¢ opstinske
putne infrastrukture se omogucava slobodno i bezbedno kretanje ljudi i motornin vozila. Ova oblast
obuhvata puteve, frotoare i javnu rasvetu. Delokrug nadleznosti takode utvrduje delokrug oblasti. Put je
ispravo izgraden, Sirok za kretanje dva motorna vorzila u oba smera, opremljen trotoarima u naseljima,
opremljen rasvetom, opremljen vertikalnom i horizontalnom signalizacijom, opremljen adresom, opremljen
kanalizacijom i odvod atmosferskih i otpadnih voda, radi izbegavanja poplave tokom odredenih klimatskin
uslova.

Informacije dobijene od merenja ucinka za ovu oblast ima vrlo vaznu ulogu u pobolj§anju opstinskih usluga
iz oblasti putne infrastrukture. Razvoj putne infrastrukture poboljava povezivanje naseljai utiCe na povecanju
ekonomske aktivnosti, znaci omogucava ekonomski i drustveni razvoj na nivou opstine. Oblast putne
infrastrukture je vazno sa gledista dobrog koris¢enja izvora i izvornih potencijala opstine. Razvoj putne
infrastrukture direktno pomaze ekonomskom razvoju i u isto vreme omogucéava pruzanje drugih vaznih usluga
za gradane. UCinak opstine u ovu oblast ima veliki direktni uticaj i za sva resorna ministarstva i intferesnih
strana. Nijedna insfitucionalna, ljudska i ni drustvena delatnost ne moze da se izvrsi bez puta. Brzina i
drustvena delatnost se vrsi bolje i sigurnije kada su putevi prostirani, opremljeni trotoarima i rasvetom.

Lokalni putevi se povezuju sa regionalnim putevima stvarajuci putni sistem za prevoz ljudi i robe. Izgradnja i
rad putnog sistema se vrsi u skladu sa Zakonom o putevima i medunarodnim standardima za rasvetu4s,
Zakonom su utvrdene odgovornosti opstina za izgradnju, upravljanje i odrzavanje puteva, propisno
odrzavanje puteva je vrlo vazno i prioritet i lokalnog i cenfralnog nivoa kada se zna da odrzivost njihove
izgradnje je manja. U tom smislu odrzavanje puta podrazumeva odrzavanje horizontalne i vertikalne
signalizacije i adresa puteva.

Dostignu¢a opstina za merenje putne infrastrukture se mere preko dva glavna rezultata.

Rezultat 9.1 - ProsSirena, prostirana i odrzavana lokalna putna Infrastruktura

Rezultat prikazuje rezultate opstine u izgradnijii prosirenju (povecanom broju prostiranin puteva) i odrzavanje
puteva ukljucujudi sva naselia na teritoriji opstine. Rezultat prikazuje proizvode aktivnosti opstine na izgradnii
i odrzavaniju infrastrukture u skladu sa opstinskim planovima za putnu infrastrukturu i potfrebe gradana.

Uz pomo¢ ovog rezultata se tezi da se postigne izgradnja svih puteva koji povezuju sva naselja na teritoriji
opstine, obuhvatajuéi i njihovo redovno odrzavanje. Sa izgradnjom, prosirenjem i odrzavanjem puteva
gradani brze, bezbednije i lakSe kretanje u ispunjavanju zahteva i njihovih raznih potreba. Opsfina je

odgovorna da porez gradana pretvori na investicije i pruzanje uslova za bolji Zivot za sve, posebno onih koji
su redovni U izmirenju svojinh obaveza prema drzavi .

Posto je uticaj puteva vrlo vazno za razne delatnosti gradana, opstina i viada su dali prioritet ovoj usluzi i
rezultati opstinskog ucinka mnogo pomazu na procenu i izgradnju doti€nih kapaciteta opstina na pruzanju
kvalitetnih usluga za gradane doti¢nih opstina. Ovaj rezultat ima veliki uticaj ne samo na lokalnom nivou

42 7akon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi
43 IEC br. 12/2, TC-4.6 1975 rasveta puteva sa kretanjem motornih vozila ; IEC br. 32, TC-4.6, 1976, javna rasveta posebnih mesta; IEC br.33,
TC-4.6 1976, odrZavanje javne rasvete
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nego i na centralni zbog Cinjenice da se lokalni putevi povezuju i sastavni su deo regionalnih i nacionalnih
puteva, bez dobro izgradenih i odrzanih lokalnih puteva, uloga putnog sistema bi bila polovicna .

U ovoj fazi razvoja sistema, rezultat se meri uz pomoé dva glavna pokazatelja, ne iskljucujuéi moguénost da
U buduce se izvrse stalna uskladivanja i poboljsanja.

Pokazatelj 9.1.1 - Asfaltirani lokalni putevi

Cilj

Pokazateljima za cilj merenje opstinskog ucinka u prostiranju lokalnih-opstinskin puteva sa asfaltom, kockama
na kilometra duzine, od ukupne duzine lokalnih puteva u kilometfrima. Ovaj pokazatelj informise direkino
rezultat za dostignuée opstine na izgradnji i prosirenju opstinske putne infrastrukture, kojom prilikom se
poboljiSava povezivanje naselja i kvalitet Zivota gradana.

S$ta se meri ?

Prostiranje puta podrazumeva izrada nove trase puta prema predvidanim standardima za put, opremljeni
sa posebnim cevima za odliv otpadnih i atmosferskin voda, sa cevima za elektricne kablove, telefona i
interneta, prostirani asfaltom, kockama ili fvrdim i ravnim materijalom za brzo kretanje motornih vozila.
Pokazatelj meri i prodirenje mreze puteva ii njihovo prostiranje u svakom naselju gradana. Konkretno meri
otvaranje i prostiranje novih i postoje¢in puteva. Pokazatelj meri samo prostirane puteve po prvi put. Za
cilieve merenja ovog pokazatelja, novi slojevi puta se ne raCunaju kao novi putevi.

Detaljna objasnjenja

Sa povecanjem postotka prostiranih puteva, opstina poboljsa kvalitet Zivota u smislu bezbednosti, prilika za
razvoj javnog prevoza, poboljsanje pristupa na javne usluge kako u zdravstvu, u obrazovanju kao i zoposlenju
i na lokalni ekonomski razvoj. Opstina svake godine ima moguénost da razmatra svoja dostignu¢a za ovaj i
za sve ostale pokazatelje kao i da uporedi i proceni svoj uCinak tokom godina a takode i u poredenju sa
drugim opstinama, povecanjem na taj nacin kapacitete upravljanja, transparentnost i odgovornost u vezi
sa politikama razvijenim i sprovedenim u ovu oblast. Pokazatelj taCno meri opstinski ucinak. Za pravilno
merenje ovog pokazatelja treba jasno da se odreduju regionalni i nacionalni putevi koji prolaze kroz doti¢nu
opstinu, a koje nisu u nadleznosti opstine i ne mere se. Kada opstina ima prostiranje 100% puteva na svoju
teritoriju, ona izvestava svoj godisnji uCinak sa 100%, dok se ne otvori novi put ili popravija se put ostecen koji
je duzi od jednog kilometra.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se zbirno (kumulativno) iz godine u
godinu. Za ovaj pokazatelj se izvestava zbirno ili kumulativno, odnosno izvestava se ukupna duZina u
kilometrima prostiranih puteva prostirani fokom godina.

Podaci. Podaci su dostupni i za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. Kilometri puteva na teritoriji doticne opstine
2. Kilometri prostiranog puta (ukupno)
3. Kilometri prostiranih puteva po prvi put u toku godine

Formula izracunavanja

podatak 2 podatak 3

Pokazatelj = 100 —_—
okazatelj = ( * )+(podatak2

—_— 10
epodatak 1 * 10)
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- daje se dodatni postotak, do 10%, ukoliko su prostirani kilometri u opstinu su uradeni u toku godine
izveStavanja

lzvor podataka

Podaci se prikupliaju od direkcije za infrastrukturu, jedinica za uplate u opstinu i direkcije odgovorne za
urbanizam i prostorno planiranje. Provera podataka se vrdi preko sluzbene dokumentacije ugovaranja
radova (ugovora) za izgradnju i prostiranje novih puteva ili popravka ostec¢enih puteva duZze od jednog
kilometra i sluzbenih dokumenata za zavrsene radove sa tehnickim prijemom i sluzbenih dokumenata
plac¢anja za zavriene radove za puteve izrazeno u kilometre.

Pokazatelj 9.1.2 - Lokalni putevi odrzavani tokom letnje sezone

Cilj
Pokazatelj ima za cilj da meri opstinski ucinak na odrzavanju svih lokalnih puteva, prostiranih i ne prostiranih
tokom letnjeg perioda.

$ta se meri?

Pokazatelj daje rezultat 8.1. za sva dostignu¢a opstine na realizovanju plana za Cis¢enje puteva i trotoara
tokom letnje sezone, regulisanje i otvaranje Sahti za atmosfersku vodu i ofpadne vode, regulisanje
obelezavanja horizontalne i vertikalne signalizacije, popunjavanje rupa na putevima i druge popravke u
c¢uvanju funkcije puteva za lakse i bezbedno kretanje gradana. Merenje i odrzavanje puteva obuhvata sve
opisane radnje za kilometar puta a ne pojedinacno doti¢no odrzavanje.

Detaljna objasnjenja

Sa povecanjem postotka odrzavanih puteva, opstina poboljsa kvalitet Zivota gradana u smislu lakseg
prevoza, brzeg i bezbednog javnog i privatnog prevoza i poboljSa pristup javnim uslugama kao §to su
zdravstvo, obrazovanje, zaposljavanje i ekonomski lokalni razvoj. Opstina svaka godine ima priliku da razmotri
svoja dostignu¢a za ovaj i za sve ostale pokazatelje, i da uporedii proceni sopstveni ucinak tokom godina i
uporediih sa drugim opstinama, povecavajuéi kapacitete upravijanja, fransparentnost i odgovornost u vezi
sa razvijenim i sprovedenim politikama za ovu oblast.

Pokazatelj dosta tacno meri opstinski uCinak za doticnu opsfinu, ali treba tacno navoditi sta sadrzi letnje
odrzavanje puteva. Za pravilno merenje ovog pokazatelja treba da se jasno utvrde regionalni i nacionalni
putevi, koji prolaze kroz teritoriju opstine a koji nisu u nadleZnosti opstinskih viasti i ne¢e se meriti, osim ako
opstina ima posebna sporazum sa doticnim ministarstvima za njihovo odrzavanje.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se prema zahtevu u toku kalendarske
godine.Za ovaj pokazatelj se izvestava za prethodnu godinu i dofiCnu godinu izvestavanja. lzvestavanije se
vrsi za sve vrste (integrisanog) odrzavanja puteva izrazeno kilometrima.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. Kilometri puteva koji redovno odrzavaju fokom letnje sezone
2. Kilomeftri puteva na teritoriji doticne opstine

Formula izracunavanja
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podatak 1

——— % 100
podatak 2 ’

Pokazatelj =

lzvor podataka

Podaci se prikupljaju od direkcije javnih usluga, za infrastrukturu, jedinice za isplatu u opstinu i direkcije
odgovorne za urbanizam i prostorno planiranje. Provera podataka se vrsi preko sluzbene dokumentacije za
ugovaranje radova (ugovora) za odrzavanje i renoviranje ostecenih puteva u toku godine i sluzbenih
dokumenata za zavrsene radove sa tehnickim prijemom i sluzbenim dokumentima plac¢anja za zavriene
radove za duZine izrazene kilometrima.

Pokazatelj 9.1.3 - Lokalni putevi odrzavani tokom zimske sezone

Cilj
Pokazatelj ima za cilf merenje opstinskog ucinka u odrzavanju lokalnih puteva tokom zimske sezone.

$ta se meri?

Pokazatelj informise rezultat 9.1. za sva dostignu¢a opstine za redlizaciju plana &is¢enja puteva i tfrotoara
tokom zimske sezone $to obuhvata Cis¢enje snega na putevima izrazeno kilometrima, bacanje soli na
putevima, popravka Sahti na putevima za atmosferske i otpadne vode i uredenje vertikalnog i horizontalnog
obelezavanja puteva, popunjavanje rupa na putu i druge popravke za cuvanje funkcionalnosti puteva za
lak i siguran protok za gradane. Merenje za odrzavanje puteva obuhvata sve gore opisane aktivnosti za
kilometar puta a ne individualno doti¢no odrzavanje.

Detaljna objasnjenja

Sa porastom postotka odrzavanja puteva, opstina poboljsa kvalitet zivota gradana u smislu lakSeg prevoza,
brzeg i bezbednog javnog i privatnog prevoza i poboljSanju pristupa na javne usluge kao sto su zdravstvo,
obrazovanje, zaposlenje i lokalni ekonomski razvoj. Opstina za svaku godinu ima moguénost da razmotri svoja
dostignu¢a za ovaj pokazatelj i sve ostale, da upredi i proceni sopstveni ucinak tokom godina i uporediin i
sa drugim opstinama, pobolj§anje kapaciteta upravljanja, fransparentnost i odgovornost u vezi sa razvijenim
i sprovedenim politikama za ovu oblast.

Pokazatelj dosta tacno meri u€inak dotiCne opstine, ali freba taéno navesti sta obuhvata zimsko odrzavanje
puteva . Zimsko odrzavanje puteva sadrzi odrzavanje u toku zimske sezone pocevsi od 15. novembra do 15.
marta slede¢e godine. Za pravino merenje ovog pokazatelja tfreba jasno da se odreduju regionalni i
nacionalni putevi koje prolaze kroz teritoriju dotiCne opstine, a koje su u nadleznosti lokalnih viasti i ne mere
se, osim ako opstina ima posebna sporazum sa doti€nim ministarstvom za njinovo odrzavanje.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se prema zahtevima u kalendarskoj
godini. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za dotic¢nu kalendarsku godinu. Izvestavanje se radi za vrste
(integrisanog) zimskog odrzavanja puteva izrazeno kilometrima.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. Kilometri puteva koji se redovno odrzavaju tokom zimske sezone (Cis¢enje snega, bacanje soliisl.)
2. Kilomeftra puteva na teritoriji doticne opstine

Formula izracunavanja

. podatak 1
Pokazatelj = ————* 100
poatak 2
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lzvor podataka

Podaci se prikupljaju od direkcije javnih usluga, za infrastrukturu, jedinice za isplatu u opstinu i direkcije
odgovorne za urbanizam i prostorno planiranje. Provera podataka se vrsi preko sluzbene dokumentacije za
ugovaranje radova (ugovora) za odrzavanje i popravku ostecenih puteva tokom zimske sezona i sluzbenih
dokumenata za zavrsene radove sa tehnickim prijemom i sluzbenim dokumentima plac¢anja za zavriene
radove za duZine izrazene kilometrima.

Rezultat 9.2 - Lokalna puta infrastruktura bezbedna za gradane

Rezultat prikazuje dostignu¢a doticne opstine na obezbedivanju opstinske putne infrastrukture, bezbedne za
kretanja gradana. Bezbedna putna infrastruktura podrazumeva izgradnju prostora i drugih zastitnih sredstava
i orijentirana na putu kao §to su: frotoari, rasveta, obelezavanie fiziCki pojasevi duz i oko puteva koje pomazu
i obezbeduju slobodno kretnje gradana (pesaka) pored puta gde se kre¢u motornih vozila. U tom smislu
vecu paznju privia¢e naseliena mesta gde ima vise kretanje gradana (pesaka), posebno pored skola gde
ima kretanje dece.

Sa povecanjem duzZine prostiranih puteva pojavijuje se izazov bezbednosti gradana na putu, zbog
povecanja brzine kretanja vozila na lokalnom putu. Imajuéi na umu ovu Cinjenicu lokalne viasti su obavezne
da preduzmu potrebne mere radi stvaranja pogodnih uslova za slobodno kretanje gradana na celoj teritoriji
doti¢ne opstine. lzgradnja trotoara, javna rasveta, signalizacije i fizickin pojaseva u velikoj meri utice na
povecanju bezbednosti za sve uesnike u saobracaju. Rezultat snosi budzetske implikacije a njegovo
postizanje je povezano sa efikasnos¢u i upravijanju sa izvorima i kapacitetima doticnih opstina. Rezultat
pomaze doti¢nu opstinu da proceni prioritete svojih delatnosti u buduce.

U ovoj fazi razvoja sistema, rezultat se meri uz pomoc¢ pet glavnih pokazatelja, ne iskljucujuci moguénost da
se U buduce vrie stalna uskladivanja i pobolj$anja.

Pokazatelj 9.2.1 - DuZina lokalnih puteva opremljeni trotoarima

Cilj
Pokazateljima za cilf merenje opstinskog ucinka za dotic¢nu opstinu na izgradniji i prostiranju povrsina po strani
(staza) ili frotoara duz puta za kretanje motornih vozila u naseljenim urbanim i ruralnim zonama.

Sta se meri ?

Na obe strane puta za kretanje motornih vozila freba da postoji slobodan prostor, opfimalne Sirine od dva
metra za kretanje gradana. Ovaj prostor ili staza za kretanje gradana se gradi i prostire sa kockama ili
asfalfom kako bi gradani lakse i brze kretali. 1zazov za opstine predstavlja nedovoljna Sirina prostora pored
puteva. U vecini sluCajeva trotoari ne ispunjavaju kriterijume za slobodno kretanje gradana, vrlo su tesnii zato
gradani treba da se kre¢u delom puta gde se kre¢u motorna vozila Cime ugrozavaju svoj Zivot u saocbracaju.
Medutim u sadadnjim uslovima, trotoar se racuna staza Sirine 0.50 m na jednu ili drugu stranu puta za kretanje
motornih vozila a ne drugi prostori koji nisu deo puta za kretanje motornih vozila. To Cini da se razlikuje trotoar
ili trg i druge javne povrsine. Trotoar je prostor pored puta, tehnicki vise podignuto nego sto je nivo putai sluzi
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za kretanje a ne za stajanje. Put se racuna da ima frotoar, iako je trotoar postavljen samo na jednu stranu
puta. Ako put ima sa obe strane trotoar, onda se racuna duzina trotoara na obe strane puta u kilometrima
doti¢nog puta. Na primer ako je put dugacak 10 km i ima trotoar na obe strane puta, duZina trotoara je 20
km.

Detaljna objasnjenja

Ovaj pokazatelj pokazuje direktan rezultat u vezi sa dostignuc¢ima opstine u izgradnji delova puta koji se
odnose na slobodno kretanje gradana duz lokalne putne infrastrukture. Pokazatelj meri uglavnom tacan i
ima direktan uticaj na bezbednost gradana za vreme kretanja ili njihove delatnosti, ali ovi prostori iako u
vecini sluCajeva su namenjeni za kretanje gradana koriste se za parkiranje motornih vorzila. To tera gradane
da sidu na put i izloze riziku za vreme kretanja u veé¢im naseljima. Ova dimenzija ili stepen funkcionalnosti
trotoara se ne meri sa ovim pokazateljem. U stvari iako se izveStava o postojanju trotoara, u nemoguénosti
koris¢enja u takvim slu€ajevima, €ine pokazatelja neodrzivog za funkciju koju ima.

Opstina, svake godine ima moguénost da razmotri svoja dostignu¢a za ovaji za sve ostale pokazatelje i da
uporedi i proceni svoj uCinak tokom godina i uporedi ih sa ostalim opstinama, povecanjem kapaciteta
upravljanja, transparentnost i odgovornost u vezi sa razvojnim i sprovedenim politikama za ovu oblast.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i popunjava se zbirno (kumulativno) iz godine u
godinu. Za ovaj pokazatelj se izvestava zbirno ili kumulativno, odnos izvestava se ukupno kilomeftri duzine
izgradenih frotfoara u toku svih godina.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. Kilometra duzine prostiranog puta
2. Kilomeftra puta sa trotoarima u urbanim zonama i naseljima na selima

Formula izracunavanja

podatak 2

— = 100
podatak 1 *

Pokazatelj =

U slucaju da put ima izgraden trotoar na obe strane puta, duZina trotoara je ve¢a od duzZine doti¢hog puta.

lzvor podataka

Podaci se prikupliaju od direkcije za infrastrukturu, jedinice za naplatu u opstini i direkcije odgovorne za
urbanizam i prostorno planiranje. Provera podatka se vrsi preko sluzbene dokumentacije ugovaranja radova
(ugovora) za izgradnju i prostiranje trotoara i sluzbeninh dokumenata o zavrietku radova, tehnicki prijem i
sluzbenih dokumenata za pla¢anje za zavriene radove za kilometra trotoara po duzini.

Pokazatelj 9.2.2 - DuZina lokalnih puteva opremljeni javnom rasvetom

Cilj

Pokazatelj ima za cilf merenje ucCinka dofiCne opstine na izgradnji javne rasvete duz trotoara ili puteva za
kretanje motornih vozila. Za potfrebe ovog pokazatelja, javna rasveta se definise kao sistem i struktura
izgradena po strani puta ili na odvajanim povrsinama puteva sa vise traka, sa ciliem rasvete povrsine puteva
kao i tfrotoara za kretanje i druge delatnosti gradana.

Sta se meri ?

Karakteristika sistema rasvete su stubovi i svetlosna tela, gde su tela osvetlienja postavijena na visinu
osvetljavaju uglove koji ne ometaju saobracaj a drugu stranu na trotoare vrse potrebno osvetlienje stvarajudi
bezbedno okruZenje tokom nodi za javnost. Za potrebe ovog pokazatelja, u nedostatku tehnickin i pravnih
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normi u sluc¢aju kada put ima sistem rasvete na jednu stranu, racuna se put sa javnom rasvetom. Osvetliena
povrsina, kvalitet i dovoljnost sistema rasvete se ne meri ovim pokazateljem. Sistem rasvete u smislu ovog
pokazatelja pokazatelj se tehnicki definise samo u odnosu na put, kada rasveta regulisanih staza za pesake
i bicikliste, parkova i trgova se ne obuhvataju u obracunu, ako nisu asocirane javnim putevima u smislu
paralelnog prostiranja na bo&nom pojasu.

Detaljna objasnjenja

Ovaj pokazatelj direktno daje rezultat u vezi sa dostignu¢em opstine u izgradnji sistema rasvete a koji se
odnosi na bezbedno kretanje gradana duz opstinske putne infrastrukture. Pokazatel] tacno meri i ima
direktan uticaj na bezbednost gradana za vreme kretanja ili delatnosti na putu. Problem je tacno merenje
duzine puta sa rasvetom kada je sistem rasvete izgraden na obe strane dotficnog puta. Ako put ima rasvetu
na obe strane onda obracunavanje duzine osvetlienog puta se vrsi na kilometre za obe strane doficnog
puta. Na primer ako je duzina puta 10 km i ima rasvetu na obe strane puta onda je rasveta duzine 20 km.

Opstina svake godine ma mogucénost da razmotri svoja dostignu¢a za ovaj i sve ostale pokazatelje i da
uporedi i proceni sopstveni ucinak kroz godine povecanjem na ovaj nacin kapacitete upravljanja,
fransparentnost i odgovornost u vezi sa razvojnim politikama koje su sprovedene u ovu oblast.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvoda i ispunjava se zbirno (kumulativno) iz godine u
godinu. Za ovaj pokazatelj se izvestava zbirno ili kumulativno, odnosno izvestava se koliko ima ukupno
kilometara duzine sa javnom rasvetom izgradenih u toku svih godina.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. Kilometra prostiranog puta
2. Kilometra puta sa javnom rasvetom

Formula izracunavanja

podatak 2

— = 100
podatak 1 *

Pokazatelj =

U sluCaju da put ima izgraden sistem rasvete na obe strane puta onda je javna rasveta veca od stvarne
duZine puta.

lzvor podataka

Podaci se prikupljgju od direkcije za infrastrukturu, jedinice za uplatu u opstini u direkciji odgovornoj za
urbanizam i prostorno planiranje. Provera podataka se radi preko sluzbenih dokumenata ugovaranja radova
(ugovora) za izgradnju i prostiranje frotoara i sluzbenih dokumenata za zavrene radove sa tehnickim
prijemom i sluZbenim dokumentima vrienja isplate izvrsena u kilometrima duzine frotoara.

Pokazatelj 9.2.3 - Duzina lokalnih puteva opremljenih vertikalnom i horizontalnom signalizacijom

Cilj
Pokazatelj ima za cilf merenje opstinskog ucinka u obelezavanju lokalnih puteva na teritoriji opstine.

Sta se meri ?

Za potrebe ovog pokazatelja, signalizacija puteva podrazumeva vertikalno i horizontalnu signalizaciju: sve
znakove za orijentaciju (ukljuCujuéi i adrese puteva), informaciju, za oprez, opasnost i zaustavljanje
(UkljuCujuéi i semafore) u saobracaju, postavljenu vertikalno u oba smera dotiCnog puta i horizontalne
signalizacije koje obuhvata linije ograniCenja traka doticnog puta, bele linifjle duz puta koja pomazu
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vozacima motornih vorzila kao i staze za peSake koje pokazuju gde i kada mogu da pesaci prelaze ulicu. Za
razliku od pokazatelja 8.2.1. i 8.2.2, put je obeleZzen na kilometre duzine ako je obelezavanje puno u obe
strane doti¢nog putaiduzZina puta i obelezavanje treba da bude isto sa fizi€kom duzinom puta u kilometrima.

Detaljna objasnjenja

Ovaj pokazatelj daje direktan rezultat u vezi dostignu¢a opstine na obelezavanju puteva koja sa svojom
funkcijom orijentisanja i regulisanja u saobracaju direktno utiCe na bezbednost gradana za vreme kretanje i
njihove delatnosti. Problem je potpuno merenje svih postavljenin znakova u obe strane puta, jer moze biti da
nisu postavljeni svi znaci na doti€nu duzinu puta a da se izvestava da je put na celoj duzini oznacen
signalizacijom.

Opstina ima moguénost da svake godine razmotri svoja dostignu¢a za ovaj pokazatelj i druge ostale i da
uporedi i proceni sopstveni ucinak i uporedi sa drugim opstinama, povecavajuéi na taj nacin svoje
kapacitete upravljanja, fransparentnost i odgovornost u vezi sa razvijenim politikama koja su sprovedena za
ovu oblast.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i popunjava se zbirno (kumulativno) iz godine u
godinu.Za ovaj pokazatelj se izvestava zbirno il kumulativno, odnosno je izvestava ukupno kilometara puta
sa sistemom signalizacije izgradenih u toku svih godina.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. Kilometri puteva na teritoriji opstine
2. Kilometri puta duzine sa sistemom signalizacije (oznacavanja)

Formula izracunavanja

podatak?

Pokazatelj = podatak 1 x1

lzvor podataka

Podaci se prikupljaju od direkcije za infrastrukturu, jedinice za uplatu u opstini i direkcije odgovorne za
urbanizam i prostorno planiranje. Provera podataka se vrii preko sluzbene dokumentacije ugovaranja
radova (ugovora) za izgradnju sistema za signalizaciju i sluzbenih dokumenata za zavriene poslove tehnicki
prijem, sluzbenih dokumenata za isplatu za radove na kilometre duZine za signalizaciju.

Obrada i prikazivanje podataka se radi u skladu sa trazenim formatom i usvojenim izvestaja o podacima
uCinka opstina za doti¢nu godinu.

Pokazatelj 9.2.4 - Putevi u urbanoj zoni sa biciklistickom stazom

Cilj
Pokazatelj ima za cilf merenje opstinskog ucinka u izgradniji staze za bicikle duz puteva za kretanje motornih
vozila u urbanu zonu.

Sta se meri ?

Za pofrebe ovog pokazatelja staza za bicikliste se definiSe kao deo puta ili prostora koji je odreden ili
signalizacijom ili podelom na fvrdu strukturu od glavnog puta a koji se koristi za slobodno kretanje biciklista.
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Ovqj prostor ili staza za kretanje biciklista se gradi i postavlja sa asfaltom ili kockama od betona i ne treba da
ima neku smetnju ili drugu strukturu na stazi koje ometa slobodno kretanje.

Detaljna objasnjenja

Staza za bicikliste se racuna Sirina staze od 1.5 metraili Sire na jednu il na obe strane puta za kretanje motornih
vozila. Staza za bicikliste moze biti obeleZeni prostor sa horizontalnim znakovima na ivici duz puta ili odredeni
prostor izmedu puta i trotoara. Put se racuna da ima biciklisticku stazu ako je staza prostirana samo na jednu
stranu puta. Ako put ima na obe strane biciklistiCke staze onda se racuna duzina staza u kilometrima na obe
strane doti¢nog puta. Na primer ako je duzina puta 5 kmiima staze u obe strane puta, onda je duzina staze
je 10 km. Urbana zona se smatra katastarska zona koju i Agencija stafistika smatra kao urbanu zonu, znaci
katastarsku zonu cenfra opstine.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i popunjava se zbirno (kumulativno) iz godine u
godinu.Za ovaj pokazatelj se izvestava zbirno ili kumulativno, odnosno se izvestava ukupno kilometara puta
duzine sa biciklistickom stazom izgraden tokom svih godina.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. Kilometri puteva u urbanoj zoni opstine
2. Kilometri puteva u urbanoj zoni sa biciklistiCkom stazom

Formula obra¢unavanja

podatak 2

— = 100
podatak 1 *

Pokazatelj =

lzvor podataka

Podaci se prikupljaju od direkcije za infrastrukturu, jedinice za uplatu u opstini i direkcije odgovorne za
urbanizam i prostorno planiranje. Provera podataka se vrsi preko sluzbene dokumentacije ugovaranja
radova (ugovora) za izgradnju sistema oznacene signalizacije i sluzbenih dokumenata zavrSenih radova
tehnicki prijem i sluzbenim dokumentima plac¢anja za zavriene radove u kilometrima duzine oznac¢enog
puta.

Pokazatelj 9.2.5 - Lokalni putevi koji su ponovo asfaltirani

Cilj
Pokazateljima za cilj da poveca stepen opstinskog ucinka za odrzavanje puteva u opstini preko ponovnog
asfaltiranja puteva za koje se procenjuje da imaju potrebu za jednu takvu investiciju.

Sta se meri ?

Pokazatelj meri stepen kilometara ponovo asfaltiranog puta ili su postavljene kocke u odnosu na kilometre
puteva procenjena za ponovno asfaltiranje. Ovde se obuhvata i ponovno postavljanje kockica na putevima
gde i ranije su bile postavljene kocke a ne asfalt. Ovde nisu obuhvacéeni kilometri puta koji su popravijene
samo rupe ili delimic¢no ponovo postavljanje asfalta. Dakle ovaj pokazatelj meri ponovno asfaltiranje puteva
u celini kada je ukljuc¢eno i stfruganje puta kao i ponovno asfaltiranje ili postavljanje kockica.

Detaljna objasnjenja

Opstine su odgovorne za odrzavanje puteva na svojim teritorijama opstina, To rade na osnovu planiranja
kapitalnog budZeta za odrzavanje puteva . Posle odredenog vremena asfaltiranja puteva ili stavljanja kocki
pojavljuje se potfreba za popravku odredenih delova puta ili sanacije rupa. Neki putevi se toliko amortizuju
daima potreba da se ponovno asfaltiraju ili postavljaju nove kocke. Opstine tfreba da rade godisnje procene
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za opstinske puteve koji imaju potrebu za ponovno asfaltiranje ili zamenu kockica. Te godina treba da se
obezbedi budzet za asfaltiranje za narednu godinu.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnije i popunjava se zbirno (kumulativno) iz godine u
godinu. Za ovaj pokazatelj se izvestava zbirno ili kumulativno, odnosno se izvestava koliko ukupno kilometara
postavljenog puta u toku svih godina.

Podaci: Podaci su dostupni i za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. Kilomeftri puteva procenjeni za ponovno asfaltiranje
2. Kilometri puteva asfaltirani

Formula obra¢unavanja

podatak 2

— = 100
podatak 1 *

Pokazatelj =

lzvor podataka

Podaci se prikupljaju u direkciji za javne usluge ili infrastrukfuru ili jedinice za uplatu u opstini. Provera
podataka se vrsi preko sluzbenih dokumenata ugovaranja radova (ugovora) za ponovno asfaltiranje puteva
i izvestaja o proceni opstinskin puteva.
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OBLAST 10- JAVNI PREVOZ

Naziv oblasti je: “Javni opstinski prevoz”. Opstinski (lokalni) javni prevoz podrazumeva obezbedivanje
prevoza gradanima koji je pod istim uslovima je pogodan za sve korisnike usluga prevoza na osnovu
normativnih akata koje usvaja opstina44. Opstina je obavezna da odreduje razvojne politike usluga
bezbednog, efikasnog i ekonomskog putnog prevoza unutar administrativnin granica opstine (Zakon o
drumskom transportu (prevozu), ¢lan 6, stav 1). Takode opstina izraduje i usvaja plan lokalnog putnog
prevoza i menja ga prema potrebama, zavisno od stvorenih okolnosti, koji ne freba da bude u suprotnosti sa
mrezom medu gradskih linija usvojenih i objavljenin od ministarstva (Zakon o drumskom transportu, clan é,
stav 2). Takode u skladu sa ¢lanom 17, stav 6. Zakona o drumskom transportu, opstina je obavezna da
regulise posebnim aktom redovan urbani i urbani pred gradski prevoz putnika sa autobusom, kao prevoz
putnika za javni putni saobracaj . Osim toga, opstina ima ekskluzivne nadleznosti za licenciranje javnih usluga
iz oblasti lokalnog javnog prevoza, ukljucujudii taksi sluzbu, (Zakon o lokalnoj samoupravi, Elan 17. stav-n).

Protezanje sadrzaja za merenje ucinka za ovu oblast je jasno utvrdeno zakonskom regulativom i sa dotiCnim
opstinskim akfima, kao u gornjem stavu. Konkretno oblast obuhvata merenje ucinka opstine u ukljuCivanju
svih naselja u lokalnom prevozu na osnovu plana za javni opstinski prevoz na bezbedan nacin. Javni lokalni
prevoz je funkcionalan tada kada svim gradanima u svim naseljima se pruza jednaka mogucénost redovnog
javnogilicenciranog (bezbednog) prevoza. Opstinski javni prevoz je funkcionalan kada opstina obezbeduje
redovan prevoz za gradane svih naselja prema planiranim linijama, za Cije odrzavanje se anagazuju i javno
privatne licencirane kompanije za maksimalno smanjivanje privatnih vozila koja se koriste za prevoz gradana
u urbanim i ruralnim naseljiima. Povecanje broja gradana koji putuju sa javnim prevozom pokazuje o stepenu
funkcionalizacije ove opstinske usluge.

Informacije dobijene od merenja ucinka za ovu oblast ima vaznu ulogu u poboljSanju opstinskin usluga iz
oblasti putne infrastrukture i lokalnog javnog prevoza. Ova oblast je povezana sa dostignu¢ima u oblasti
putne infrastrukture. Razvoj putne infrastrukture poboljSava povezivanje naselja sa lokalnim javnim prevozom
i olakSava kretanje motornih vozila za prevoz ljudi i robe, gde direkino utiCe na ekonomski razvoj,
obrazovanje, zdravstvo, kulturnu i sportsku aktivnost. Mnoge opstine u Republici Kosovo se suoCavaju sa
velikim problemima tokom upravljanja ove oblasti. Velike selidbe prema veéim centrima i nemoguénost
doticnih opstina za prevoz putnika prema rasporedu koji bi nima omogucio da stignu na vreme na mestima
gde putuju je uticalo da se poveca broj gradana koji putuju sa li¢nim voziima povecavajuci na taj nacin
veliki broj vozila u saobracaju i kao posledica se stvaraju uska grla, problemi u javnom prevozu, velika
kasnjenja, veliki froskovi i veliko zagadenje urbane sredine. Iz ovog i drugih razloga ova oblast ima veliki
prioritet za sve opstine u Republici Kosovo a takode i za sva srodna ministarstva i inferesnih strana. Ucinak za
ovu oblast se meri preko jednog rezultata.

Rezultat 10.1 - Pruzanje lokalnog javhog prevoz za sva naselja opstine

Rezultat prikazuje rezultate dostignu¢a doti€éne opstine u pruzanju lokalnog javnog i bezbednog prevoza za
sva naselja na teritoriji dotiCnhe opstine. Pruzanje lokalnog javnog prevoza podrazumeva moguénost da svi
gradani svin naselia na feritoriji opstine se prevoze sa lokalnim (opstinskim) prevozom bezbedno do
odredenog mesta unutar teritorije opstine. Lokalni javni prevoz se vrsi i upravlja na osnovu usvojenog plana
za redovan opstinski prevoz i drugih pratecih mera za §to sigurniji prevoz za gradane.

447akon br. 04/L-179 o putnom transportu
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Sa povecanjem duzine prostiranja puteva i njihovo vece sirenje na naseljima doti¢ne opstine, povedava se
i opasnost za zivote gradana na putevima, zbog povecanja brzine kretanja vozila na lokalnim putevima.
Takode angazovanije privatnih kompanija za prevoz za pokrivanje potreba za lokalni javni prevoz obavezuje
opstinu da sa tacnoséu sprovede kriterijume za licenciranje ovih javnin kompanija za javni prevoz. Siguran
prevoz gradana sa jedna tacke na drugu tacku na teritoriji opstine pomaze takode sprovodenje i
dokazivanje redovne tehnicke kontrole sredstava za prevoz za gradane. Imajuéi na umu ovu Cinjenicu
lokalne viasti su obavezne da preduzmu doti€¢ne mere radi stvaranja uslova za slobodno i bezbednosno
kretanje gradana, ukljucujudii lica sa ograni¢enim sposobnostima i to na: na postavljanju znakova za brzinu
kretanja, znakove za stajalista vozila u lokalnom javnom prevozu i njihovo odrzavanje, stvaranje potrebnin
povrsina za stajalista za javni prevoz i izgradnju mesta za stajanje (mesta za ¢ekanje) za gradane doticnih
linija. Rezultat snosi budzZetske implikacije i njegovo dostignuce je povezano sa efikasno$¢u i upravljanju izvora
i kapaciteta dotiCne opstine. Rezultat pomaze doticnu opstinu da proceni svoje prioritete i aktivnosti u
buduce. Postizanje ovog rezultata znaci miran, bezbedan i ekonomican saobracaj za gradane.

U ovoj fazi razvoja sistema, rezultat se meri uz pomoc¢ tri glavna pokazatelja ne iskljucuju¢i moguénost da se
U buduce vrie uskladivanja i stalna pobolj§anja.

Pokazatelj 10.1.1 - Redlizacija plana za lokalni javni prevoz

Cilj
Pokazatelj ima za cilj merenje opstinskog ucinka za sprovodenje opstinskog plana je lokalni javni prevoz u
skladu sa odredenim zakonskim odredbama.

$ta se meri ?

Za pofrebe ovog pokazatelja, sprovodenje opstinskog plana za lokalni javni prevoz obuhvata stopu
postovanja utvrdenih linija sa planom lokalnog javnog prevoza, postovanje polaznih stanica (pocetna
mesta) i krajnjin odredista, stajalista, vremenski raspored prema danima u nedelju i sezonskih rasporeda,
onako kako su usvojeni sa planom za lokalni javni prevoz od strane skupstina opstina pozivajuéi se na
vremenski period za koji je na snazi. Opstinski plan za lokalni javni prevoz ima petogodisniji rok, frazedi da se
razmotri iliizmeni jednom u pet godina (Zakon o drumskom fransportu4s). Medutim, opstine mogu da obnove
planove i ranije ako se ukaze potreba prema potrebama koje imaju, ali su obavezne da redovno prate
sprovodenije istih.

Detaljna objasnjenja

Pokazatelj je u punoj funkciji sa ispunjavanjem cilja rezultata 9.1, a konkretno meri opstinski ucinak na nivou
planiranja i sprovodenja. Na zahtev SUOU za izvestaj o realizaciji opstinskog plana za lokalni javni prevozu, u
isto vreme se trazi posedovanje opstinskog plana za lokalni javni prevoz i njegovo sprovodenije.

Pokazatelj direktno daje rezultat, popunjavanjem informacija u vezi sa aktivhostima opstine radi postizanja
frazenog rezultata.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se prema planu doticne kalendarske
godine. Za ovaj pokazatelj se izvestava godiSnje, odnosno se izvestava o realizovanim aktivnostima za vreme
doti¢ne kalendarske godine izvestavanja.

Podaci. Podaci na raspolaganju i sa popunjavanje pokazatelja potrebne su dve vrste podataka:

1. Broj planiranih aktivnosti sa opstinskim planom za lokalni javni prevoz
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2. Broj realizovanih aktivnosti iz opstinskog plana za lokalni javni prevoz za doti€nu godinu za koju se
izvestava.

Formula izracunavanja

podatak 2

——— = 100
podatak 1 ’

Pokazatelj =

lzvor podataka

Podaci se prikupljaju u direkciji za javne usluge. Provera podataka se vrsi na osnovu opstinskog plana za
lokalni javni prevoz, usvojen od skupstine opstine kao zavrini i sluzbeni. Za stopi sprovodenja ili realizacije
lokalnog plana za javni prevoz se koristi godisnji izvestaj direkcije za javne usluge u doti¢noj opsfini.

Pokazatelj 10.1.2 - Naselja obuhvaéena u lokalnom javnhom prevozu

Cilj
Pokazatelj ima za cilf merenje opstinskog ucinka o stopi ukljuCivanja naselja na lokalnom javnom prevozu u
odnosu na ukupna naselja opstine.

S$ta se meri ?

PruZzanje lokalnog javnog prevoza podrazumeva moguénost da svi gradani svih naselja na teritoriji doficne
opstine mogu da se bezbedno prevoze sa lokalnim javnim (opstinskim) prevozom, prema odredenom
rasporedu linifja do odredenog odredista unutar teritorije opstine. UkljuCivanje svin naselja u opstinskom
javnom prevozu predstavlja neophodan zakonski uslov i vazan je kriterijum slobode kretanja'i pristupa javnim
sluzbama.

Detaljna objasnjenja

Ovaj pokazatelj daje direktan rezultat u vezi sa dostignu¢ima opstine u obezbedenju ukljucivanja svih naselja
opstine. Opstina svake godine ima moguénost da razmotri svoja dostignu¢a za ovaj i za sve ostale
pokazatelje kao i da uporedi i proceni sopstveni uCinak prema godinama i da uporedi ih sa drugim
opstinama, jacajudi na taj nacin kapacitete upravljanja, transparentnost i odgovornost u vezi sa razvijenim
politikama koja su sprovedena za ovu oblast.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se zbirno (kumulativno) iz godine u godinu.
Za ovaj pokazatelj se izvestava zbirno ili kumulativno, odnosno izvestava se o broju naselja ukljucenih u
lokalnom javnom prevozu u toku ovih godina.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:
Formula obra¢unavanja

1. Brojnaselja u doti¢nu opstinu
2. Ukupno obuhvacena naselja u lokalnom javnom prevozu

podatak 2

—— x 100
podatak 1 x

Pokazatelj =

lzvor podataka




SISTEM UPRAVLIANJA OPSTINSKIM UCINKOM

Podaci se prikupljaju od doti¢ne direkcije javnih usluga, dok lista sa svim naseljima se proizvodi u direkciju
urbanizma i katastra, odnosno katastarske agencije gde se nalaze sve katastarske jedinice opstine sa
nazivima doti¢nih naselja. Provera podataka se vrsi uz pomod¢ opstinskog plana za lokalni javni prevoz
usvojen od skupstine opstine za ukljuCivanja naselja u pruzanju lokalnog javnog prevoza konacno i sluzbeno.
O stopi ukljuc€ivanja koristi se i godisnji izvestaj direkcije za javne usluge u doticnu opstinu.

Pokazatelj 10.1.3 - Stajalista obelezena za vozila javnog prevoza

Cilj

Pokazatelj ima za cilf merenje opstinskog ucCinka za obelezavanje naselja, stajalista za vozila za lokalni javni
prevoz, utvrdeno planom za lokalni javni prevoz (Zakon o drumskom fransportu, ¢lan 3. tacka 1.6). Prema
smislu ovog pokazatelja naselje obuhvata “izgradene povriine posebno obelezene, odredene za stajanje
autobusa koje omogucava bezbedan ulaz odnosno izlaz putnika i priljaga”.

Sta se meri ?

Oprema stajalista sa svom signalizacijom predstavlja neophodan uslov zakonski i vazan kriterijum bezbednosti
saobracaja za sve ucesnike u lokalnom javnom prevozu, posebno za putnike prilikom ulaska i izlaska.
Obelezavanje pomaze i drugim motornim vozilima u saobracaju prilikom mimoilazenja ili preticanja kroz
odredena naselja.

Detaljna objasnjenja

Ovaj pokazatelj dosta taéno meri i daje direktne rezultate u vezi sa dostignu¢em opstine u izgradnii i
obelezavaniju horizontalne i vertikalne signalizacije i stajalista za opstinski javni saobracaj koje se odnosi na
bezbednost gradana ucesnika u saobracaju i lokalni javni prevoz. Opstina, svake godine ima moguénost da
razmotri svoja dostignuca za ovaj pokazateljii da uporedi i proceni sopstveni u¢inak sa godinama i uporedi
sa drugim opstinama, povecavajuéi na taj nacin kapacitet upravljanja, transparentnost i odgovornost u vezi
sa razvojnim politikama koja su sprovedena u ovoj oblasti.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategorije pokazatelja proizvodnje i popunjava se zbirno (kumulativno) iz godine u
godinu. Za ovaj pokazatelj se izveStava zbirno ili kumulativno, odnosno se izvestava broj stajalista izgradena
tokom svih godina.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. Brojnaselja za vozila lokalnog javnog prevoza u dofi¢nu opstinu
2. Broj stajalista opremljena sa obelezavanjem vozila za lokalni javni prevoz

Formula izradunavanja

podatak 2

———x 100
podatak 1 .

Pokazatelj =

lzvor podataka

Podaci se prikupljaju od direkcije javnih sluzbi, dok spisak sa svim doti¢nim oznakama prikuplja se od nadlezne
opstinske jedinice za putnu infrastrukturu u skladu sa zvanicnim opstinskim dokumentom za tacke ili stajalista
za vozila javnog lokalnog prevoza (Zakon o drumskom transportu, ¢lan 6, tacka 5.8). Provera podataka vrsi

se ugovorima o izgradnji i postavijanju oznaka za stagjaliSta sredstava javnog lokalnog prevoza u
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odgovarajuc¢oj opstini i iz zvanicnih dokumenata o obavljenom pla¢anju za izvedene radove na
obelezavanju. Godisnji izvestaj direkcije za javne sluzbe u odgovaraju¢oj opstini koristi se za stepen
obelezavanja stajalista za vorzila javnog lokalnog prevoza u lokalnom javnom prevozu.

OBLAST 11 JAVNA PARKING MESTA

Naziv oblasti je: “Prostor za javni parking”. Prostor za javni parking su mesta u javnoj i privatnoj svojini, sa
odredenim brojem mesta parkiranja, izgradena prema frazenim standardima i predvidena za parkiranje
motornih vozila. Sa ciliem merenja ucCinaka u ovu oblast, izraz ,,javni* u smislu parkiralisSta ne odnosi se na
vlasnistvo, 1j. javne lokacije ili parkiralista takode mogu biti u privatnom vlasnistvu i kao takva pruzaju usluge
javnosti.

Sa povecanjem broja vozila povecava se i potreba za stvaranjem potrebnih prostora za parkiranje od strane
dofticne opéstine. Stvaranje dovoljnih prostora za parkiranje motornih vozila neophodno je za olakSavanje
kretanja gradana i slobodnog kretanja motornih vozila. Nedostatak potrebnog prostora i u potrebnoj blizini
za parkiranje motornih vorzila, uzrokuje veliki problem u gradskom saobracaju. Veliki broj motornih vozila
smanjuje se na zabranjenim ili nedozvoljenim mestima za parkiranje (pored puta, zelene povriine kraj puta i
na trotoaru), ometajuéi drumski saobracaji slobodno kretanje gradana.

Stvaranje dovoljnog prostora za parkiranje motornih vozila ukljucuje sve javne i privatne prostore predvidene
ili dozvoliene i oznacene vertikalno i horizontalno za parkiranje motornih vozila koja se nazivaju javna ili
privatna parkiralista i sva parkiralista dozvoliena i oznacena za pojedinacno parkiranje motornog vozila na
odredenom delu puta ili javnom prostoru. Prostori za javna parkiranja su dovoljni i funkcionalni kada opstina
uspeva da stvori prostor za bezbedan parking za sva motorna vozila gradana, stanovnike odgovaraju¢e
opstine i izraCunati broj za motorna vozila ne-rezidentnih gradana relevantne opstine.

Informacije dobijene merenjem ucinka u ovoj oblasti vazne su ne samo za opstinu, vel i za privatni sektor i
ostale zainteresovane strane. Merenje ucCinka u ovoj oblasti vazno je za planiranje i razvoj opstinskin usluga u
ovoj oblasti, za privatni sektor i ostale zainteresovane strane u stvaranju dovoljnog prostora za parkiranje
motornih vozila.

Dostignu¢a odgovarajuce opstine u oblasti upravljanja javnog parkiranja se mere kroz jednim glavnim
rezultatom 11.1.
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Rezultat 11.1 - Stvaranje dovoljnog prostora za parkiranje motornih vozila.

Rezultat predstavlja dostignu¢a odgovarajuée opstine u pruzanju dovoljnog prostora za parkiranje motornih
vozila u gradskim sredinama i urbanim naseljima. Obezbedivanje dovoljnog prostora, bilo u javnom ili
privatnom viasnistvu, u funkciji parkiranja motornih vozila gradana odgovarajuée opstine i ne samo to.
Stvaranje dovoljnog prostora za parkiranje motornin vozila vrii se u skladu sa urbanistiCkim regulativnim
planom i tehnickim kapacitetima putnih i drugih javnih prostora, pod uslovom da se ne ometa slobodno
kretanje gradana i slobodno kretanje vorzila u saocbracaju. Kada ovi prostori ispunjavaju tehnicke zahteve i u
skladu su sa zvaniénim dokumentima o planiranju i administraciji, opstina izdaje radne dozvole osobama
ovlas¢enim za upravljanje prostora za parkiranje motornih vorzila i takode vodi evidenciju o njihovim
kapacitetima i istovremeno organizuje nadgledanje njinovih kapaciteta i stepena funkcionalnosti.

Prostori za parkiranje motornih vorzila su deo drumskog sistema i utiCu na kvalitet drumske infrastrukture
reSavanjem problema zaustavljanja i stajanja motornih vozila u odredenim delovima javnih prostora
namenjenih razlicitim aktivnostima gradana. Dovoljan broj parking mesta pomaze da se oslobode trotoari i
odredeni delovi puteva od ne-zakonitog parkiranja i utiCe na njihovo oslobadanje za slobodno kretanje i
cirkulaciju gradana i motornih vozila, posebno za decu, osoba sa ogranicenim sposobnostima i starijinh osoba.
Sa povecanjem broja stanovnika i vozila, pojavijuje se kao veliki izazov obezbedivanje dovoljnih i sigurnih
prostora za parkiranje motornih vorzila. Opstina je obavezna da oprema parkinge i parkiralista sa
horizontalnim i vertikalnim znakovima i od upravnika prostora za parkiranje zahteva bezbednosne

mehanizme (Cuvare ili sigurnosne kamere).

Rezultat snosi budzetske implikacije i njegovo postizanje povezano je sa efikasnos¢u upravijanja resursima i
kapacitetima odgovarajuée opstine. Rezultat pomaze doticnoj opstini da proceni prioritete svojin postupaka
U buduce. Postizanje ovog rezultata znaci mirniji, sigurniji i laksi promet gradana u njihovim razlicitim i
svakodnevnim aktivnostima.

U ovoj fazi razvoja sistema, rezultat se meri pomocu Eetiri glavna pokazatelja, ne iskljucujuci moguénost da
¢e se u buducénosti izvriiti stalna prilagodavanja i poboljsanja.

Pokazatelj 11.1.1 - Broj parking mesta za parkiranje motornih vozila

Cilj
Pokazatelj ima za cilj merenje ucinka odgovarajuce opstine u stvaranju i licenciranja broja zvanicnih i
oznacenih parkiralista za parkiranje motornih vozila na opstinskom nivou.

Sta se meri?

Pokazatelj daje informacije o tome koliko su parkiralista za motorna vozila izgradena i opremljeno radnim
dozvolama na teritoriji dotiCne opstine, ukljucujudi sve vrste javnih i privatnin parkiralista. Kada kazemo broj
parkiralista, podrazumevamo parkiralista za javnu upotrebu koja ispunjavaju tehnicke i fizicke uslove za
parkiranje motornih vozila u skladu sa njihovim radnim dozvolama koje je izdala opstina (Zakon o bezbednosti
u drumskom saobracaju“, poglavilje |, Elan 2, tacka 2.7).

Detaljna objasnjenja

Parkiralista broje sve prostore koji ispunjavaju tehnicke zahteve, kao $to su: asfaltirana povrsina kao deo
drumskog sistema, regulisani i obelezeni ulazi i izlazi, odredivanje pojedinacnih parking mesta za vozila sa
belim linjama, orijentacione tabele za parkiranje, opremliene cuvarima ili sigurnosnim kamerama i
opremljene radnim dozvolama za pruzanje javnih usluga za parkiranje motornih vozila.

“67akon br. 02 / L-70 o bezbednosti drumskog saobradaja
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Pokazatelj sa poteskocama meri celi broj parkiralista, jer jedan broj prostora koji se koriste za parkiranje
motornih vozila nisu U registrima odgovarajuce opstine, takode je odredeni broj u privatnom viasnistvu i ne
ulaze u merenju opstinskog ucinka. U ovu svrhu, opstina je obavezna da registruje sve aktivnosti pruzanja
usluga javnog parkiranja motornih vozila i da izvestava o punom broju parkiralista u odgovarajucoj opstini.
Svaka delatnost koja je od javnog interesa treba da se evidentira u opstinskim registrima. Posto je vrednost
ovog pokazatelja broj, to stvara probleme u postupku merenja. Glavni problem je razlicita komparativha
osnova izmedu velikin i malin opstina. U tu svrhu merenje ovog pokazatelja tfreba se obaviti uporedivanjem
opstina iste grupe, sto znaci da su opstine grupisu prema slicnim karakteristikama u nekoliko grupa. Takode,
broj, kao jedinica za merenje ovog pokazatelja, predstavlja problem u poredenju sa drugim pokazateljima
iz drugih oblasti. Kao takav, ovaj pokazatelj se meri pojedinacno.

U pogledu opstinskog ucinka, obezbedivanje dovoljinih parkiralista je opstinska nadleznost koju opstina
sprovodi kroz politike i planove, bilo na stvaranje odgovarajuéih prostora za parkiralista kroz izdavanja
dozvola i koncesijom za javna parkiralista kojim upravlja privatno preduzece. Ispunjavanje ovog pokazatelja
utiCe na ispunjenje ostalih pokazatelja ovog rezultata. Krajnii cilj opstine u smislu politike i poboljsanja ucinka
je regulisanje, obezbedivanje i olak§avanje saobracaja, oslobadanjem trotoara i delova puteva od protiv-
zakonitog parkiranja motornih vorzila.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj spada u kategoriju pokazatelja pragaiispunjava se zbirno (kumulativno) iz godine u godinu.
Za ovaj pokazatelj se izvestava zbirno il kumulativno, odnosno izvestava se ukupan broj izgradenih parkiralista
tokom svih godina.

Podaci. Podaci su dostupni i za ispunjavanje pokazatelja sakuplja se samo jedan podatak:
1. ukupan broj javnih mesta parkiranja u dofi¢noj opstini.

lzvor podataka

Podaci se prikupljgju od strane direkcije javnih sluzbi i od doticne jedinice opstine za drumsku infrastrukfuru u
skladu sa zvanicnim opstinskim dokumentom o javnim parkiralistima (Zakon br. 02/L-70 o bezbednosti u
drumskom saobracaju). Provera podataka vrdi se sluzbenim registrima dozvola izdatih za pruZzanje usluga
javnog parkiranja motornih vozila u odgovarajucoj opstini, koncesijskin ugovora opstine sa privatnim

partnerima i izvestajima nadgledanja javnih parkiralista.

Pokazatelj 11.1.2 - Parking mesta za motorna vozila na teritoriji opstine.

Cilj
Pokazatelj ima za cilj merenje ulinka doticne opstine u stvaranju dovoljnog broja parking mesta za
pojedinacno parkiranje motornih vozila na opstinskom nivou.

$ta se meri?

Pokazatelj daje informacije o ukupnom broju parking mesta za pojedinacno parkiranje motornin vozila na
teritoriji doti¢ne opstine, ukljucujuci sva parkiralista na parkiralistima i van parkiralista, na razliéitim delovima
puteva i prostora porede puteva dozvolieno za parkiranje. Kada kazemo broj parking mesta,
podrazumevamo sva zvanic¢na ili dozvoliena mesta od nadleznih organa opstine za pojedinacno parkiranje
motornih vozila (Zakon o bezbednosti u drumskom saobracaju?’, poglavlje |, Elan 2, tacka 2.7). Parkiralista su
svi oni prostori koji ispunjavaju tehniCke uslove, kao: povriina asfaltirana kao deo drumskog sistema i
obelezena horizontalno i vertikalno za pojedinacno parkiranje motornih vozila.

47 Zakon br. 02 / L-70 o bezbednosti drumskog saobracaja
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Detaljna objasnjenja

Pokazatelj ima za cilj da izmeri stopu ispunjavanja potreba gradana za parkiranje motornih vozila, kada je
doti¢na opstina upoznata sa zahtevima ili potrebama na osnovu broja registrovanin motornin vozila u
odredenoj opstini. Dobijene informacije puno pomazu svim zainteresovanim stranama, posebno opstini i
resornom ministarstvu, za davanje prioriteta politkama u izgradniji kapaciteta potrebnin za reSavanje
problema javnog parkiranja, sto je prilicno izrazeno u svim opstinama Republike Kosovo. Ispunjavanje ovog
pokazatelja utiCe na ispunjavanje ostalih pokazatelja ovog rezultata. Krajnji cilj opstine u smislu politike i
poboljsanja ucinka je regulisanje, obezbedivanje i olaksavanje saobracaja, oslobadanjem trotoara i delova
puta od nezakonitog parkiranja motornih vozila.

Pokazatelj se meri sa poteskocama za potpuni broj parking mesta, jer jedan broj prostora koji se koristi za
parkiranje motornih vozila nije u registima dotiCne opstine i ne ulazi u merenje ucinka doticne opstine. U ovu
svrhu, opstina je obavezna da registruje sve delatnosti pruzanja usluga za javno parkiranje motornih vozila i
da izvestava o punom broju mesta parkiranja u doticnoj opstini. Svaka aktivnost koja je od javnog interesa
freba da se evidentira u opstinskim registrima.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj spada u kategoriju pokazatelja proizvoda i ispunjava se zbirno (kumulativno) iz godine u
godinu. Za ovaj pokazatelj se izvestava zbirno ili kumulativno, odnosno izvestava se ukupan broj izgradenih
parkiralista fokom svih godina.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikuplja se samo jedan podatak:

1. Ukupan broj javnih mesta parkiranja u doti¢noj opstini.
2. Broj vorzila koja imaju vazecu registraciju u godini izvestavanja.

Formula izracunavanja

podatak 1

————x 100
podatak 2 :

Pokazatelj =

lzvor podataka

Podaci se prikupljaju od direkcije javnih sluzbi i dotiCne jedinice opstine za drumsku infrastrukturu u skladu sa
zvanicnim opstinskim dokumentom o javnim parkiralistima (Zakon br. 02/L-70 o bezbednosti u drumskom
saobracaju). Provera podataka vrii se sluzbenim registima dozvola izdatih za pruzanje usluga javhog
parkiranja motornih vozila u odgovaraju¢oj opstini, koncesijskin ugovora opstine sa privatnim partnerima,
sluzbenih registara za broj registrovanih motornih vozila i izvestaja o pracenju javnih parkiralista.

Pokazatelj 11.1.3 - Parking mesta namenjena za taksi

Cilj
Pokazatelj ima za cili merenje ucCinka doticne opstine u stepenu zadovoljenja potreba delatnosti motornih
vozila registrovanih kao taksi sluzba.

$ta se meri?

Pokazatelj daje informacije za ukupan broj parking mesta namenjenih za taksi vozila u odnosu na broj
motornih vozila koja su registrovana i koja imaju dozvolu za obavljanje ove delatnosti u dotiCnoj opstini. Kada
kazemo procenat mesta parkiranja namenjenih za taksi, podrazumevamo ukupan broj parking mesta
dozvolienih od odgovornog organa opstine samo za parkiranje vorzila registrovanih kao taksi vozila, od
ukupnog broja mesta parkiranja u doti¢noj opstini, u odnosu na ukupan broj taksi koji su licencirani od doticne
opstine.
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Detaljna objasnjenja

Proizvedene informacije uveliko pomazu na olakSanje poslova gradana koji obavljaju delatnost javnog
prevoza ili taksi prevoz. Formalno odredivanje broja parking mesta koje se koriste za taksi od velikog je
znacaja za sve one koji obavljaju ovu delatnost i za doti€nu opstinu da bi se shvatio stepen ispunjavanja
zahteva na osnovu broja motornih vorzila registrovan kao taksi u opstini. Pokazatelj meri prilicno precizno i
integrirano sa drugim pokazateljima, medusobnim dopunjavanjem u dostizanju rezultata 10.1.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj spada u kategoriju pokazatelja rezultata i ispunjava se zbirno (kumulativno) iz godine u
godinu. Za ovaj pokazatelj se izvestava zbirno ili kumulativno, odnosno se izvestava ukupan broj mesta
parkiranja izgradenih tokom svih godina.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. Broj motornih vozila registrovanih i licenciranih kao taksi sluziba u opstini
2. Broj formalnih mesta parkiranja namenjenih samo za taksi sluzbu.

Formula izracunavanja

. d k2
Pokazatelj = podatdk 2, 100
podatak 1

lzvor podataka

Podaci se prikupljaju od direkcije javnih sluzbi i dotiCne jedinice opstine za drumsku infrastrukturu u skladu sa
zvanicnim opstinskim dokumentom o javnim parkiralistima (Zakon br. 02/L-70 o bezbednosti u drumskom
saobracaju). Provera podataka vrii se sluzbenim registima dozvola izdatih za pruzanje usluga javnog
parkiranja motornih vozila u doti¢noj opstini, koncesijskin ugovora opstine sa privatnim partnerima i izvestaii
o nadgledanju javnih parkiralista, kao i registara motornih vozila koji imaju validnu registraciju za izvestajnu
godinu.

Pokazatelj 11.1.4 - Broj parking mesta sa rezervisanim mestima parkiranja za osobe sa ogranic¢enim
sposobnostima

Cilj
Pokazatelj ima za cilj merenje ucCinka dotiCne opstine u stopi ispunjavanja potreba osoba sa posebnim
pofrebama za javni parking.

Sta se meri?

Kada kazemo procenat parkiralista sa mestima parkiranja rezerviranim za osobe sa posebnim potrebama,
podrazumevamo ukupan broj parkiralista koja ispunjavaju posebne tehnicke uslove, oznacene i licencirane,
za parkiranje motornih vozila osoba sa ograniCenim sposobnostima. Opstina je obavezna da rezervise
posebna mesta parkiranja na javnim parkiralistima za motorna vozila osoba sa ograni¢enim sposobnostima
na osnovu registracije ovih posebnih motornih vozila.

Detaljna objasnjenja

Dobijene informacije uveliko pomazu osobe sa posebnim potrebama za laksi pristup saobracaju i njihovim
razlicitim aktivnostima. Takode pomazu opstinu i razne zainteresovane strane na pruzanje podrske ovim
osobama u dovoljnom stepenu. Pokazatelj taCno meri broj javnih parkiralista koja imaju rezervisana mesta
parkiranja za motorna vozila osoba sa ograni¢enim sposobnostima, ali ne meri broj mesta parkiranja nifi
kapacitet javnih parkiraliSta za parkiranje motornih vozila osoba sa ograniCenim sposobnostima. Mozda u
buduce treba da se i dalje razvija pokazatelj u skladu sa kapacitetima opstine u pruzanju ove usluge, meriti
iz ovog ugla pogleda pokazatelja.
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Kategorija

Ovaqj pokazatelj spada u kategoriju pokazatelja rezultata (uticaja)i ispunjava se zbirno (kumulativno) iz
godine u godinu. Za ovaj pokazatelj se izvestava zbirno ili kumulativno, odnosno se izvestava ukupan broj
mesta parkiranja sa mestima parkiranja za osobe sa ogranicenim sposobnostima, za sve godine.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupliaju se dve vrste podataka:

1. Brojjavnih parkiralista
2. Broj parkirali§ta sa mestima parkiranja rezerviranim za osobe sa posebnim potrebama.

Formula izracunavanja.

podatak 2

podatak 1 * 100

Pokazatelj =

Izvor podataka.

Podaci se prikupljaju od direkcije javnih sluzbi i dotiCne jedinice opstine za drumsku infrastrukturu u skladu sa
zvanicnim opstinskim dokumentom o javnim parkiralistima (Zakon br. 02/L-70 o bezbednosti u drumskom
saobracaju). Provera podataka vrii se sluzbenim registima dozvola izdatih za pruzanje usluga javnog
parkiranja motfornih vozila u doti€noj opstini, koncesijskin ugovora opstine sa privatnim partnerima i izvestaji
o nadgledanju javnih parkiralista, kao i registara motornih vorzila koji imaju validnu registraciju za lica sa
ograni¢enim sposobnostima za izvestajnu godinu.
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OBLAST 12 - PIJACA VODA

Naziv oblasti je: “Snabdevanje pijacom vodom”. Voda je osnovni element Zivota, ekonomskog razvoja i
ljudskog blagostanja. Obezbedivanje ili snabdevanje gradana pijacom vodom je najosnovnija usluga za
koje je doticna opstina obavezna da pruzi. Na osnovu svih analiza uradenih, teritorija Republike Kosovo je
siromasna vodenim izvorima i kapacitetima (Kosovski prostorni plan). Sa porastom broja stanovnistva i
unistavanjem Suma, rezervni kapaciteti vode se stalno smanjuju ili bolje reCeno, imamo previse kada nam to
nije potrebno (zimi) i imamo jako malo kada nam zatreba (tokom leta). Sve ovo ucinilo je ovu oblast veoma
prioritetnom za opstinu, a merenje ovog ucinka je takode veoma vaino da bi se razumeo stepen
ispunjavanja opstinskih obaveza u odnosu na veoma velikim zahtevima gradana za pitku i sanitarnu vodu.

Snabdevanje pijacom vodom ukljucuje obezbedivanje potrebnih izvora vode, izgradnju sistema vodovoda

i ukliuCivanje svih naselja, domacdinstava i poslovanja u sistem. Voda je drzavna svojina i njome upravljoju
samo drzavne ili javne institucije.

Voda kao osnovni element sastava ljudskog tela, njen kvalitet, direktno utiCe na zdravlje gradana. Dobijene
informacije od merenja ucinka u ovoj oblasti su vazne ne samo za opstinu, ved i za privatni sektor i ostale
zainteresovane strane. Merenje ucinka u ovoj oblasti vazno je za planiranje i razvoj kapaciteta i kvaliteta
pruzanja usluga od opstine u ovu oblast, za MZSPP, privatni sektor i ostale zainteresovane strane.

Dostignu¢a doti¢ne opstine u oblasti snabdevanja pijacom vodom mere se preko jednog glavnog rezultata
12.1.

Rezultat 12.1 - Uklju€ivanje svih gradana u sistemu vode za pice.

Rezultat predstavlja dostignué¢a dotiCne opstine u ukljucivanju svinh gradana u sistem vodovoda ili pijace
vode. UkljuCivanje svih gradana u sistem pitke vode podrazumeva izgradnju vodovoda od izvora pijace
vode do svakog naselja i svakog domacdinstva ili poslovanja. lzgradnja kapaciteta za ukljucivanje svih
gradana u sistem vode za pic¢e vrsi se u skladu sa urbanistickim regulativnim planom, vodenim i finansijskim
kapacitetima opstine ili centralnih institucija. Kada opstina izgradi sistem vodovoda u skladu sa
odgovaragjué¢im planovima, to omogucéava svim domacdinstvima i poslovnim ekonomijama da se prikljuce na
vodovod preko brojaCa za merenje potrodnje vode, koji se registruje kod nadlezne javne kompanije za
snabdevanje pija¢om vodom.

Ucesce gradana u sistemu snabdevanja pija¢om vodom predstavlja konacnu i najosnovniju kariku sistema
snabdevanja pitkom vodom. U ovom rezultatu ne ulazi merenje ucinka doti¢ne opstine za koli¢inu i kvalitet
snabdevanja pija¢om vodom. Prosirenje vodovodne mreze ili vece ukljucivanje gradana u sistem vode za
pice smanjuje moguénost ugrozavanja zdravlja gradana od neciste vode iz nekontrolisanin i hemijski
neobradenih izvora. Sa povecanjem broja stanovnika i smanjenjem vodenih kapaciteta na teritoriji opstina,
pojavljuje se veliki izazov za obezbedivanje ukljucivanja svih gradana u sistemu vode za pi¢e. Medutim,
opstina je obavezna da obezbedi dovoljne vodne izvore i izdvoji finansijska sredstva za izgradnju
vodovodnog sistema i ukljucivanje svakog domacinstva i poslovne ekonomije u sistem, kao osnovni uslov za
Zivot, ekonomski razvoj i dobrobit.

Rezultat snosi budzZzetske implikacije i njegovo postizanje povezano je sa efikasnos¢u upravijanja resursima i
kapacitetima doficne opstine. Rezultat pomaze doticnoj opstini da proceni prioritete svojih aktivnosti u
buduénosti u postizanju ovog rezultata. Postizanje ovog rezultata znadi: ukljucivanje svih gradana u sistem za
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snabdevanje pijacom vodom, dovodenje izvora vode u svaku kuéu ili poslovni objekat, olaksavanje i
ekonomicnost koris¢enja vode za razlicite svrhe delatnosti gradana.

U ovoj fazi razvoja sistema, rezultat se meri uz pomo¢ dva glavna pokazatelja, ne iskljucujuci moguénost da
U buduce budu stalna prilagodavanja i pobolj$anja.

Pokazatelj 12.1.1 - Redlizacija plana za izgradnju i odrzavanje sistema vodovoda

Cilj
Pokazateljima za cilj da meri u€inak doficne opstine u realizaciji planiranih projekata za izgradnju ili prosirenje
nove mreze vodovodnog sistema kao i renoviranja il odrzavanja postojeceg sistema vodovoda.

$ta se meri?

Pokazatelj pruza informacije za vrste projekata ili planiranin akfivnosti i stopu njihove realizacije u
vodovodnom sistemu. Realizacija plana podrazumeva broj zavrsenih vrsta radova u odnosu na planirane
radove za odgovaragjucu izvestajnu godinu.

Detaljna objasnjenja.
Sa stanovista opstinskog ucinka, sprovodenje projekata ili radova na vodovodnoj mrezi je u nadleznosti
dofti¢ne opstine i regionalnih javnih kompanija. Opstine i regionalne javne kompanije za upravljanje sistemom

pija¢e vode duzne su da obezbede neophodna sredstva za izgradnju i odrzavanje sistema vodovoda na
teritoriji opstine ili doti¢nih opstina.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se prema planu u odgovarajucoj
kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajucu fiskalnu godinu i odgovarajucu
godinu izvestavanja.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. Broj projekataili planiranin radova za mrezu vodovoda u odgovaraju¢oj godini izvestavanja
2. Broj projekata iliizvedeni radovi za godinu izvestavanja u mrezi vodovoda.

Formula izradunavanja

podatak 2

— = 100
podatak 1 *

Pokazatelj =

lzvor podataka

Podaci se prikupljaju od direkcije javnih sluzbi i od nadleznih javnih kompanija za upravljanje vodom u skladu
sa godisnjim planom opstine i javne kompanije za ulaganja u mrezu vodovoda. Provera podataka vrsi se
ugovorima za radove ugovorenih na vodovodnoj mrezi i zvanicnim i protokoliranim izvestajima o izvrsenju
radova.

Pokazatelj 12.1.2 - Domadinstva, javne institucije i poslovne jedinice obuhvaéene u sistemu pijaée vode

Cilj
Pokazatelj ima za cili da meri u€inak doti¢ne opstine u ukljucivanju svin domacinstava, institucija i poslovnih
jedinica u sistem vode za pice.
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S$ta se meri?

Pokazatelj daje informacije o ukupnom broju domacdinstava, postojeéin i novih, ukupnom broju javnih
ustanova (opstinske, centralno de-koncentrisane, centralne, obrazovne, zdravstvene, kulture, omladinske i
sportske institucije) i ukupan broj poslovanja (ukljucujuéi tu i ostale slicne delatnosti) ukljucene u sistem
vodovoda. Uklju€ivanje podrazumeva izgradnju sistema za vodovoda od tacke snabdevanja doticnog
prebivalista do vodomera svakog domacdinstva kao i javne, poslovne ekonomija itd. UkljuCivanje
podrazumeva i redovno snabdevanje vodom, a ne samo prosirenje vodovodnog sistema i prikljucivanje
domacdinstva na isti. Ispunjavanje ovog pokazatelja ukljucuje budzetske implikacije, jer iako domacdinstva
koja koriste vodu za pi¢e, same snose troskove priklju€enja na vodovod, prosirenje vodovodne mreze ima
budzetske implikacije.

Detaljna objasnjenja.

Pokazatelj relativno tac¢no meri ucinak opstine u ovom pogledu, i ako jedan broj novih domacinstava i
ekonomija mogu da se ne ukljuCe u izvestavanju ovog pokazatelja. U ovu svrhu, opstina ili nadlezna javna
kompanija za upravijanje vodom za pi¢e obavezuje se da registruje sva domacinstva koje se snabdevaju
pitkom vodom u doti¢noj opstini, jer sa kretanjem stanovnistva status domacinstava kao i javne ili poslovne
ekonomije se menja, $to i dovodi do promene njihovog broja.

U pogledu opstinskog ucCinka, prosirenje vodovodne mreze ili stepen ukljuCivanja domacinstava i ekonomija
u sistem za pitku vode za pic¢e je u nadleznosti opstine, ali istovremeno je ta nadleznost uglavnom preneta
naregionalne javne kompanije. Opstine indirektno, preko svog predstavnika, ucestvuju u upravljanju zajedno
sa drugim opstinama koje su deo odgovarajuéeg regiona. Problem je $to ove kompanije deluju u skladu sa
Zakonom o javnim kompanijama i ponasaju se nepotpuno u skladu sa zahtevima doticnih opstina. Ovo
umanjuje odgovornost opsfina i pravilno reSavanje problema u pruzanju ove osnovne usluge gradanima.
Ocekujemo da u buduce budu odgovarajuce izmene Zakona o javnim kompanijama, i da se odrede jasno
prava i obaveze opstine, u suoCavanju sa ovim problemom.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj spada u kategoriju pokazatelja pragaiispunjava se zbirno (kumulativno) iz godine u godinu.
Za ovaj pokazatelj se izvestava zbirno ili kumulativno, odnosno se izvestava ukupan broj domacdinstava i
ekonomija ukljucenih u sistem pijac¢e vode, realizovan za sve godine.

Podaci. Podaci su dostupni i za ispunjavanje pokazatelja prikupljoju se tri vrste podataka:

Broj domacinstava u opstini

Broj porodica ukljucene u sistem vode za pic¢e

Broj javnih institucija u opstini

Broj javnih institucija ukljuc¢enih u sistem vode za pice
Broj poslovnih ekonomija i sli¢nih u opstini

Broj poslovnih ekonomija (i slicnih) ukljuc¢enih u sistem vode za pice

oL~

Formula izracunavanja

[(podatak 2) (podatak 4) (podatak 6)]
podatak 1 podatak 3 podatak 5 .

3

Pokazatelj = 100

Zbir procenata iz tri formule daje nam prosek ukupnog procenta ukljuCivanja dotic¢nin domacinstava i
ekonomija u sistem vode za pice.

lzvor podataka.
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Podaci se prikupljaju od direkcije javnih sluzbi, direkcije za urbanizam, Agencije za statistike Kosova, Centra
za registraciju biznisa i od doti¢nih javnih kompanija za upraviljanje vodovoda. Provera podataka vrsi se
putem ugovora za ugovorene radove na vodovodnoj mrezi i zvanicnim i protokoliranim izvestajima za

izvrSenje radova.
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OBLAST 13 - KANALIZACIJA

Naziv oblasti je: , Kanalizacija". Voda za pice i sanitarna voda, posle upotrebe, nakon upotrebe, sakuplja
nepotrebne ljudske proizvode i odlivaju se u sistem kanalizacije. Kanalizacija je usko povezana sa
vodovodom, vodovod 3alje Cistu vodu u svakoj ekonomiji za koris¢enje, dok kanalizacija sakuplja zagadenu
vodu i uklanja je iz naselja, obezbedujuéi javnu higijenu. U vedini zemalja sveta kanalizaciona voda,
zagadena (otpadne vode), na kraju odlivanja se obraduije ili Cisti uredajimaili postrojenjima za precis¢avanje
otpadnih voda, gde iz ofpadnih voda se ponovo dobija pijac¢a voda koja ulazi u sistem vodovoda. Na ovqj
nacin stvara se ciklus cirkulacije Ciste i otpadne vode, gde upotreba vode se maksimalno koristi. U ovoj fazi
razvoja u nasoj zemlji nema dovoljno budzetskih sredstava za obradu otpadnih voda i one se odlivaju u reke
koje se zagaduju. Ovo nije pravo resenje. Obrada otpadnih voda i industrijskin voda imalo bi dva glavna
pozitivna efekta: generisanje kapaciteta za pijac¢u vodu i zastitu reka i zemljista od zagadenja. Sve ovo Cini
ovu oblast veoma prioritetnom za opstinu, a merenje njenog ucinka je takode veoma vazno za razumevanje
stope ispunjenosti opstinskih obaveza prema veoma velikim zahtevima gradana za uklanjanjem otpadnih
(zagadenih) voda iz Zivotne sredine gradana, koje su U mnogim naseljiima postale izvor zaraznih bolesti i
smrada, stvarajuci nepodnoiljiv Zivot za gradane.

Kanalizacija obuhvata celu mrezu kanalizacije za sakupljanje otpadnih voda i atmosferskin voda, koja se
protezu od svakog domacinstva, institucionalne i poslovne ekonomije, duz vodovodnog sistema i uglavnom
duz puteva doti¢nih naselja u dubini koja ne ometa saobracaj do mesta izlivanja. Nije razviien poseban
pokazatelj za sakupljanje atmosferske vode, jer je nemerljiv u svim opstinama, ali u onim opstinama gde
postoji, izvestava se zajedno sa kanalizacijom za sakupljanje otpadnih voda. Ova oblast posebno ukljucuje
obaveze opstine i dotiCnih kompanija za upravljanje ofpadnim vodama v izgradnji kanalizacionog sistema,
uklju€ivaniju svih naselja i domacinstava kao i poslovnin ekonomija u sistem, kontrolisanje i stalno odrzavanje
kanalizacionog sistema od njegovog zacepljenja i curenja vani, odredivanje tarife za placanje usluge o
sakupljanju otpadnih voda i otplatu obaveza gradana kaoji su korisnici kanalizacionog sistema. Ovo je vrlo
osnovna usluga i ima direktan uficaj na zdravlje gradana. Veliki broj naselja joS uvek nije povezan sa
kanalizacionim sistemom, izlivanjem otpadnih voda na povrsini zemljista ili Cak u njenoj dubini odnosno u
septicke jame. UkljuCivanje svih domacinstava i poslovnih ekonomija je prioritet za gradane, sprecavanjem
Sirenja zaraznih bolesti.

Informacije dobijene od merenja ucCinka u ovoj oblasti je vazan ne samo za opstinu (Zakon o lokalnoj
samoupravi, ¢lan 17), nego i za privatni sektor i ostale zainteresovane strane. Merenje ucinka u ovu oblast
vazno je za planiranje i razvoj kapaciteta i kvaliteta pruZzanja usluga od ove opstine za MZSPP, privatni sektor
i ostale zainteresovane strane.

Dostignu¢a doticne opstine u oblasti snabdevanja pijacom vodom mere se kroz tri glavna rezultata 13.1;
13.2.

Rezultat 13.1 - Uklju€ivanje svih gradana v kanalizacionu mrezu

Rezultat predstavija dostignu¢a dotiCne opstine u ukljuCivanju svin gradana u sistem kanalizacije.
UkljuCivanje svih gradana u sistem kanalizacije podrazumeva izgradnju kanalizacije za sakupljanje otpadnih
voda doti¢ne ekonomije do tacke ispustanja u reku, septiCke jame ili postrojenja za precis¢avanje otpadnih
voda. Izgradnja kapaciteta za ukljuCivanje svih gradana u sistem kanalizacije obavlja se u skladu sa
regulativnim urbanistiCkim planom i finansijskim kapacitetima opstine, nadleznoj javnoj kompanijii centralnih
institucija. Merenje uCinka doficne opstine u postizanju ovog rezultata zasniva se samo na povezivanju

doti¢ne eksploatacione ekonomije u sistemu.
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Ukljucivanje gradana u sistem kanalizacije predstavlja pocetnu i osnovnu vezu pruzanja usluga u ovoj oblasti.
Prosirenje mreze kanalizacionog sistema ili $to veée ukljucivanje gradana u sistem, smanjuje moguénost
ugrozavanja zdravlja gradana od zagadene vode proizvedene od razlicitih zivotnin delatnosti gradana.
Prema tome, postizanje tog rezultata direktno utiCe na zastitu zdravlja gradana od raznih zaraznih bolesti.
Povecanije broja stanovnika i neodrzivo snabdevanje vodom, posebno u nedovoljnim koli¢inama, poveéava
mogucénost Sirenja zaraznih bolesti i istovremeno povecava izazov za nadlezne organe lokalne viasti za
pruzanje kvalitetnijih uslugu. Medutim, opstina je obavezna da izdvoji finansijska sredstva za izgradnju sistema
kanalizacije i uklju¢ivanje svakog domacinstva i poslovne ekonomije u sistem, kao osnovni uslov za zdrav
Zivot, razvoj i dobrobit.

Rezultat nosi budzZetske implikacije i postizanje istog povezano je sa efikasnos¢u upravijanja resursima i
kapacitetom doticne opstine. Rezultat pomaze doticnoj opstini da proceni prioritete svojinh aktivnosti u
buduénosti U postizanju ovog rezultata. Postizanje ovog rezultata znaci: ukljucivanje svih gradana u sistem
kanalizacije, odliv otpadnih i atmosferskih voda na odredenim tackama daleko od naselja, u najboliem
slucaju obrada istih i uklanjanje uzroka za nastanak raznih zaraznih bolesti za gradane. Najopasnija
komponenta za zdravlje Coveka i zagadenje zZivotne sredine, je zagadenje deterdzentom, koji se ne razgradi
ni bioloski i hemijski.

U ovoj fazi razvoja sistema, rezultat se meri uz pomo¢ dva glavna pokazatelja, ne iskljucuju¢i moguénost da
¢e u buduénosti biti stalnih prilagodavanja i unapredenja.

Pokazatelj 13.1.1 - Redlizacija plana za izgradnju i odrzavanje sistema kanalizacije

Cilj
Pokazatelj ima za cili merenje ulinka doticne opstine u realizaciji planiranih projekata za izgradnju ili
prosirenje nove mreze sistema kanalizacije i popravku ili odrzavanje postojeceg sistema kanalizacije.

$ta se meri?
Pokazatelj pruza informacije o vrstama projekata ili planiranih akcija i stepenu njihove realizacije u sistem

kanalizacije. Redlizacija plana podrazumeva broj vrsta zavrsenih radova u odnosu na planirane poslove za
odgovaragjucu izvestajnu godinu.

Detaljna objasnjenja

U smislu opstinskog ucinka, sprovodenije projekata il radova na kanalizacionoj mrezi je u nadleznosti doficne
opstine i regionalnih javnih kompanija. Opstine i regionalne javne kompanije za upravijanje sistema
kanalizacije obavezne su da obezbede neophodna sredstva za izgradnju i odrzavanje sistema vodovoda
na teritoriji opstine ili doti¢nih opstina.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se prema planu u doficnoj
kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izveStava samo za doti¢nu kalendarsku godinu i doti¢nu izvestajnu
godinu.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupliaju se dve vrste podataka:

1. Broj projekataili planiranih radova za mrezu kanalizacije u dofi¢noj izvestajskoj godini
2. Broj projekatailiizvedenih radova za izvestajnu godinu u mrezi kanalizacije.

Formula izracunavanja

0l MALS
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podatak 2

——— = 100
podatak 1 ’

Pokazatelj =

lzvor podataka

Podaci se prikupljgju od direkcije javnih sluzbi i od nadlezne javne kompanije za upravljanje vodovodom.
Provera podataka vrsi se ugovorom za ugovorene radove u mrezi kanalizacije i zvani¢nim i protokoliranim
izvestajima za realizaciju radova.

Pokazatelj 13.1.2 - Domacinstva, javne institucije i poslovne jedinice obuhvaéene v sistem kanalizacije

Cilj
Ovaj pokazateljima za cilj da meri u€inak doti¢ne opstine u ukljuCivanju svin domacinstava, javnih institucija

i poslovnih jedinica u sistem kanalizacije.

$ta se meri?

Pokazatelj daje informacije o ukupnom broju domacdinstava, postojecih i novih, ukupnom broju javnih
institucija (opstinske, centralne de-koncentrisane, centralne, obrazovne, zdravstvene, kulturne, omladinske i
sportske institucije) i ukupan broj poslovanja (ukljucujuéi tu i druge slicne delatnosti) ukljucene u sistem
kanalizacije. UkljuCivanje podrazumeva izgradnju sistema kanalizacije iz svakog naselja - odgovarajuée
ekonomije korisnice kanalizacije do mestu odlivanja ili obrade ofpadnih i atmosferskin voda dalje od
dofti¢nog naselja.

Detaljna objasnjenja

Pokazatelj relativno tacno meri ucCinak opstine sa ove tacke gledista, jer u stvarnosti pokazatelj nema
mogucénost da dokaze broj ekonomija korisnice kanalizacije prikljucenih na sistem, zbog Cinjenice da se ne
obelezava u nijedan dokument i sa nikakvim mernim sredstvima uvo ukljucCenje ili koris¢enje kanalizacije od
doti¢ne ekonomije. Takode, odredeni broj novih ekonomija mozda nece biti ukljucena u izvestavanju ovog
pokazatelja. Ne zahteva se nikakav dokument za prikljucenje ekonomije korisnice kanalizacije, niti bilo koja
druga sredstva koja mere odlivanje otpadnih voda iz odgovardju¢e ekonomije u sistem kanalizacije u

doti¢nom naselju.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj spada u kategoriju pokazatelja pragaiispunjava se zbirno (kumulativno) iz godine u godinu.
Za ovaj pokazatelj se izvestava zbirno ili kumulativno, odnosno se izvestava ukupan broj domacdinstava i
ekonomija ukljucenih u sistem pija¢e vode, realizovan za sve godine.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se Sest vrste podataka:

Broj domacinstava u opstini
Broj porodica ukljuCeni u sistem kanalizacije

Broj javnih instfitucija u opéstini.
Broj javnih instfitucija ukljuceni u sistem kanalizacije
Broj poslovnih ekonomija slicnih u opstini.

Broj poslovnih (i slicnin) ekonomija ukljuceni u sistem kanalizacije

ook N~

Formula izracunavanja.
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[(podatak 2) (podatak 4) (podatak 6)]
podatak 1 podatak 3 podatak 5 .

3 100

Pokazatelj =

lzvor podataka

Podaci se prikupligju od direkcije javninh sluzbi, direkcija za urbanizam i od odgovarajuéih javnih kompanija
za upravljanje vodovodom. Provera podataka vrdi se sluzbenim dokumentima za broj naselja ukljucenih u
sistem kanalizacije, jer ne postoje sluzbeni dokumenti za proveru prikljucenja ili uklju€enja doticnih ekonomija
korisnica kanalizacije u sistem.

Rezultat 13.2 - Obrada otpadnih voda

Rezultat predstavija dostignu¢a doti¢ne opstine u ukljuivanju naselja u mrezi sistema kanalizacije za obradu
otpadnih voda ili u procesu prerade i Cis¢enja u odgovarajucim fabrikama ili postrojenjima. Obrada
otpadnih voda podrazumeva prolazak otpadnih voda kroz brojne fiziCke, bioloske i hemijske filtere u fabrici
za precis¢avanje otpadnih voda ili postrojenja i proizvodnju bioloski i hemijski Ciste vode pre nego §to se
odliva u rekama ili koristi se u druge svrhe u domacinstvu, institucionalnoj ili poslovnoj ekonomiji. Izgradnja
kapaciteta za ukljuCivanje svih naselja u obradu otpadnih voda vrsi se u skladu sa finansijskim kapacitetima
opstine, nadlezne javne kompanije i centralnih institucija. Merenje uCinka doticne opstine u postizanju ovog
rezultata zasniva se na broju naselja, Cije otpadne vode obraduju se ili preciste od doticnih fabrika pre
ispustanja u reke il ponovne upotrebe u razne preliminarne svrhe, aiza pice.

Obrada ofpadnih voda je centralno i sustinsko dostignuée ili rezultat ove oblasti. Sto veée uklju&enje naselja
u obradu njihovih otpadnih voda, smanjuje moguénost ugroZavanja zdravlja gradana od zagadene vode
proizvedene razliCitim vitalnim aktivnostima gradana, posebno vode zagadene od ne-razgradenim
materijama poput deterdzenata. Stoga postizanje ovog rezultata direktno utfice na zastitu zdravlja gradana
od raznih bolesti i zagadenja reka i Zivotne sredine. Narod kaze: “Sta se baca u more, vraéa se na frpezi”.

Ovaqj rezultat ¢e se ostvarivati postepeno, u narednim godinama, jer su frenutno kapaciteti opstina u
pocetnoj fazi, ali merljivi. Sa obzirom da predstavija veoma osnovni rezultat za zastitu zdravlja gradana i
Zivotne sredine od zagadenja, opstina je obavezna da izdvoji finansijska sredstva za izgradnju fabrika
(postrojenja) za obradu ili precis¢avanje otpadnih voda proizvedenih od naselja doti¢ne opstine ili doti¢nih

opstina, jer obrada otpadnih voda moze se obaviti i zajednickim ulaganjem vise opstina.

Rezultat snosi budzetske implikacije i njegovo postizanje povezano je sa efikasnos¢u upravljanja resursima i
kapacitetom odgovaraju¢e opstine ili nekih susednih opstina. Rezultat pomaze doticénu opstinu da proceni
prioritete svojih aktivnosti u buduénosti u postizanju ovog rezultata. Postizanje ovog rezultata znadi:

ukljucivanje Citavog sistema kanalizacije u obradu ofpadnih voda i zastitu i oCuvanje zdravlja gradana kao
i zastitu i oCuvanje Zivotne sredine od zagadenja.

U ovoj fazi razvoja sistema, rezultat se meri pomocu klju¢nog pokazatelja, ne iskljucujuci mogucnost da e u
buducnosti biti stalnih prilagodavanja i pobolj§anja.
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Pokazatelj 13.2.1 - Naselja obuhvaéena u sistem za obradu otpadnih voda.

Cilj
Pokazateljima za cilj da meri uCinak doticne opstine u obradu otpadnih voda iz svih naselja na njenoj teritoriji.

Sta se meri?

Pokazatelj daje podatke o broju naselja, ¢ija se otpadna voda ukljucuju u postupak obrade ili precis¢avanja
od strane odgovaragju¢in fabrika za precis¢avanje otpadnih voda proizvedene od domacinstava,
institucionalnih, industrijskih i poslovnih ekonomija.

Pokazatelj meri uCinak opstina u ispunjavanju ove usluge za gradane, koja je zapoceta u nekim opstinama
zemlje. Pokazatelj tacno meri ucinak opstina za ovu uslugu, jer je lako dokumentovano koliko naselja je
uklju¢eno u obradu otpadnih voda. Moze se desiti da odredene kanalizacione mreze na teritoriji doticne
opstine, zbog geografskog polozaja, da se ne uklju¢e u obradu ili precis¢avanje otpadnih voda, i tako
pokazatelj nec¢e nas informisati ili u potpunosti ne meri ovu uslugu u okviru dofi¢ne opstini.

Detaljna objasnjenja

U pogledu opstinskog ucinka, prosirenje kanalizacione mreze ili stepen ukljuCenja naselja u sistem kanalizacije
sto omogucava obradu otpadnih voda je u nadleznosti opstine, dli istovremeno i javnih regionalnih
kompanija. Opstine indirektno, preko svog predstavnika, ucestvuju u upravijanju zajedno sa drugim
opstinama koje su deo dofi€nog regiona. Pruzanje ove usluge ima velike budzetske implikacije, tako da bi
dofi¢na opstina zajedno sa doficnom javnom kompanijom frebala dati prednost ovoj usluzi, zajedno sa
obezbedivanjem potrebnih sredstava iz sopstvenih prihoda, od viade i donatora.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj spada u kategoriju pokazatelja pragaiispunjava se zbirno (kumulativno) iz godine u godinu.
Za ovaj pokazatelj se izvestava zbirno ili kumulativno, odnosno se izvestava ukupan broj naselja ukljucenih u
obradu otpadnih voda, ostvaren za sve godine.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. ukupan broj naselja u doti€¢noj opstini
2. broj naselja ukljucenih u sistem obrade otpadnih voda.

Formula izracunavanja.

podatak 2

———x 100
podatak 1 *

Pokazatelj =

Izvor podataka.

Podaci se prikupljaju od direkcije javnih usluga, direkcija za urbanizam i od odgovarajucih javnih kompanija
za upravljanje vodovodom (ofpadnih voda). Provera podataka vrii se zvanicnim spiskovima za naselja
ukljuCena u sistemu kanalizacije, otpadne vode koje se obraduju ili procis¢avaju od odgovarajucih

postrojenja i zvanicni i protokolirani izvestaji za pruzanje ove usluge od strane direkcije javnih usluga doticne
opstine.
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OBLAST 14 - OTPAD

Naziv oblasti je: “Upravijanje otpadom”. Upravljanje ofpadom podrazumeva aktivnosti doticne opstine na
smanjenju proizvodnje ofpada i odgovaraju¢e radnje na njihovom sakuplianju i odlaganju na
odgovaragjué¢im mestima i na nacine koji obezbeduju zastitu i oCuvanje Zivotnog okruzenja i zdravija ljudi ili
gradana. Upravljanje ofpadom u uzem smislu te reci podrazumeva odvajanje, prikupljanje, prevoz, obradu,
ponovnu upotrebu, preradu, recikliranje i konacno odlaganje otpada, ukljucujudéi stalno pracenje u skladu
sa profesionalnim i zakonskim metodologijama u njihovom prikupljanju i odlaganju. Ako se ne primene
profesionalni standardi u upravljanju ofpadom, mesta gde se ilegalno odlazu mogu postati opasna Zarista
zagadenja zZivotne sredine i ostecenja zdravlja gradana. Opstina ima obavezu da svim gradanima obezbedi
uslugu skupljanja otpada. Takode, opstina ima ekskluzivni mandat za upravljanje otpadom, odredivanje
tarifa, naplatu i inkasiranje (prikuplianje) sredstava za pruzenu uslugu i njihovo vrac¢anje u investicije za
prodirenje infrastrukture za prikuplianje i odlaganje otpada radi obezbedenja javne higijene na teritoriji
dofti¢ne opstine (Zakon 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, Clan 17. tacka f. i Zakon br. 04/ L-060 o otpadu, ¢lan

15).

Upravljanje ofpadom obuhvata prikupljanje svih vrsta otpada (papir, plastika, staklo, gvozde, drvo, pepeo,
tekstil, hrana itd.), proizvedene od domacinstava, institucionalnih, komercijalnin (poslovnin) ekonomija kao i
njihovo odlaganje na odgovaraju¢im mestima i prema stru¢nim uputstvima za ovu svrhu van naseljenih
mesta. Ovo podrucCje posebno ukljuCuje obaveze opstine i odgovarajuéin kompanija u upravijanju
procesom prikupljanja iz svin doticnih ekonomija koje proizvode otpad, njihovu klasifikaciju, odvozi odlaganje
na posebnim mestima izgradenim na poseban nacin za njihovo odlaganje kako bi se smanjio uticgj
zagadenja zivotne sredine i zdravlja gradana. Ova je vrlo osnovna usluga koja direktno utfice na zdravije
gradana. Veliki broj naselja i ekonomija uglavnom domacinstva, jos nisu povezana sa sistemom prikupljanja
i odlaganja otpada, gde se odlaze razne vrste ofpada na povriine zemljista, uglavnom u blizini puteva i u
rekama, kanalima i potocima. Odlaganje otpada svuda po urbanim i ruralnim sredinama unistava zivotnu
sredinu (posebno ne-razgradeni bioloski otpad), stvaraju se u opasna zarista po zdravlje gradane i svojim
ruznim izgledom, utiCu mnogo lose u psihologiji lokalnih gradana i stranih posetfilaca. UkljuCivanje svih
ekonomija koje su redovni proizvodaci otpada, prioritet je za opstinu i gradane, da se spreCava sirenje raznih
bolesti.

Merenje ucinka u ovoj oblasti vazno je (Zakon o lokalnoj samoupravi, Clan 17) za planiranje i razvoj kapaciteta
i kvaliteta pruzanja usluga od strane doti¢ne opstine u ovoj oblasti, posebno za MZISPP u razvoju efikasnijin
politika zastite Zivotne sredine od zagadenja, kako bi se povecala investicija u privatni sektor i ostale
zainteresovane strane.

Dostignu¢a dotiCne opstine u oblasti upravljanja otpadom mere se kroz tri glavna rezultata 14.1; 14.21 14.3.
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Rezultat 14.1 - Ukljucivanje svih gradana u sistem prikupljanja otpada

Rezultat predstavija dostignué¢a doti¢ne opstine u ukljucivanju svin gradana ili svih ekonomija koje proizvode
otpad u svoj sistem prikupljanja. Krajniji cilj je sakupljanje i prikuplianje otpada sa celokupne teritorije doticne
opstine, ali trenutno se usluga pruza samo na odgovarajuéim mestima za prikupljanje u blizini doti¢nih
ekonomija, a ne sakupljanjem i prikuplianje otpada izvan ovih mesta. UkljuCivanje svin gradana u sistem
prikuplianja otpada podrazumeva, izgradnju sistema za prikupljanje otpada od mesta za prikupljanje svake
proizvodne ekonomije otpada i njihov odvoz do posebnih i licenciranih mesta za odlaganje otpada. Sistem
prikuplianja otpada takode ukljucuje vremenski plan za njihovo prikuplianje i odvoz od doti¢ne proizvodne
ekonomije otpada.

Prosirenje sistema za prikuplianje otpada ili sto vece ukljucivanje gradana u sistem, smanjuje moguénost
odlaganja otpada na mestima izvan mesta za prikupljanje, smanjuju se divlje (ilegalne) deponije i bacanje
otpada na nedozvolijenim mestima kao §to su bacanje u rekama, kanalima i potocima, kao i omogucava
cuvanje Zvotne sredine i zdravlja gradana. Sa porastom broja stanovnika, rasturenih naselja, novih
neplaniranih gradevina, povecavaju kolic¢inu otpada i nekontrolisano odlaganje, posebno inertnog otpada
koji degradira plodna i naseljena zemljista u urbanoj zoni i predgradu, kao i ruralnim zonama. Svi dosadasnji
napori rezultirali su ograni¢enim uspehom u smanjenju kolicine odlaganog otpada na nekonfrolisan nacin,
§to zahteva razvoj strogih politika od strane lokalne viasti i MZSPP-a za uspeino upravijanje otpadom.
Medutim, opstina je obavezna da poveca kapacitet upravijanja za sakupljanje otpada na celoj svojoj
teritoriji tako da se svi gradani dotiCne opstine tretiraju na jednak nacin u pruzanju usluga.

Rezultat snosi budZetske implikacije i njegovo postizanje povezano je sa efikasnos¢u upravijanja resursima i
kapacitetima dofiCne opstine. Rezultat pomaze doticnoj opstini da proceni prioritete svojin aktfivnosti u
buducénosti u postizanju ovog rezultata. Opstina u partnerstvu sa kompanijama za upravljanje otpadom i sa
gradanima trebala da odredi tarife za pokrivanje pruzanja ove usluge. Opstina je obavezna da izdvoiji
odgovargju¢a sredstva od poreza gradana i od centralnih sredstava u angazovanju javnih ili privatnih
kompanija za Cis¢enje celokupne njene teritorije od svih vrsta otpada i iz svin mesta gde god se bacaju i
preuzeti zakonske mere protiv gradana, institucija i poslovanja koji ne postuju zakon o upravljanju ofpadom.
Primenom zakona i odgovargjucih stru€nih uputstava, cak i primenom odgovarajuéih novcanih kazni,
rezultat je dostizan.

U ovoj fazi razvoja sistema, rezultat se meri uz pomo¢ dva glavna pokazatelja, ne iskljucujuéi moguénost da
¢e u buducénosti biti stalnih prilagodavanja i pobolj$anja.

Pokazatelj 14.1.1 - Realizacija opstinskog plana za upravljanje otpadom

Cilj
Pokazatelj ima za cilj da meri u€inak dotiCne opstine u realizaciju planiranih akcija upravljanja otfpadom na
celoj njenoj teritoriji (Zakon o otpadu, ¢lan 15).

S$ta se meri?

Pokazatelj pruza informacije o svim aktfivnostima koje preduzima opstina i ekonomski operator za upravijanje
otpadom definisanim opstinskim planom. Realizacijo opstinskog plana za upravijanje oftpadom
podrazumeva broj zavrienih vrsta radova od ukupan broj i vrstu planiranin radova za odgovarajucu
izvestajnu godinu u upravljanju opstinskim, komercijalnim, ne-opasnim i inertnim otpadom.

Detaljna objasnjenja.
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Sa stanovista opstinskog ucinka, usvajanje opstinskog plana za upravljanje otpada kao i njegova primena
odgovornost je doti¢ne opstine (Zakon o otpadu) kroz operativni plan kompanija koje imaju licencu za ovu
aktivnost. Doti¢ne opstine i kompanije duzne su da sprovode zakonske obaveze kroz primenu plana doti¢ne
opstine za upravijanje otpadom, obezbedujuéi potrebne administrativne, tehnicke, finansijske i ljudske
kapacitete obezbedivanjem &is¢enja Zivotne sredine na teritoriji doti¢ne opstine ili doticnih opstina i zastitu
javnog zdravlja. Kroz informacije dobijene merenjem ucinka, opstina ima moguénost da za svaku godinu da
obavi pregled opstinskog plan za upravljanje otpadom u skladu sa postavljenim prioritetima.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj spada u kategoriju pokazatelja proizvodnje i ispunjava se prema odredenom vremenu
opstinskim planom upravljanja ofpadom, uglavnom unutar jedne godine. Za ovaj pokazatelj se izvestava
samo za odgovaraju¢u kalendarsku godinu i odgovarajucu izvestajnu godinu.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. Ukupne planirane akcije za upravljanje ofpadom
2. Ukupno izvedene akcije (zavrsene) od planiranih akcija.

Formula izracunavanja

podatak 2

— = 100
podatak 1 *

Pokazatelj =

lzvor podataka

Podaci se prikupljaju od strane direkcije za javne sluzbe, doticne direkcije za zastitu Zivotne sredine i od
doti¢ne javne i/ ili privatne kompanije za upravljanje otpadom u skladu sa godisnjim planom doti¢ne opstine
za upravijanje otpadom. Provera podataka vrsi se zvaniCnim izvestajima direkcije za javne sluzbe u
poredenju sa opstinskim planom za upravljanje otpadom na feritoriji doticne opstine ili opstina.

Pokazatelj 14.1.2 - Domadinstva koje imaju pristup sistemu za prikupljanje otpada

Cilj
Pokazatelj ima za cilj da meri u¢inak doticne opstine u ukljucivanje svin domacinstava, institucionalnih i
komercijalnih ekonomija u sistem za sakupljanje ofpada.

Sta se meri?

Pokazatelj pruza informacije za ukupan broj domacinstava, ukupan broj javnih institucija (opstinske institucije,
de-koncentrisane regionalne, socijalne, obrazovne, zdravstvene, kulturne, omladinske i sportske), ukupan
broj poslovanja (komercijalnih) ukljuc¢ene ili koje koristi sistem za prikupljanje opstinskog ofpada. Ukljucivanje
podrazumeva izgradnju sistema za prikuplianje i sakupljanje otpada od svakog opstinskog proizvodaca
(ovde proizvodac oznacava onoga koji proizvodi otpad), komercijalnog i njihovog prevoza u skladu sa
tehnickim uslovima predvideni uz dozvolu do mesta koja su odredena za njihovo odlaganje. Trenutno nisu
sve ekonomije proizvodnje otpada ukljucene u sistem sakupljanja otpada i kroz ovaj pokazatelj se cilja
ukljucivanje u sistem svih relevantnih ekonomija na teritoriji dotic¢nih opstina. Sto vise ukljucenih ekonomija
koje proizvedu ofpad, to je manje ofpada koji se ne upravlja od opstina i doticnih kompanija.

Detaljna objasnjenja

Ovaj pokazatelj relativno tacno meri uCinak opstine za ovu uslugu u odnosu na ono cemu tezi, i ako odredeni
broj novih ekonomija proizvodnje otpada ili onih koje su mnogo rasprostranjene mogu da se ne ukljuCuju u
izveStavanje ovog pokazatelja. U ovu svrhu, opstina putem javne kompanije ili doticnog ekonomskog
operatera, obavezuje se da registruje sve relevantne ekonomije kojima omogucéava pristup koris¢enju
sistema za sakuplianje otpada, azurirajuéi registre na mese&noj i godisnjoj osnovi, jer sa kretanjem
stanovnistva, njihov broj se stalno menja. Pokazatelj u stvari ne meri sustinu onoga $to nameravamo da
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izmerimo - smanjenje na minimum sakuplienog otpada na teritoriji doti€cne opstine. | u naseljiima,
odgovarajuc¢e ekonomije su uklju¢ene u prikuplianje otpada, ali koli¢ina otpada se i dalje baca po diviim
deponijama, i ne sakupljaju se i ne upravljaju od opstine i ekonomskih operatora. Ukljucivanje ili povecanje
broja odgovaraju¢ih ekonomija u sistem za prikuplijanje otpada ne osigurava, kako se desava, cis¢enje
otpada iz Zivotne sredine. U skladu sa povecanjem kapaciteta u opstinama, ovaj pokazatelj freba se razviti
i izmeriti njegovu sustinu, Cis¢enje teritorije od zagadenja otpadom.

U pogledu opstinskog ucinka, prosirenje usluge za sakuplianja otpada ili stepena ukljucivanja ekonomija
proizvodnje otpada u sistem prikupljanja otpada nadleznost je opstine prema novom Zakonu o otpadu.
Pokazatelj ¢e biti uspesan onda kada se smanji na minimum koliCinu otpada koji nije sakuplien na celoj
teritoriji doficne opstine.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj spada u kategoriju pokazatelja pragaiispunjava se zbirno (kumulativno) iz godine u godinu.
Za ovaj pokazatelj se izvestava zbirno il kumulativno, odnosno se izvestava ukupan broj ekonomija ukljucenih
u sistem prikupljanja otpada, realizovana za sve godine.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se Sest vrsta podataka:

Broj domacinstava u opstini

Broj domacinstava ukljucenih u sistem za prikupljanje otpada

Ukupan broj javnih institucija u opstfini

Ukupan broj javnih institucija ukljucenih u sistem za prikupljanje otpada
Broj komercijalnih i industrijskin ekonomija u opstini

Broj komercijalnih ekonomija ukljucenih u sistem za prikupljanje otpada.

corhLd—

Formula izracunavanija.

podatak 1 podatak 3 podatak 5
3

podatak 2 podatak 4 (podatak 6)]
(et ) + (podtat s

Pokazatelj =

Zbir dobijen iz tri formule proizvedu odgovarajuci zajednicki procenat za pokazatelja.

lzvor podataka

Podaci se prikupliaju od strane direkcije za javne sluzbe, dofiCna direkcija za zastitu Zivotne sredine i
odgovaragjucih kompanija. Provera podataka vrii se putem sluzbenih registara za ekonomije koje proizvode
otpad kojima se pruza pristup U prikupljanju otpada u doti¢noj opstini i zvanicnim i protokoliranim izvestajima
za redovno pruzanje usluga za odgovarajuce ekonomijama proizvodaci otpada.

Rezultat 14.2 - Odrzivo pruzanje usluga v prikupljanju otpada.

Rezultat predstavija dostignu¢a odgovarajuce opstine u pruzanju redovnih usluga za prikuplianje otpada za
sve gradane. Odrzivo pruzanje usluga za prikupljanje otpada podrazumeva prikupljanje otpada prema
odredenom dnevnom ili nedeljnom rasporedu sa mesta prikupljanja odgovarajucéih proizvodnih ekonomija
na celoj teritoriji dotiCne opstine. lzgradnja kapaciteta za odrzivo prikupljanje otpada usko je povezana sa
upravljackim i tehnickim kapacitetima opstine, odgovaraju¢im kompanijama sa jedne strane, i u¢es¢em
gradana v izmirivanju obaveza sa druge. Izvrienje obaveza gradana za usluge odvoza ofpada predstavija
osnovni deo sopstvenih prihoda opstina za izgradnju i odrzavanje kapaciteta neophodnih za odrzivo

pruzanje ove usluge.
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Stabilna il redovno pruzanje usluga, prema ovom rasporedu, osnovni je i glavni rezultat ove oblasti. Rezultat
odrazava dostignu¢a odgovarajuée opstine u redovnom prikuplianju, sa vremenom otpada sa stanovista
vremena, ali ne i za kolicinu i kvalitet njihovog prikupljianja. Kvalitet u ovom slucaju je prikuplianje svih
otpadaka. Sirenje mreZznog sistema za prikuplianje i sakupljanje otpadaiili veée uklju&ivanje gradana u sistem,
smanjuje moguénost ugrozavanja zdravlja gradana od zagadenja Zivotne sredine. Sto je eic¢e vreme
prikuplianja otpada, to ¢e kompanija imati vise troskova.

Rezultat sadrzi budzetske implikacije i njegovo postizanje povezano je sa efikasnoscu upravljanja resursima i
kapacitetom odgovaraju¢e opstine, kako u prikupljanju sredstava od strane gradana, tako i drugim
sredstvima sa centralnog nivoa. Rezultat pomaze opstini, odgovarajuc¢oj kompaniji, MSPP i drugim akterima
da procene prioritete svojih buducinh aktivnosti u postizanju ovog rezultata. Postizanje ovog rezultata znadi:
redovno prikupljanje otpada sa odgovarajucih mesta za prikupljanje opstinskih, privrednih ekonomija.

U ovoj fazi razvoja sistema, rezultat se meri uz pomocu dva glavna pokazatelja, ne iskljucujuci mogucénost da
¢e se u buduce izvrsiti stalna prilagodavanja i pobolj§anja.

Pokazatelj 14.2.1 Redlizacija raporeda za prikupljanje otpada

Cilj
Pokazatelj ima za cilj da meri uCinak dotiCne opstine u redovnom prikupljanju otpada sa mesta za
prikuplianje odgovarajuéih ekonomija.

Sta se meri ?

Pokazatelj daje informacije o broju planiranih dana za prikupljanje otpada sa mesta za prikupljanje i o broju
realizovanih dana za sva mesta za prikupljanje otpada. Naravno, broj dana za razlicita naselja je razlicit, ali
dani za sva naselja se zbrajaju.

Detaljna objasnjenja

Pokazatelj meri sustinu onoga 3$to treba posti¢i ovim rezultatom. Pokazatelj meri relativno tacan ucinak
opstine u tom pogledu. Problem je prikupljanje podataka po ovoj osnovi, ali odgovarajué¢e opstine i
kompanije se drze plana planiranja i prikupljanja otpada. Nije moguce tacno izmeriti u€inak opstine u
odrzivom pruzanju ove usluge, a da se ne shvati koliko dana u godini se ofpad sakuplja od tacaka grupisanja
doticnih ekonomija opstine od dana planiranin za prikuplianje otpada. Znajuéi da broj dana prema
rasporedu prikupljanja otpada moze biti razlicit, za razlicita mesta za prikupljanje i da bi se pojednostavilo
merenje ovog pokazatelja, potreban je samo prosek planiranih dana i prosek realizovanih dana za sva mesta
za prikuplianje. Uslov za ta&no merenje ovog pokazatelja je redovno posedovanije i prac¢enje sprovodenja
plana prikupljanja ofpada.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja rezultata iispunjava se u kalendarskoj godini. Ovaj pokazatel]
se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku godinu i odgovaragjucu izvestajnu godinu.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. Broj planiranih dana za prikupljanje otpada na teritoriji opstine godiSnje
2. Brojrealizovanih dana za prikupljanje ofpada na teritoriji opstine godisnje

Formula za izraCunavanje
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podatak 2

——— = 100
podatak 1 :

Pokazatelj =

lzvor podataka

Podaci se prikupljaju od uprave javnih sluzbi i od odgovarajuéih javnih preduzeca il nadleznog ekonomskog
operatera za upravijanje otpadom. Provera podataka vrii se zvaniénim dokumentima prac¢enja (izvestajima
ili zvani¢nim evidencijaoma) za sprovodenje rasporeda za sakuplianje otpada sa mesta za prikupljanje
odgovaraju¢ih ekonomija i zvani¢nim izvestajem koji je sacinila direkcija javnih sluzbi za ovu sluzbu.

Pokazatelj 14.2.2 - Prikupljanje sredstava za prikupljanje otpada

Cilj
Pokazateljima za cilj da meri uC¢inak odgovarajuce opstine u upraviljanju otpadom na svojoj teritoriji.

S$ta se meri ?

Pokazatelj daje podatke o iznosu sredstava koja su upla¢ena u evrima od fakturisanog iznosa, prema
odgovaragjuéoj tarifi u odgovaraju¢oj opstini za prikuplianje otpada. Izraz "fakturisani iznos ili fakturisana
usluga" oznacava ukupni iznos fakturisan fokom perioda od 12 kalendarskih meseci, pocev od januara i
zavrsavajuci u decembru godine u kojoj je izvestavan. Naplata, prema odgovarajucoj tarifi za prikupljianje
otpada, pokazuje ucinak ili kapacitete dotiCne opstine za prikupljanje sopstvenih prihoda za prikupljanje
otpada.

Detaljna objasnjenja

Pokazatelj direktno meri stopu naplate za pruzenu uslugu, iako usluga nije pruzena u zakazane dane, faktura
mora biti pla¢ena u celosti, uz obrazloZzenje da gde god je odgovaragjuci otpad odloZzen od odgovaraju¢e
ekonomije i dalje je prikuplien od strane ekonomskog operatera za prikupljanje ofpada. U stvarnosti, ovo nije
potpuno tacno, jer kompanija ili operater ne skuplja otpad izvan mesta za prikupljanje. Ovaj pokazatelj meri
iznos sredstava koje pla¢aju ekonomije koje proizvode otpad, §to je vrlo vazino.

Kategorija
Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja rezultata i ispunjava se u odgovarajucoj fiskalnoj godini. Ovaj
pokazatelj se izvestava samo za odgovarajucu fiskalnu godinu i odgovarajucu izvestajnu godinu.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupliaju se dve vrste podataka:
Formula za izraéunavanje

1. iznos nov&anih sredstava napla¢eno u evrima za prikupljanje otpada godisnje
2. iznos naplacenih (prikuplienih) sredstava u evrima za prikupljanje otpada

Podatak 2

Podatak 1 * 100

Pokazatelj =

lzvor podataka

Podaci se uzimaju od direkcije javnih sluzbi i nadlezne kompanije za upravljanje otpadom. Provera podataka
vrsi se zvani¢nim dokumentima (doticnih obrazaca) za obracun pruzene usluge - prikupljanje otpada iz svake
ekonomije, zvani¢nom listom pla¢anja ekonomija pruzenih usluzi prikupljanje otpada i sluzbenim izvestajem
Direkcija javnih sluzbi za upravljanje otpadom u odgovaraju¢oj opstini.
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Rezultat 14.3 - Odlaganje otpada

Rezultat predstavija dostignu¢a odgovarajué¢e opstine u administraciji finalne veze ciklusa za odlaganje
otpada. Odlaganje otpada podrazumeva odlaganje otpada prikuplienog na posebnim mestima daleko
od naselja odgovarajuce opstine izgradenih u skladu sa odgovarajuéim geografskim, tehnickim i bioloskim
kriterjumima, radi zastite Zivotne sredine i ljudskog okruzenja od zagadenja otpadom. Prenos ove usluge na
nadleznost centralnog nivoa, konkretno kompanijoma za upravijanje deponija na Kosovu, otezao je
kompletan ciklus upravljanja otpadom na nivou lokalne uprave. Izgradnja kapaciteta za odrzivo odlaganje
otpada usko je povezana sa upravljackim kapacitetima odgovaraju¢ih kompanija za prikupljanje otpadai
odgovaraju¢eg preduzeca za upravljanje deponijom otpada.

Odlaganje otpada osnovni je rezultat ciklusa upraviljanja otpadom kroz koji se recikliranje, kompostiranje i
»sahranjivanje* otpada u duboke slojeve tla moze da se vrsi prema odredenim kriterijima Stetnim za Zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi. Ova usluga omogucava konac¢no uklanjanje ofpada iz stambenog (gradskog i
ruralnog) okruzenja i prirodnog okruzenja. Rezultat odrazava dostignué¢a odgovarajuce opstine u klasifikaciji
otpada, njihovoj reciklazi i ostatku - reciklirano za odlaganje u odgovaraju¢e zemlje ili na legalne deponije.
Sto vise ofpada, $to manje otpada treba ostati u urbanim i ruralnim sredinama. lako ne uvek kolicina
sakuplienog ofpada ukazuje na uspeh upravljanja otpadom uopste, ovaj rezultat ne odrazava tacno stopu

Cistoc¢e Zivotne sredine ili javne higijene, u smislu vremena, ali ne i za kolicinu i kvalitet njihovog prikuplianja.

Rezultat u sebi nosi i budzetske implikacije i njegovo postizanje povezano je sa efikasnos¢u upravijanja
resursima i kapacitetom odgovaraju¢e opstine, kapaciteta kompanije ili ekonomskog operatera za
prikuplianje ofpada koji plac¢aju odlaganje koli¢ine otpada po kilogramu a takode i drugih sredstava sa
centralnog nivoa. Rezultat pomaze opstini, odgovaraju¢u kompaniju, MSPP i druge aktere da procene
prioritete svojin buducin aktivnosti u postizanju ovog rezultata. Postizanje ovog rezultata znadi: izgradnja
dovolinog kapaciteta prema odgovaraju¢im kriterijumima i metodologiji za odlaganje otpada na teritoriji
opstine ili pripadajucinh opstina, jer su kompanije za odlaganje smeca uglavnom pod regionalnom upravom
viade.

U ovoj fazi razvoja sistema, rezultat se meri pomocu glavnog pokazatelja, ne iskljucujuéi moguénost stalnog
prilagodavanja i poboljsanja u buduénosti.

Pokazatelj 14.3.1 - Koli¢ina odlaganog otpada u kilogramima po glavi stanovnika

Cilj
Ovaj pokazatelj ima za cilj da meri u€inak doti¢ne opstine u upravljanju pruzanjem usluga odvoza otpada
na njenoj teritoriji.

Sta se meri?

Pokazatelj daje podatke o kolicini odlaganog otpada u kilogramima po glavi stanovnika godiSnje. Kolicina
odlaganog ofpada godiSnje, pokazuje ucinak ili kapacitete upravijanja opstine u pogledu odlaganja
otpada i opsteg upravljanja otpadom na svojoj teritoriji i istovremeno pokazuje i kretanje kolicine otpada

proizvedeno od strane odgovarajucih ekonomija na teritoriji dotiCne opstine, iskljucujuci koli¢inu ofpada
proizvedeno od ekonomija koje nemaju pristup sistemu upravljanja ofpadom i divlje deponije.

Detaljna objasnjenja

Pokazatelj direktno i tacno meri kolicinu odlaganog otpada u kilogramima po glavi stanovnika na legalnim
deponijama. Dakle, pokazatelj ne meri koli¢inu odlaganja otpada na divlim (ilegalnim) deponijama. Sto je
veca ukljuCivanje ekonomija koje proizvode otpad u sistem upraviljanja otpadom, manja je moguénost
stvaranja divijih ili ilegalnih deponija i ve¢a moguénost ouvanja Zivotnog okruzenja i zdravlja ljudi. Medutim,
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pokazatelj daje vazne informacije o kapacitetu za proizvodnju otpada u odredenoj opstini i na nacionalnom
nivou, kao i o koli¢ini deponovanog otpada, koji u buduénosti moze biti izvor ekonomskog razvoja u mnogim
sektorima koji se ticu recikliranja, ili Cak kao izvor energije. Ponovna upotreba otpada u ekonomske svrhe u
velikoj meri je uslovljena klasifikacijom otpada koje u buduénosti mora vrsiti sistem upravijanja otpadom, tako
da veliko zlo postaje veliko dobro, posebno u oc¢uvanju i zastiti zdravlja gradana.

Kategorija
Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja rezultata i ispunjava se u odgovarajucoj kalendarskoj godini.
Ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajuéu kalendarsku godinu i odgovarajucu izvestajnu godinu.

Podaci. Podaci su dostupni i za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. Broj stanovnika u odgovarajucoj opstini
2. Koli¢ina odlaganja otpada u kilogramima za odgovaraju¢u opstinu u toku kalendarske godine

Formula za izraéunavanje

podatak 2
podatak 1

Pokazatelj = ( )/5

Da bi pokazatelj mogao da meri sustinu onoga $to nameravamo da izmerimo, u buduénosti se moraju
prikupiti i podaci o tome koliko kilograma otpada jedan gradanin ili jedna ekonomija dnevno ili godisnje
proizvodi. Ovo bi uveliko pomoglo u proizvodnji informacija za merenje efikasnosti prikupljanja, sakupljanja i
odlaganja otpada na teritoriji odgovaraju¢e opstine.

lzvor podataka

Podaci se dobijaju od direkcija javnih sluzbi i nadlezne kompanije za odlaganje otpada. Provera podataka
vrsi se zvanicnim dokumentima (zvanicnim evidencijama) o koli¢ini odlaganog ofpada od strane kompanija
za prikuplianje otpada na teritoriji doti€ne opstine i zvanicnim izvestajem koiji se izraduje od direkcije javnih
sluzbi za upravijanje otpadom u odgovarajuéoj opstini.

OBLAST 15 ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

Naziv oblasti je: "Zastita Zivotne sredine”. Zastita Zivotne sredine podrazumeva radnje odgovarajuée opstine
za zastitu i oCuvanje prirodnog i (urbanog i ruralnog) Zivotnog okruzenja od ostecenja, degradacije ili
zagadenja kao posledica ljudske aktivnosti ili prirodnog uticaja. Zastita Zivotne sredine u uskom smislu te reci
naglasava zastitu zemljista, vazduha, vode, klime, bilinog i Zivotinjskog sveta i njihove interakcije: vodenih i
kopnenih ekosistema, prirodne i kulturne bastine i urbanog i ruralnog okruzenja od fiziCkin promena Zivotne
sredine, kao $to su: seCenje Suma, erozija, poplave, buka, jonizirano i radioaktivno zracenje, prasina, pozari,
pepeo, temperature itd.; od hemijskin promena okoline, kao §to su: dim, smog, azotni oksidi, olovo, sumpor i
od bioloskih promena kao $to su: epidemije, endemije i razne pandemije koje ugrozavaju zdravlje gradana.
Ova nadleznost je pomesana ili integrisana sa pravima i obavezama centralnog i lokalnog nivoa, gde
opstine imaju odredene odgovornosti u zastiti Zivotne sredine na svojoj teritoriji u skladu sa zakonom
(Zakonom br. 03/L - 025 o zastiti zivotne sredine i Zakonom 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, ¢lan 17). Opstina

je u skladu sa vazecim zakonima duzna da preduzme sve mere zastite Zivotne sredine, osim onih radnji koje
su u nadleznosti centralnog nivoa.

Zastita Zivotne sredine ukljuCuje sve radnje koje su planirane lokalnim akcionim planovima zastite Zivotne
sredine i programima zastite zivotne sredine, koji moraju biti u skladu sa akcionim planom Kosova za zastitu
Zivotne sredine (Zakon br. 03/L - 025 o zastiti Zivotne sredine, Clan 24), koji se odnosi na zastitu svih vrsta Zivotne

sredine od svih radnji i materija koje ugrozavaju zivotnu sredinu u odredenoj opstini. Ovo je vrlo osnovna
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usluga i prilicno slozena i integrisana (sa vise zainteresovanim stranama), Sto direktno utiCe na zdravlje
gradana. Brojna i brza desavanja u ekonomiji, tehnologiji, urbanom planiranju, saobracaju itd. uticu na
nekontrolisanu upotrebu prirodnin i neprirodnih resursa, koji utiCu na degradaciju Zivotnog okruzenja,
posebno poljoprivrednog zemljista i zagadivanje Zivotnog okruzenja hemijskim i fizi€kim supstancama, koje
imaju ozbiline posledice po zdravlje gradana zemlje. U poslednje vreme broj karcionoma se poveéava, a
tuberkuloza se vratila. To &ini ovo izuzetno prioritetno podrucje u merenju ucinka §to ¢e pomodiinstitucijama
lokalnin viasti da reSe probleme i preduzmu profesionalne mere za reSavanje mnogih problema zastite
zivotne sredine, jedne od najproblematicnijih oblasti u zemlji.

Merenje ucinka u ovoj oblasti je od vaznosti (Zakon o lokalnoj samoupravi i Zakon o zastiti zivotne sredine), za
planiranje i izgradnju kapaciteta u zastiti Zivotne sredine na lokalnom nivou, posebno za MZSPP u razvoju
efikasnijih politika zastite Zzivotne sredine od degradacije i zagadenja, do povedéanih investicija u privatnom
sektoru i drugih zainteresovanih strana.

Dostignu¢a odgovaraju¢e opstine u oblasti zastite Zivotne sredine mere se klju&nim rezultatom 15.1.

Rezultat 15.1 - Stvaranje Ciste i zdrave zivotne sredine

Rezultat predstavlja dostignué¢a odgovarajuée opstine u stvaranju Cistog i zdravog okruzenja za sve gradane.
To je krajnji cilj radnje organa lokalnih i centralnih viasti viade kao i Sire javnosti. Stvaranje Ciste i zdrave Zivotne
sredine podrazumeva preduzimanje potrebnih mera kroz opstinski akcioni plan za zastitu Zivotne sredine radi
zastite Zivotne sredine od bilo kakvog ostecenja, unistavanja il zagadenja, preduzimanje potrebnih mera za
ocuvanje i poboljsanje Zivotne sredine koja nema ostecenja je i preduzimajuéi potrebne mere da se zivotna
sredina vrati u prirodno, Cisto i zdravo stanje gradana. Postupke opstine kroz usvojeni plan u skupstini doticne
opstine moraju biti u skladu sa vremenom potrebnim za zastitu i popravljanju situacije, kako bi se stvorilo
okruZenje za normalan Zivot gradana, bilinog i Zivotinjskog sveta.

Rezultat se planira da se postize primenom efikasnog lokalnog plana delovanja na sredini (LPDS), ukljucujudi
Siru javnost i razne zainteresovane strane i kontrolu delovanja Zivotne sredine putem opstinskih dozvola za
koris¢enje Zivotne sredine (Zakon o zastiti Zivotne sredine, Clanci 24. i 32). Glavni cilj rezultata je mobilizacija
svih opstinskin i centfralnih institucionalnih struktura, preduzeca, skola, bolnica, zajednice stru¢njaka za zivotnu
sredinu i onu za nauku, civino drustvo, sprovodenje zakona, sudove i javno mnjenje, svako iz svog ugla, u
zadtiti i unapredenju zZivotne sredine za zdrav Zivot za sve. Sa porastom broja stanovnika, rasturenih naselja,
novih neplaniranih gradevina, razvoja saobracaja itd. rizik od zagadenja i degradacije Zivotne sredine raste
u vedini delova zemlje, posebno od divijih ljudskih intervencija kao $to su vadenje, neplanirana i neovias¢ena
gradnja na plodnim zemljistima, odlaganje ofpada svuda, emisije ofrovnih gasova itd. Brojne dosadasnje
akcije rezultirale su ograniCenim uspehom, §to zahteva razvoj strozih politika od strane lokalne samouprave i
MZSPP-a za uspe$no upravijanje zastitom Zivotne sredine. Medutim, opdtina je obavezna da poveca
upravljacki kapacitet da preduzme neophodne i neposredne mere zastite i napretka Zivotne sredine na
sopstvenoj teritoriji, za koje spadaju zakonske odgovornosti. Opstina je u prvom redu duzna da stvori Cisto i
zdravo okruZenje za sve svoje gradane.

Opstina je obavezna da izdvoji odgovaraju¢a sredstva iz poreza kojeg placaju gradani i iz centralnih
sredstava za zastitu i napredak Zivotne sredine na celokupnoj teritoriji bez diskriminacije u svim naseljiima.
Primena zakona i odgovaragjucéih profesionalnin smernica u svim aktivnostima zastite Zivotne sredine,
ukljuCujuéi uvodenje odgovaraju¢in nov&anih kazni, rezultat je dostizan.
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U ovoj fazi razvoja sistema, rezultat se meri uz pomoc¢ tri glavna pokazatelja, ne iskljucujuci moguénost da ¢e
U buduénosti biti stalnih prilagodavanja i unapredenja.

Pokazatelj 15.1.1 - Readlizacija lokalnog akcionog plana v zivotnoj sredini

Cilj

Ovaqj pokazatelj ima za cilf da meri u€inak doti€ne opstine u sprovodenju planiranin lokalnim planom
delovanja na sredini (LPDS) za zastitu Zivotne sredine i stvaranju Ciste i zdrave Zivotne sredine za gradane
(Zakon o zastiti zivotne sredine, Clan 24 ).

$ta se meri ?

Pokazatelj daje informacije o svim aktivnostima koje je preduzela opstina u partnerstvu sa drugim akterima
radi zastite i unapredenja Zivotne sredine, definisanih opstinskim planom delovanja na sredini i programima
zastite Zivotne sredine (U daljem tekstu: plan). Realizacija opstinskog plana podrazumeva broj vrsta radova
koji su efektivno zavrieni po vrsti i ukupan broj radova planiranin za odgovaraju¢u godinu izvestavanja o
zastiti zivotne sredine na teritoriji doticne opstine.

Detaljna objasnjenja

Sa stanovista ucinka opstina, odobravanje plana (LPDS) i primena istog je odgovornost odgovaraju¢e
opstine (Zakon o zastiti Zivotne sredine, ¢lan 24) u skladu sa Planom Kosova za delovanje na sredinu koji se
bavi zastitom tla, vazduha, klime, ekosistema, raznolikosti bilinog i Zivotinjskog sveta, predela, prirode,
upravljanja ¢vrstim i teCnim otpadom (ofpadnih voda), upraviljanje ekoloskim nepogodama (ekoloskim
nesre¢amal), zastitom od buke itd. (Zakon o zadtiti Zivotne sredine, ¢lan 23). Plan bi takode frebalo da bude
u skladu sa zonskim mapama i detaljnim regulatornim planom prostornog planiranja doti¢ne opstine i drugim
opstinskim planovima, posebno planom upravljanja u vanrednim situacijaoma. Opstine su duzne da
ispunjavaju svoje zakonske obaveze primenom plana obezbedivanjem potrebnih tehnickih, finansijskinh i
ljudskih, administrativnin kapaciteta u ciliu ¢is¢enja i poboljanja Zivotnog okruzenja u teritoriji opstine ili
odgovaragjuc¢e opstine i zastita javnog zdravija. Kroz informacije dobijene merenjem ucinka, opstina ima
mogucénost da svake godine pregleda plan i programe zastite Zivotne sredine (PS) u skladu sa postavijenim
prioritetima, ali odrzavajuéi postovanje Planom Kosova za delovanje na sredinu (PKDS).

Kategorija

Ovaqj pokazatelj spada u kategoriju proizvodnin pokazatelja i ispunjava se u skladu sa vremenom
postavljenim od strane PKDS i PS. Ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku godinu i
odgovaragjucu izvestajnu godinu.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. Planirane radnje za lokalno/ opstinsko delovanje na sredini
2. Radnje ostvarene (zavrsene) od planiranih radnji

Formula za izradunavanje

podatak 2

— 1
podatakl* 00

Pokazatelj =

lzvor podataka
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Podaci se prikupligju od strane nadlezne uprave za zastitu Zivotne sredine. Provera podataka vrii se
zvanic¢nim izvestajima direkcije za zastitu Zivotne sredine u poredeniju sa planom (LPDS) doti¢nih opstina, kao
i zvani¢nim dokumentima ili ugovorima za izvodenje odredenih radova vezanim za zastitu Zivotne sredine.

Pokazatelj 15.1.2 - Izdate opstinske dozvole za Zivotnu sredinu

Cilj
Pokazateljima za cili da meri u€inak doti€¢ne opstine u izdavanju opstinskin dozvola za Zivotnu sredinu (Zakon
o zastiti Zivotne sredine, ¢lan 32) za zastitu Zivotne sredine tokom izgradnje doticnih naselja na teritoriji opstine.

$ta se meri?

Pokazatelj daje informacije o broju izdatih ODZS od opstine u odnosu na broj gradevinskih dozvola za koje je
potrebna okolisna dozvola, kao i izdatih od strane opstine. To znaci da svaka izgradnja koja se obavlja na
teritoriji doficne opstine i za koju je potrebna okolisna dozvola, zainteresovana strana za izgradnju, pored
gradevinske dozvole, mora da poseduje i ODZIS u ciliu zastite Zivotne sredine (Uputstvo br. 17/2015 o
izdavanju dozvole za Zivotnu sredinu). lzdavanje ODZS znadiizgradnju objekata il putne infrastrukture itd. od
strane doti¢ne strane ni na koji nacin ne steti uslovima doftiCne zivotne sredine.

Detaljna objasnjenja

Pokazatelj vrlo precizno meri ono §to nameravamo da izmerimo, broj izdatih ODZS u odnosu na dozvole
izdate za izgradnju, ali ne meri sustinu onoga 3to bi se zapravo trebalo izmeriti, razlog za primenu ODIS.
lzdavanje ODIS ne znadi njegovu potpunu ili delimi&énu primenu. Uopsteno, ODIS se ne primenjuju u skladu
sa zahtevima zastite zivotne sredine i sfoga imamo degradaciju Zivotne sredine na teritoriji svih opstina
Republike Kosova. U tu svrhu, pokazatelj ubuduce treba razvijati u skladu sa kapacitetima opstine za
upravljanje primenom ODIS i efikasnu zastitu Zivotne sredine.

Sa stanovista opstinskog u&inka, izdavanje ODZS-a odgovornost je odgovarajuée opstine (Zakon o zastii
Zivotne sredine, Elan 32) i sastavni je deo tehnicke dokumentacije gradevinskih dozvola. ODZS takode mora
da se pridrzava zonskih mapa i detaljnog regulacionog plana detaljnog planiranja doticne opstine i drugih
opstinskih planova, posebno plana upravljanja vanrednim situacijama. Opstine su duzne da obezbede
zakonske mehanizme za sprovodenje OD1S-a, putem odgovarajuce inspekcije za zastitu Zivotne sredine. Kroz
informacije dobijene merenjem ucinka, opstina ima moguénost svake godine da pregleda izdavanje ODZS

i preduzme neophodne mere za njenu punu primenu.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se u skladu sa zahtevima u
odgovarajucoj kalendarskoj godini. Ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajucu kalendarsku godinu
i odgovarajucu izvestajnu godinu.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. Zahtevi za opstinske dozvole za Zivotnu sredinu tokom godine (za objekte za koje je potrebna
ekoloSka dozvola)
2. Dozvole za Zivotnu sredinu izdate u toku godine.

Formula za izradunavanje

podatak 2

— 1
podatak1>k 00

Pokazatelj =

lzvor podataka
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Podaci se prikupljaju od strane nadlezne direkcije za zastitu Zivotne sredine i nadlezne direkcije za urbanizam.
Provera podataka vrii se putem sluzbenih registara za ODIS izdatih u odgovarajuéoj godini, zvani&nim
izvestajima direkcije za zastitu Zivotne sredine o stopi uslova Zivotne sredine tokom izdavanja gradevinskin
dozvola odgovarajucih opstina.

Pokazatelj 15.1.3 - Nove zgrade koje su primenile opstinsku dozvolu za zivotnu sredinu

Cilj
Pokazateljima za cil da meri u¢inak odgovarajuce opstine koje imaju veze sa primenom zakonitosti u oblasti
zastite Zivotne sredine.

S$ta se meri ?

U tu svrhu pokazatelj prikazuje radnje nadleznih organa opstine, opstinskog inspektora za zastitu Zivotne
sredine (Zakon o zastiti Zivotne sredine, Clan 81), za stopu primene zakonitosti, za sve one gradevine za koje
je potrebna dozvola za Zivotnu sredinu, fokom izgradnje objekata koji su dobili ODZS, ili objekte za koje se
tokom inspekcije ispostavi da nisu opremljeni ODZS prema Administrativnom uputstvu br. 17/2015 o izdavanju
dozvole za zastitu Zzivotne sredine.

Ovaj pokazatelj ne prejudicira pravni status gradevinskih objekata, bez obzira na to ukoliko imaju gradevinsku
dozvolu ili ne, aliima za cilj da meri ukoliko zgrade koje su izgradene ili su u izgradniji imaju il nemaju ODZS i
broj pregledanih objekata koji imaju ODIS i pravilno ga primeniti. Konkretno meri stopu inspekcije novih
zgrada i stopu primene ODIS pregledanih objekata opremlienih ODZS-om. Opjtinski inspektor za Zivotnu
sredinu, u saradnji sa gradevinskim inspektorom, posecuje nove gradevinske objekte. Inspekcija se zasniva
na broju gradevina registrovanih tokom izvestajne godine u odgovaraju¢oj jedinici u opstini- poreza na
imovinu.

Detaljna objasnjenja

Pokazatelj uglavnom tacno meri. Medutim, iskustvo pokazuje da se ne mogu pregledati sve gradevine na
teritoriji op3tine i ne moZe da se primeni zakon o ovoj aktivnosti. Pokazatelj obavestava opstinu, MZSPP, MALS
i druge zainteresovane strane o ucinku inspekfora zastite zivotne sredine u odnosu na obim izgradnje u opstini,
odnosno pokazatelj daje rezultat uCinka opstine po kapacitetu inspekcije za zastitu zivotne sredine tokom
izgradnje na teritoriji opstine. Ovaj pokazatelj direktno daje rezultat o stopi primene ODZS tokom izgradnje
objekata na fteritoriji doticne opstine, i obavestava opstinu o kapacitetima inspekcije za zastitu Zivotne
sredine od nezakonite intervencije strana. Ove informacije su fakode vazne za gradane opstine, kako bi
videli koji je uCinak opstine u primeni zakonitosti u oblasti zastite Zivotne sredine.

Kategorija

Ovaqj pokazatel] pripada kategoriji pokazatelja rezultata i ispunjava se u skladu sa zahtevima u toku
odgovaragju¢e godine. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovarajuéu kalendarsku godinu i
odgovaragjucu izvestajnu godinu.

Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka pokazatelja:

Broj novih objekata za koje se zahteva dozvola za zZivotnu sredinu tokom izvestajne godine.
Broj objekata koji su opremljeni opstinskom dozvolom za zivotnu sredinu

Broj objekata kojiimaju ODZS i primenjivanju ODZS

Broj nov&anih kazni zbog ne posedovanja i primene ODZS

Broj podnesenih prijava na sudu zbog ne posedovanja i primene ODZS

arobd -
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Formula za izraGunavanje

podatak 3 podatak 2 podatak 4

Pokazatelj = ———— —_—
orazatey podatak 2 ’ podatak 1 ) + podatak 5 )

lzvor podataka

Podaci se prikupljaju od strane nadlezne direkcije za zastitu Zivotne sredine. Provera podataka vrsi se putem
sluzbenih registara za ODIS izdatih u odgovarajué¢oj godini, zvaniénim izvestajima direkcije za zastitu Zivotne
sredine - inspektora zadtite Zivotne sredine za nivo primene ODIS u doti¢noj opstini, koji se izvestaiji takode
dostavljaju MZSPP.
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OBLAST 16 — RODNO ZASTUPANJE

Naziv oblasti je "Rodno zastupanje". Ova oblast pokriva polnu ravnopravnost i zastuplienost u opstinskim
institucijama, procesima i odvijanjima u opstini. Kosovo je prilicno slabo u rodnom zastupanju u opstinskim
akfivnostima, opsfinskim programima i drustvenom razvoju, kao $to pokazuju statistike. Studije pokazuju da
nejednako ukljuCivanje jednog pola u politicke i drustvene tokove ima ekonomske i razvojne posledice.
Prema tome, ova oblast je od posebnog znacaja za povecanje polne ravnopravnostii za povecanje rodnog
zastupanja u opstinskim dogadajima.

Ustav Republike Kosovo kod Clana 7, tacka 2, kaze: Republika Kosovo obezbeduje jednakost polova kao
osnovnu vrednost za razvoj demokratskog drustva, jednake moguénosti u¢es¢a Zzena i muskaraca u politicki,
ekonomski, drustveni i kulturni Zivot i sve ostale oblasti drustvenog Zivota.

Zakon o ravnopravnosti polova daje principe za uspostavijanje sistema za vodenje evidencije u vezi sa
prikuplianjem i razdvajanjem podataka zasnovanih na polu radi unapredenja interesa Zena u opéstini i zena
u odnosu na opstinu. Na ovaj nacin, opstinske institucije imaju obavezu da imaju instifucije i sa uravnotezenim

sastavom oba pola i da prave politiku u kojoj dva pola imaju §to jednake beneficije.

Merenje ucinka opstina o rodnom zastupanju je veoma vazno za opstine kako bi se identifikovali prioriteti i
slabosti koji se pojavljuju o ravnopravnosti polova na Kosovu, alii da bi preduzeli potrebne mere za reSavanje
i obezbedivanje polne ravnopravnosti. Poslednjin decenija u tom pogledu je imala dosta postignuca. U
nekim opstinama cak je i radni ucinak sasvim zadovoljavajuéi. lpak, to je oblast gde je potrebno

napredovanje.

Stoga se kroz ovu oblast pokusava da se izmeri polna ravnopravnost i zastuplienost u opstinskim organima,
koris¢enje opstinskin programa i aktivnosti, kao i u vaznim drustvenim tokovima.

Ova oblast se meri pomocu trirezultata i 11 pokazatelja koji su dole navedeni.

Rezultat 16.1 Zastupljenost Zena u opstinskim organima

Rezultat predstavija glavno dostignu¢e opstine za uspostavijanje rodnog zastupanja u opstinskim
institucijama. Ovaj rezultat ima za cilj stvaranje Zivotnog okruzenja koje ¢e prema svim gradanima biti
jednako, bez diskriminacije, posebno za marginalizovane grupe bilo kojeg pola. Rezultat takode ima za cilj
da donese proizvode iz aktivnosti opstine i dovede do jednakog polnog fretmana.

Ovaj rezultat uklju€uje dostignu¢a radnog zastupanja na pozicijiama preko regrutacije kao i imenovanim ili
izabranim pozicijama. Tacnije, ovaj rezultat ima za cilj prikazivanje radnog zastupanja u opstinskoj
administraciji, na vodedim pozicijama u opstinskim obrazovnim, zdravstvenim, sportskim/ kulturnim
institucijama kao i radno zastupanje u opstinskim odborima i savetima, lokalnim savetima i opstinskim
direkcijoma kao i u vaznim pozicijama opsfinske izvrine viasti.

Postizanjem ovog rezultata nastoji se pomoci odredenim grupama drustva kojima je potrebna institucionalna
zastuplienost kako bi bili $to je moguce ravnopravniji sa ostatkom drustva.

Postizanje rezultata meri se pokazateliem 16.1.1, 16.1.2, 16.1.3, 16.1.4i 16.1.5.
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Pokazatelj 16.1.1 - Zene zaposlene u opstinskim institucijama/ upravi
Cilj
Ovaj pokazatelj ima za cilj da izmeri procenat Zzena i muskaraca zaposlenih u opstinskim institucijoma.

Pokazatelj pruza informacije o ucinku odgovarajuc¢e opstine na nivou jednakog fretmana i integracije oba
pola u institucionalni Zivot lokalnog nivoa.

Sta se meri?

Pokazatelj jednostavno meri odnos zaposlenih u pogledu rodnog zastupanja u institucijama lokalnog nivoa.
Ovde ulaze svi zaposleni u institucijama koje su pod upravom i finansiranjem nadlezne opstine. Merenje je
veoma vazno i direktno se odnosi na opstinsku zaposljavanja u skladu sa ¢lanom 6.7. Zakona br. 05/L-020 o
ravnopravnosti polova, koji zahteva jednaku zastuplienost 50% svakog pola. Merenje ovog pokazatelja je
pravni prioritet kad se ima u vidu da vecina javnih institucija nije ispunila ovu obavezu.

Kategorija
Ovaqj pokazatelj spada u kategoriju pokazatelja koji su ispunili prag iz godine u godinu. Za ovaj pokazatel]
prijavljen je ukupan broj zaposlenih u decembru izvestajne godine.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. Ukupan broj zaposlenih u opstinskim institucijama
2. Ukupan broj Zena zaposlenih u opstinskim institucijama

Formula za izracunavanje
Formula:

Podadatk 2

Pokazatelj =( Podtakl

)* 100 * 2

lzraCunavanje:
= Ovaj pokazatelj, nakon merenja zastuplienosti pola, u¢ed¢e od 50% je maksimalna
vrednost od 100%. Stoga se i formula mnoZi sa dva proporcionalnu vrednost oba
pokazatelja.

Glavni izvor podataka

lzvor podataka: Prikupljaju se od strane kancelarije za osoblje opstinske uprave, direkcije za obrazovanje za
pred univerzitetske vaspitno-obrazovne institucije, Direkcije za zdravstvo za zdravstvene institucije primarnog
nivoaq, direkcija odgovorna za socijalne usluge za centre socijalnog rada i njihovih podredenih institucija
(staracki dom), direkcija odgovorna za kulturu, omladinu i sport za institucije kulture, omladine i sporta
(pozorista, biblioteke itd.), direkcija za javne usluge opstinskin preduzeca (npr.. pijace, autobuske stanice,
stambena preduzeca, gradski saobracaj, hortikultura, itd.). Problem je prikupljanje podataka za zaposlene
koji su izvan opstinske uprave, gde kancelarija ne upravlja njihovom bazom podataka. Takode, postupci
zaposljavanja ne pruzaju podatke o identifikaciji konkurenata po polu, ali u tom pogledu mogu pomodi
interna statistika, usvojena od odgovornih institucija u opstfini.

Provera podataka vrii se sa platnog spiska fokom kalendarske godine, putem ugovora o radu i zvanicno
stafistiCkih podataka, usvojenih od nadleznih insfitucija konacnog (protokolisanog) oblika.

Obrada i prikazivanje podataka vrsi se u skladu sa trazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka u
izvestaju o u€inku opstina za odgovaraju¢u godinu.
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Pokazatelj 16.1.2 - Zene na rukovodeéim pozicijama u obrazovnim, zdravstvenim i kulturno/
sportskim institucijama

Cilj

Ovaj pokazateljima za cilj da izmeri procenat Zzena i muskaraca na rukovodedim pozicijama u obrazovnim,
zdravstvenim i kulturno / sportskim institucijama pod upravom opstine. Pokazatelj pruza informacije o ucinku
odgovaragju¢e opstine na nivou jednakog tretmana i integracije oba pola v institucionalni Zivot lokalnog

nivoa.

Sta se meri ?
Pokazatelj meri nivo zastuplienosti oba pola u rukovodenju ovim institucijama:

- Skolske institucije pod upravom opétine - javne predikolske ustanove, osnovne i srednje skole kao i
sve druge javne Skole kojima se upravljaju i finansiraju preko doticne opstine;

- Ldravstvene institucije pod upravom opstine - centri porodicne medicine (GCPM, CPM-i i APM-i) i

- Kulturne i sportske institucije - pozorista, koncertne hale, sportski tereni.

Rukovodedim polozajem smatraju se direktori ovih institucija, odnosno direktori skola, CPM, sportskih terena i
kulturnih institucija. Prvi podatak zahteva broj visokih sluzbenika u ovim insfitucijoma i to bi trebalo da
odgovara broju institucija u ovim oblastima, jer se meri njihov rukovodilac. Dok drugi podatak zahteva koliko

je od njih rukovodioci zenskog pola.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaragju¢oj kalendarskoj godini. Ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajucu kalendarsku godinu
i odgovarajuc¢u izvestajnu godinu, stoga je nominalni ili ne kumulativni pokazatelj, a pocinje sa nultom
vrednosti (0) svake izvestajne godine.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupnii za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. Broj visokih rukovodilaca u opstinskim institucijama za obrazovanje, zdravstvo, kulturu i sport
2. Broj visokih zvani¢nika zena na rukovodecim pozicijama.

Formula za izraéunavanje
Formula:

EPodtak 1

Pokazatelj = (m

)* 100 % 2

lzracunavanje:
=  Ovaqj pokazatelj, nakon merenja zastuplienosti pola, u¢esc¢e od 50% je maksimalna
vrednost od 100%. Stoga se formula mnozi sa dva proporcionalnu vrednost oba
pokazatelja.
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Glavni izvor podataka

lzvor podataka. Podaci se mogu naci u direkciji uprave u opstini, kancelariji osoblja, kancelariji sluzbenika za
polnu ravnopravnost, kancelariji gradonacelnika, kao i u arhivi opstine.

Podaci se proveravaju kroz listu zaposlenih, aktima o imenovanju / zapisnicima, izvestajima sluzbenika za
ravnopravnost polova.

Obrada i prikazivanje podataka vrsi se u skladu sa frazenim i odobrenim formatom za izvestavanje podataka
U izvestaju o uspesnosti opstina za odgovarajuc¢u godinu.

Pokazatelj 16.1.3 - Zene imenovane v politickim pozicijama v opstini

Cilj

Ovaqj pokazatelj ima za cilj da meri ispunjenje obaveze opstine da bi obezbedio ravnotezu polova na
polifickim pozicijiama opstinske strukture, odnosno u delu onih koji su imenovani na politicke pozicije kao §to
je zamenik gradonacelnika, opstinski direktori, politiCki savetnicii politicki polozaji. Odnosno da se mere tokovi
U procesima integracije Zena i protiv njihove diskriminacije.

$ta se meri?

Pokazatelj prilicno tacno meri primenu ove zakonske obaveze za merenje pripadnosti pola/ Zzena za istaknute
rukovodece polozaje, odnosno pozicije na kojima se osobe imenuju od politickog nivoa opstine. Pokazatelj
ne meri kvalitet rukovodenja, odnosno ne meri doprinos zena i devojaka ucesnice na rukovodedim
pozicijama u opstini.

Merenje ispunjenosti ovog pokazatelja direktno daje rezultat, Obezbedivanje ravnopravnosti i zastite od
diskriminacije; i doprinosi u oblasti ljudskih prava, socijalnih i porodicnih usluga, za dostignu¢a i odgovornost
opstine u odnosu na njene gradane u pogledu politika za nediskriminaciju i integraciju Zzena u drustvu, prema
vazecem zakonskom okviru i odgovarajuéim strategijama.

Detaljna objasnjenja

Pravni okvir4® daje principe za uspostavljanje sistema za vodenje evidencije o prikuplianju i razdvajanje
podataka na osnovu pola radi unapredenja Zzena u opstini i Zena u odnosu na opstinu. Doti¢ni princip, kao
zakonska odredba, u smislu ovog pokazatelja podrazumeva da opstinske vlasti imaju obavezu, preko
saradnje sa opstinskim zvaniénikom za rodnu ravnopravnost, da obezbedi da odgovaraju¢a evidencija za
dnevni red integracije i obezbedivanje rodnog zastupanja je potpun u smislu da podaci poput sa spiska
zaposlenih takode treba da sadrze i informaciju o polu, ne radedi to u ovom trenutku za potrebe SUOU-a
izmedu civilnih i politickih sluzbenika opstine. Prikupljanje podataka o polu na osnovu polu za obezbedivanje
mogucénost razmatranja sastava osoblja u opstini na osnovu pola, u cilju unapredenja rodnih pitanja u
intferesu integracije Zena i osiguranje principa nediskriminacije.

Za potrebe ovog pokazatelja, treba da budu uzeti u obzir samo zaposleni/ imenovani na politickim
pozicijama, osiguravajuci da civilni sluZzbenici ne budu uklju€eni u spisak opstinskin sluzbenika. Konkretno,
uzeti u obzir: zamenik gradonacelnika, zamenika gradonacelnika za zajednice (ako je izabran), direktori

opstinskih direkcija kao i politicki savetnici i druge porzicije u kabinetu gradonacelnika prema
administrativnom uputstvu4?.

48 Zakon br. 05 / L-020 o ravnopravnosti polova
49 Administrativno uputstvo (MALS) br. 02/2014 MJU br. 1 o odredivanju pomocénog osoblja u opstinama.

IR MALS
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U tom smislu, pokazatelj meri sprovodenje zakonskin odredbi za ravnopravno rodnu zastuplienost na
rukovodecdim pozicijama. Merenje zastuplienosti Zena na vodedim poziciiama u opstini ima za cilj da ojaca
polozaj Zena/ devojaka i poboljSaju se procesi lokalne demokratije, posebno iz rodne perspektive u smislu
ovog pokazatelja.

Za merenje ovog pokazatelja potrebni su dokazi/ akti imenovanja za istaknute pozicije, odnosno broj i
raspodela po polu, za izvestajnu godinu.

Na ovaj nacin se procenjuje postovanje zakonske odredbe za obezbedenje promocije integracije i
zastuplienosti na vodecim pozicijama, kako bi se obezbedila ravnoteza polova.

Ucesce Zena i devojaka na ravnopravnom nivou sa muskarcima na javnim rukovodedim poziciiama znadi
da Zene imaju mogucénost i mo¢ da donose odluke u interesu gradana, bez prejudiciranja na pol
rukovodioca ovih pozicija kao prepreku ili diskriminaciju na osnovu pola od nivoa lokalne viasti.

Za poftrebe SUOU-a uzima se kao ne-ispunjavanje odredbe ukoliko izvori / dokazi zaposlenih koji se traze po
ovom pokazatelju uglavnom nema evidenciju ili iacko u evidenciji u¢es¢a nije istaknut pol navedenih
sluzbenika. U slucaju neispunjavanja obaveze za evidenciju, pokazatelju se daje vrednost nula (0).

Kategorija
Ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku godinu i odgovarajucu izvestajnu godinu,
stoga je nominalni ili ne kumulativni pokazatelj, a pocinje sa vrednosti nula (0) svake izvestajne godine.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupni i za ispunjavanje pokazatelja prikupljaju se dve vrste podataka:

1. ukupan broj zena i devojaka imenovanih na politicke pozicija u opstini

2. ukupan broj sluzbenika imenovanih na politicke pozicije u opstina
Pokazatelj predstavlja procenat ucesca Zena na javnim skupovima organizovanih od opstine.

Formula izracunavanja
Formula:

Podatak 1

Pokazatelj = (—Podatak >

)* 100 * 2

lzraCunavanje:
= Ovaj pokazatelj, nakon merenja zastuplienosti pola, u¢ei¢e od 50% je maksimalna
vrednost od 100%. Stoga se formula mnoZi sa dva proporcionalnu vrednost oba
pokazatelja.

Glavni izvor informacija
Izvor informacija. Podaci se mogu nadi u direkciji opstinske uprave, kancelariji osoblja, kancelariji sluzbenika

za ravnopravnost polova, kancelariji gradonacelnika kao i arhivi opstine.
Podaci se proveravaju preko spiska radnika, aktima imenovanja/ zapisnicima, izvestajima sluzbenika za
ravnopravnost polova.

Obrada i prikazivanje podataka vrsi se u skladu sa trazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka u
izvestaju o uspesnosti opstina za odgovarajucu godinu.

)N MALS
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Pokazatelj 16.1.4 - Ravnopravnost polova kod ¢lanova opstinskih odbora

Cilj
Svrha ovog pokazatelja je postizanje ravnopravne rodnog zastupanja u odborima skupstina opstina kao
vazna fela za kreiranje politike u skupstini opstine kao i komisija osnovane od skupstine opstine.

$ta se meri?

Ovaqj pokazatelj meri nivo radnog zastupanja u odboru za politiku i finansije, odboru za zajednice, drugim
odborima osnovani od skupstine opstine doticne opstine i u komisijama osnovane od skupstine opstine. Ovde
nisu obuhvacene komisiie osnovane od kancelarije gradonacelnika. lako u tim telima broj ¢lanova je
neparan i tehnicki je nemoguce posti¢i zastuplienost od 50%, ipak $to je vedi broj oba pola, veca je vrednost.
Takode, ovaj pokazatelj ima Cetiri podataka od kojih se uzima konac¢na vrednost uzimajuéi prosek. Prema
fome, polna ravnopravnost se meri na osnovu proseka ovih Cetiri podataka. Uglavnom zene su i dalje manje
zastupliene u tim telima zbog toga, ova zastuplienost Cesto nije ve¢a od 30-35% u skupstini opstine.

Ovaj pokazateljima i pravnu osnovu u Zakonu o ravnopravnosti polova br. 05/L-020 gde u Clanu 6.7. 6.8 se
navodi: ¢lan 6.7." Zakonodavni, izvrsni i sudski organi na svim nivoima, kao i druge javne institucije u obavezi
da usvoje i sprovedu posebne mere za postizanje zastuplienosti manje zastuplienog pola, do postizanja
ravnopravne zastuplienosti Zena i muskaraca u skladu sa ovim zakonom®*. Clan 6.8. ,,Jednaka zastupljenost
polova u svim zakonodavnim, izvrsnim, sudskim i drugim javnim institucijama ostvaruje se kada se obezbedi
minimalna zastuplienost od pedeset posto (50)% za svaki pol, ukljucujulii njihove organe i odlucivanja*.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaraju¢oj kalendarskoj godini. Ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajucu kalendarsku godinu
i odgovarajucu izvestajnu godinu, a pocinje sa nula vrednost (0) svake godine izvestavanja.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupni i potrebna su Cetiri podataka da bi se ispunio pokazatelj:
1. Procenat zena u Komitetu za politiku i finansije

2. Procenat Zena u Komitetu zajednice
3. Procenat zena u drugim komitetima

4. Procenat Zena u komisijama skupstine opstine (komisija za koordinaciju lokalnih saveta, komisije
akcionara javnih preduzeca itd.).

Formula izradunavanja
Formula:

podatak 1 + podatak 2 + podatak 3 + podatak 4
4

Pokazatelj = ( ) * 100 * 2

lzracunavanje :
= Ovaj pokazatelj, nakon merenja zastuplienosti pola, u¢esc¢e od 50% je maksimalna
vrednost od 100%. Stoga se formula mnozi sa dve proporcionalne vrednosti dva
pokazatelja.
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Glavni izvor podataka

lzvor podataka. Podaci se mogu naci u direkciji opste uprave u opstini, kancelariji osoblja, kancelariji
sluzbenika za ravnopravnost polova, kancelariji predsednika, kao i arhivu opstine.

Podaci se proveravaiju kroz listu zaposlenih, aktima o imenovanju / zapisnicima, izvestajima sluzbenika za
ravnopravnost polova.

Obrada i pregled podataka vrsi se u skladu sa trazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka u
izvestaju o ucinku opstina za odgovaraju¢u godinu.

Pokazatelj 16.1.5 - Ravnopravnost polova u lokalnim odborima

Cilj
Ovaj pokazatelj ima za cilj da izmeri zastuplienost polova i ¢lanova u lokalnim odborima izabranih u
opstinskim naseljiima.

$ta se meri ?

Pokazatelj meri zastuplienost Zena u predsedavajuc¢im lokalnih odbora i u &lanovima mesnih odbora
osnovanih u opstini. Administrativno uputstvo (MALS) br. 02/2019 o Organizaciji, Funkcionisanju i Saradniji
Opstina sa selima, naseljima i gradskim susedstvima ureduje organizovanje opstinskin naselja radi vrsenja
odredenih aktivnosti koje su nadlezne i u nadleznost opstine. Lokalni odobri mogu imati pet (5) do devet (9)
Clanova i bira ih komisija koju je osnovala skupstina opsfine. Jedan od ovih pet (5) do devet (?) Clanova bira
se za predsednika lokalnog odbora i svi Clanovi imaju cetverogodisnji mandat od izbora. Administrativno
Uputstvo Clan 6.2. zahteva da lokalni odbori imaju polnu i etnicku zastuplienost. Stoga ovaj pokazatelj meri
nivo zastuplienosti polova u sastavu ovih odbora, kao i polnu zastuplienost u tim odborima.

Ovi odbori su vazni za organizovanja u naselju i sela koje predstavljaju i sporazum o saradnji sa skupstinom
opstine je skloplien za saradnju o pitanjima kao §to su: Urbanisticko i ruralno planiranje; Vodosnabdevanje,
Regulisanje kanalizacije, Odvodnjavanje; Javno zdravstvo; Lokalna zastita zivotne sredine; furizam; Javni
prostori i groblja; i kulturne i sportske aktivnosti, itd.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaragjuc¢oj kalendarskoj godini. Ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajucu kalendarsku godinu
i odgovarajucu izvestajnu godinu, stoga je nominalni ili ne kumulativni pokazatelj a pocinje sa nula vrednosti
(0) svake izvestajne godine.

Podaci

Podaci. Podaci su dostupni i pofrebna su Cetiri podataka da bi se ispunio pokazatelj:
1. Broj lokalnih odbora osnovanih u opstini
2. Brojlokalninh odbora kojima predsedavaju Zzene

3. Ukupan broj ¢lanova svih lokalnih odbora u opstini osnovanih i funkcionalnih tokom godine

4. Ukupan broj zena Clanica iz svih imenovnih lokalnih odbora

Formula izracunavanja
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Formula:

Podatak 2 ) (podatak4 )] )
*

Pokazatelj = (— —_—
orazated] [ Podatak 1 podatk 3 )

lzracunavanje:
= Zastuplienost polova medu predsednicima lokalnih odbora ima 70% tezine
pokazatelja, dok polna zastuplienost Clanova lokalnih odbora ima jos 30% tezine
pokazatelja;
=  Ovqj pokazatelj, nakon merenja zastuplienosti pola, uces¢e od 50% je maksimalna
vrednost od 100%. Stoga se formula mnoZi sa dve proporcionalne vrednosti dva
pokazatelja.

Glavni izvor podataka
lzvor podataka. Podaci se mogu naci u direkciji opste uprave u opstini, kancelariji osoblja, kancelariji
sluzbenika za ravnopravnost polova, kancelariji predsednika, kao i arhivu opstine.

Podaci se proveravaju kroz listu zaposlenih, akfima o imenovanju / zapisnicima, izvestajima sluzbenika za
ravnopravnost polova.

Obrada i pregled podataka vrsi se u skladu sa trazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka u
izvestaju o ucinku opstina za odgovaraju¢u godinu.

Rezultat 16.2 - Ravnopravnost polova za koristi programa i aktivnosti opstine

Rezultat predstavija postizanje opstinskog ucinka u ukljuCivanju oba pola u komunalne beneficije dodeliene
tokom godine. Ovaqj rezultat ima za cilj ukljuCivanje pola u budzet, dodelu opstinskin subvencija, ali i
isklju¢enost polova u javne konsultacije i opstinske politike.

Ovaj rezultat ukljuCuje postizanje opsteg odgovornog polnog budzetiranja i potrodnje, kao i odgovornih
opstinskih polnih planova. Postizanje ovog rezultata ima za cilf da pomogne zenskom polu u vedim koristima
U opstinskim projektima i opstinskim aktivnostima kroz budzetiranje, froSenje i planiranje.

Postizanje rezultata meri se pokazateljima 16.2.1, 16.2.2, 16.2.3116.2.4.

Pokazatelj 16.2.1 - Budzetiranje i opsti polni rashodi

Cilj

Cili ovog pokazatelja je podsticanje opstina da procene uticaj planiranja budzeta i godisnjih rashoda na
razlicite polove. Odgovorni rodni budzet, kao i odgovorni rodni izdaci, osiguravaju da oba pola imaju koristi
od planiranja i izdataka opstine. Takode podstice opstinske institucije da u procesu izrade budzeta osiguraju
da ¢e opstinski projekti i drugi izdaci korisnika biti dva pola §to proporcionalnije i da ne daju mnogo vise
prednost jednom rodu.

Sta se meri ?
Ovim pokazateliem se procenjuje da li je opstina ukljucila deklaraciju o polnoj oceni u opstinski budzet u

skladu sa clanom 5. tacka 1.5 Zakona o ravnopravnosti polova i periodicnim izvestajima o izdacima. Zakon
o ravnopravnosti polova u ¢lanu o Opstim merama za sprecavanje diskriminacije polova i obezbedivanje

polne ravnopravnosti, jedna od tacaka za to je ukljuCivanje polnog budzetiranja u sve oblasti, kao
IEEN MALS
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neophodan instrument kojim se garantuje da se nacelo polne ravnopravnosti postuje u prikupljanju,
distribuciji i raspodeli resursa®.,

Opstinske institucije i nadlezna direkcija za budzet treba da budu pripremljene sa obukom za procenu uticaja
opstinskih projekata i izdataka za uticaj polova. Cesto postoji konfuzija oko toga kako kapitalni projekat,
subvencija ili drugi opstinski rashodi mogu uticati na jedan pol vise u odnosu od drugog. Medutim, praksa
pokazuje da ako se jedna polna predrasuda ne planira odgovorno, moze da se nehofice vise favorizuje
jedan pol.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaraju¢oj kalendarskoj godini. Ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajucu kalendarsku godinu
i odgovarajuéu izvestajnu godinu, stoga je nominalniili ne kumulativni pokazatelj a pocinje sa nula vrednosti
(0) svake izvestajne godine.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupni i potfrebna su dva podataka da bi se ispunio pokazatel;:

1. Ukljucivanje rodnog aspekta u opstinski budzet
2. UkljuCivanje rodnog aspekta u periodicne finansijske izvjestaje

Formula izracunavanja
Formula:

Pokazatelj = (Podatak 1+ 50) + (podatak 2 * 50)

lzraCunavanije:
» Podatak 1ipodatak 2 freba da imaju vrednost *1'ili ‘0",

= Oznaka sa '1" u prvom ili drugom podatku znaci da je u tom dokumentu ukljucen
rodni aspekt, dok '0' znaci da se aspekt roda NE pojavljuje u fom dokumentu.

= Ocena ,1"za svaki podatak daje vrednost od 50%; dva podataka sa ocenom ,,1*
(Sto znaci da se po poftrebi potvrduje dostupnost dokumenata) daju maksimalnu
vrednost od 100%

= Treba da znate da ne treba unositi broj veci od '1'ili ‘0"l '1'.

Glavni izvor podataka

lzvor podataka. Podaci se mogu nadi u direkciji opste uprave u opstini, kancelariji osoblja, kancelariji
sluzbenika za ravnopravnost polova, kancelariji predsednika, kao i arhivu opstine.

Podaci se verifikuju putem usvojenog budzeta u skupstini i tromeseCnog izvestaja o budzetu koji se
dostavlja Skupstini opstine.

50 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx2ActiD=10923
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Obrada i pregled podataka vrsi se u skladu sa trazenim i odobrenim formatom izve$tavanja podataka u
izvestaju o ucinku opstina za odgovaraju¢u godinu.

Pokazatelj16.2.2 - Polna ravnhopravnost u budzetiranju za zaposljavanje i preduzetnistvu zena

Cilj
Cili ovog pokazatelja je da Zene i kompanije koje vode Zene u opstini imaju koristi od opstinskin subvencija
ravnopravno sa muskarcima i kompanijama kojima upravljaju muskarci.

S$ta se meri?

Pokazatelj meri nivo budzeta opstinskin subvencija za zene i broj korisnika subvencija za zene. Dakle, ovaqj
pokazatelj meri dva aspekta koristi: budzet i onaj korisnika. Opstinske subvencije ukljuCuju stipendije za
studente, subvencije za programe zaposljavanja, subvenciie za opstinska preduzeca, poljoprivredne
subvencije, subvencije za kulturne, omladinske i sportske aktivnostii druge subvencije koje je opstina dodelila
za tu godinu.

Prva dva podataka mere proporciju budzeta za subvencije koje se dodeljuj za oba pola, dok poslednja dva
podatka mere udeo korisnika koji imaju subvencije dodeljene za oba pola.

U slucajevima kada korisnici nisu fizicka, veé pravna lica, poput preduzeca ili nevladinih organizacija (NVO),
onda se na racun uklju¢uje rukovodilac tog preduzecaili NVO-a.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaraju¢oj kalendarskoj godini. Ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajucu kalendarsku godinu
i odgovarajucu izvestajnu godinu, stoga je nominalni il ne kumulativni pokazatelj, a pocinje sa nula vrednosti
(0) svake izvestajne godine.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupni i potrebna su Cetiri podataka da bi se ispunio pokazatelj:

1. Ukupan budzet izdvojen za Seme za zaposljavanje i preduzetnistvo, poljopriviedne subvencije i
ekonomski razvoj

2. lzdvojen budzet za Seme zaposljavanja i preduzetnistva za Zene i devojke, subvencije u poljoprivredi
i ekonomski razvoj

3. Broj ukupnih korisnika
4. Broj zena korisnica

Formula izracunavanja

Formula:
Pokavateli [(Pokazatelj 1 ) (PokazateljS )] 2
= —_— ¥ D Totalid *
orazatelj Pokazatelj 2 Pokazatelj 4
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=  Ovqj pokazatel,, nakon merenja zastuplienosti pola, uces¢e od 50% je maksimalna
vrednost od 100%. Stoga se formula mnoZi sa dve proporcionalne vrednosti dva
pokazatelja.

Glavni izvor podataka

lzvor podataka. Podaci se mogu nadi u odgovarajucoj direkciji za budzet, kancelariji sluzbenika za
ravnopravnost polova, kancelariji predsednika, kao i u arhivu opstine. Podaci se proveravaju kroz listu
korisnika subvencija (vodecih lica ako je korisnik bila kompanija il neviadina organizacijal).

Obrada i pregled podataka vrsi se u skladu sa trazenim i odobrenim formatom izves§tavanja podataka u
izvestaju o ucinku opstina za odgovaraju¢u godinu.

Pokazatelj16.2.3 - U¢escée Zena v javnim konsultacijama

Cilj

Ovaj pokazatelj ima za cili da meri ispunjenje obaveze opstine za obezbedivanje ucesae zena i devojaka u
svim javnim konsultacijama opstine, odnosno za merenje razvoja u integraciji zena i devojaka i protiv njihove
diskriminacije.

$ta se meri?

Pokazatelj meri sprovodenje zakonskih odredbi za veée u&eice Zena i devojaka u procesima koji se odvijaju
kroz javne sastanke koje organizuje opstina. Merenje ucesc¢a Zena na javnim sastancima ima za cilj da
poboljiSa procese lokalne demokratije, osiguravajuéi inkluzivnost i podstiCudi interese da se poboljsa
zastuplienost Zena i svodi na tacku uklanjanja polne diskriminacije. Merenjem iskljuCenosti Zena i devojaka u
procese javnih sastanaka obezbeduje se fransparentnost i odgovornost, kao i razmatranje pitanja od javnog
inferesa sa stanovista zena.

Detaljna objasnjenja

Pravni okvir! pruza nacela za uspostavijanje sistema vodenja evidencije u vezi sa prikupljanjem i
odnosu na opstinu. Navedeno nacelo, kao zakonska odredba, u kontekstu ovog pokazatelja znaci da
opstinske vlasti imaju obavezu, da kroz saradnju sa opstinskim zvani¢nikom za ravnopravnost polova,
obezbede da dokazi u€esnika javnih konsultacija koje organizuje opstina evidentiraju podatke o polovima
ucCesnika, zbog zahteva za segregacijom i analizom pola.

U kontekstu ovog pokazatelja, udeice zena na javnim sastancima podrazumeva sve sastanke koje
organizuje opstina sa gradanima, kao §to su redovni sastanci sa gradanima (najmanje 2 godisnje), saslusanja
0 budzetu (najmanje 2 godisnje) i konsultativni sastanci za opstinske akte i dokumenta lokalne politike. Za
potrebe ovog pokazatelja nije vazan dnevni red i tacke dnevnog reda javnih sastanaka.

Cin merenja ispunjenosti obaveze da se osigura uceice zena i devojaka na javnim sastancima (sve fri
kategorije sastanaka sa javno3cu) odnosi se na prethodnu godinu. U kontekstu ovog pokazatelja, broj javnih
sastanaka se ne prejudicira, ukupan broj ucesnika i njihova polna razlika prikupljoju se za sve javne skupove
koje organizuje opstina.

Za merenje ovog pokazatelja potrebni su dokazi za odrzavanje javnog skupa od strane opstine, odvojeno
za svaki sastanak, i registri sa evidencijom ucesnika, bilo kao lista il kao procena u vezi sa sastankom.

S1Zakon br. 05 / L-020 o Ravnopravnosti Polova
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Na ovaj nacin se ocenjuje postovanje zakonske odredbe kojom se obezbeduje promocija nediskriminacije i
ravnoteze polova, odnosno sveobuhvatnost u procese interakcije sa gradanima na opstinskom nivou.

Ucesce Zena na ravhopravnim osnovama sa muskarcima na javnim sastancima znaci da Zene i devojke
imaju priliku da budu obavestene o radu opstinskin viasti, da predstave i artikulisu svoje interese, te da
razgovaraju / razmatraju rad i opstinske planove kao primer lokalne uprave.

Pokazatelj ne meri kvalitet ucescéa, odnosno ne meri doprinos Zena ili devojaka koje ucestvuju u javnim
sastancima.

Za pofrebe SUUO-a, smatra se neispunjavanjem odredbe ako javni skup nema evidenciju o ucesnicima
uopste, ili Cak ako u evidenciji o ucescu nisu obeleZili pol uCesnika. U slu€aju neispunjavanja obaveze za
evidentiranje, pokazatelju se odreduje vrednost nula (0).

Pokazatelj tacno meri sprovodenje ove zakonske obaveze za merenje roda / Zzena - djevojaka pripadnika
stanovnistva koji uCestvuje na javnim sastancima opstine.

Merenje ispunjenosti ovog pokazatelja direktno obavestava o rezultatu, Obezbedivanje ravnopravnosti i
zastite od diskriminacije; i doprinosi oblasti ljudskih prava, socijalnih i porodiénin usluga, dostignu¢ima i
odgovornosti opstine u odnosu na njene gradane u pogledu politika za nediskriminaciju i unapredenje Zzena
u drustvu, prema vaze¢em zakonskom okviru i relevantnim strategijama.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovarajucoj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovarajucu izvestajnu godinu, stoga je nominalni ili nekumulativni pokazatelj, i pocinje sa nula
vrednosti (0) svake godine izvestavanja.

Podaci
Podaci: Podaci su dostupni i potrebna su dva podataka da bi se ispunio pokazatelj:

1. ukupan broj uCesnika u javnim konsultacijama
2. ukupan broj zena i devojaka koje ucestvuju u javnim konsultacijama

Pokazatelj predstavlja procenat uc¢esc¢a zena na javnim skupovima koje organizuje opstina.

Formula izradunavanja
Formula:

Podatak 2

Pokazatelj = (—Podatak 1

* 100)*2

lzracunavanje:
=  Ovaj pokazatelj, nakon merenja zastuplienosti pola, u¢esc¢e od 50% je maksimalna
vrednost od 100%. Stoga se formula mnozi sa dve proporcionalne vrednosti dva
pokazatelja.
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Glavni izvor podataka

lzvor podataka.Podaci se mogu nadi u kancelariji sluzbenika za rodnu ravnopravnost, u kancelariji
gradonacelnika, u sekretariji skupstine opstine, u arhivima opstine i na zvani€noj veb stranici opstine na
Internetu.

Podaci se potvrduju kroz spiskove u€esca, zapisnika i izvestaja o javnim sastancima, kao i u objavijenim

aktima za rad opstine.

Obrada i pregled podataka vrii se u skladu s trazenim i usvojenim formatom izvestavanja podataka u
izvestaju o uspesnosti opstina za odgovarajuc¢u godinu.

Pokazatelj 16.2.4 - Opstinski plan za rodnu ravnopravnost

Cilj
Pokazatelj ima za cilj povecanje opstinskog ucinka za rodnu ravnopravnost u opstini usvajanjem jednog
opstinskog plana za unapredenje rodne ravnopravnosti kroz aktivnosti, prostora i opstinskog budzeta.

Sta se meri?

Ovaj pokazatelj meri da li je relevantna opstina usvaojila plan za rodnu ravnopravnost kako fo zahteva zakon
i da li je taj plan sprovela tokom odgovarajué¢e godine. Zakon o rodnoj ravnopravnosti, u ¢lanu o Opstim
merama za sprecavanje diskriminacije polova i obezbedivanje rodne ravnopravnosti, jedna od tacaka za
to je i usvajanje strategija i akcionih planova za promovisanje i uspostavljanje rodne ravnopravnosti u skladu
sa Kosovskim programom za rodnu ravnopravnost.

Dakle, svaka opstina je duzna da ima opstinski plan za rodnu ravnopravnost koji je u skladu sa Nacionalnim
programom. Smaftra se da jedna opstina ima opstinski plan za rodnu ravnopravnost ako je taj plan direktnaoili
indirektno usvojen u skupstini opstine (putem jednog dugorocnog dokumenta).

Ovaj godisnji plan treba da predvidi godisnje akfivnosti za unapredenje rodne ravnopravnosti u razlicitim
oblastima koje su u nadleznosti opstinskih institucija. Opstina moze imati strategiju za rodnu ravnopravnost
koja ima trogodisnji rok, medutim ta strategija mora imati godisnji akcioni plan.

Drugi podatak ovog pokazatelja meri da li je opstinski plan za rodnu ravnopravnost sproveden tacno tokom
godine.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovarajucoj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovarajucu izvestajnu godinu i pocinje vrednos¢u nula (0) svake izvjestajne godine.

Podaci

Podaci. Podaci su dostupni i potrebna su dva podataka da bi se ispunio pokazatelj:
1. Dokument izraden, odobren i trenutno na snazi
2. Sprovodenje aktivnosti iz godisnjeg plana za rodnu ravnopravnost

Formula izracunavanja
Formula:
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Pokazatelj = (Podatak 1 = 50) + (Podatak 2 * 50)

lzraCunavanje:
» Podatak 1ipodatak 2 moraju imati vrednost 17 ili ‘0’.

= Oznaka sa , 1" u prvom ili drugom podatku znaci da opstina ima godisnji plan (za
podatak 1) ili da je takav plan facno sprovela (za podatak 2), dok ,,0" znaci da
opstina nema ovaj dokument (za podatak 1) ili nije strogo sprovela tgj plan (za
podatak 2.

= Procenasa ,1"za svaki podatak daje vrednost od 50%; dva podatka sa procenom
»1'" daju maksimalnu vrednost od 100%;

= Trebdli biste znati da ne biste trebali unositi broj veci od '1" dakle ili '0"ili '1;

Glavni izvor podataka

lzvor podataka. u kancelariji sluzbenika za rodnu ravnopravnost, u kancelariji gradonacelnika, u sekretarijatu
skupstine opstine, u arhivu opstine i na zvani¢noj veb stranici opstine na Internetu.

Podaci se proveravaju kroz dokument godisnjeg plana za rodnu ravnopravnost kao i izvestaj o primenljivosti
tfog godisnjeg plana.

Obrada i pregled podataka vrsi se u skladu sa trazenim i odobrenim formatom izveStavanja podataka u
izvestaju o ucinku opstina za odgovaraju¢u godinu.

Rezultat 16.3 - Rodna zastupljenost u vaznim drustvenim procesima v opstini

Rezultat predstavija postizanje opstinskog ucinka u ukljuCivanju oba pola u opstinske procese koji imaju
drustveni uticaj. Ovaj rezultat ima za cilj rodnu ukljucenost u proces kao nazivi ulica koja takode procenjuju
doprinos zena u kosovskom drustvu kao i ukljucivanje zena u viasnistvo nad nekretninama.

Ovaj rezultat ukljuCuje postizanje rodne ravnopravnosti u nazivima ulica i zajedniCko vlasnistvo nad
nepokretnom imovinom. Postizanjem ovog rezultata cilj je pomodi Zenskom rodu u zastuplienosti u vaznim
drustvenim procesima.

Postizanje rezultata meri se pokazateliem 16.3.1116.3.2.

Pokazatelj 16.3.1 -Rodna zastupljenost u nazivima ulica

Cilj
Cili ovog pokazatelja je povecati nivo naziva opstinskin ulica koji nose imena po Zenskim osobama, jer se
ispostavilo da su izuzetno niske, uprkos udelu Zena u sastavu stanovnistva.

Sta se meri?

Ovaj pokazatel] meri nivo ulica koje su nazvane Zenskim imenima. Jedna od li¢nih nadleznosti opstinskih
institucija, u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o lokalnoj samoupravi je i imenovanje ulica, ulicica i drugih javnih
mesta. Opstine bi tfrebale da imaju komisije za imenovanje ulica i da bi imali $to bolji u¢inak u ovom
pokazatelju, ove komisije bi frebalo da povecaju stepen imenovanja ulica po Zenskim licnostima. lako ¢e u
pocCetku sve opstine imati nizak nivo rodne zastuplienosti u oznacavanju ulica, svrha pokazatelja je da se to
povecava tokom godina.

Prvi podaci uklju€uju samo broj ulica po kojima su oni dobili imena po pojedincima, a ne ulice nazvane po
gradovima, istorijskim dogadajima ili pravnim licima. Dakle, ovde se ne racunaju ulice sa imenima poput
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"Tirana", "Dubrovnik" itd. Dok u drugom podatku ukljucuju se samo broj ulica koje su nazvane po Zenskim
licnostima.

Kategorija
Ovaj pokazatelj spada u kategoriju proizvodnin pokazatelja | ispunjava se na sazeti nacin (kumulativno) iz
godine u godinu. Za ovaj pokazatelj izvestava se sazeto ili kumulativno.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupni i potrebna su dva podataka da bi se ispunio pokazatelj:

1. Broj ulica u opstini nazvani po osobama
2. Broj ulica koje su nazvane po osobama Zzenkog roda

Formula izracunavanja
Formula:

Podatak 2

Pokazatelj = (7130 Jatak 1

* 100)*2

lzraCunavanje:
=  Ovaj pokazatelj, nakon merenja zastuplienosti pola, uces¢e od 50% je maksimalna
vrednost od 100%. Stoga se formula mnozi sa dve proporcionalne vrednosti dva
pokazatelja.

Glavni izvor podataka
lzvor podataka. Podaci se nalaze u sekretarijatu skupstine opstine, nadleznoj upravii za urbanizam.
Podaci se potvrduju kroz listu opstinskih ulica na osnovu imena licnosti.

Obrada i pregled podataka vrsi se u skladu sa trazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka u
izvestaju o ucinku opstina za odgovaraju¢u godinu.

Pokazatelj 16.3.2 - Registracija vlasnistva u ime oba pola

Cilj
Cili ovog pokazatelja je da podstakne opstinske institucije da promovisu upis nepokretnosti u ime oba
supruznika, a u slu€ajevima nasledstva u ime sestara i brace.

$ta se meri?

Pokazatelj meri nivo viasnistva nad nekretninama u ime oba pola (supruga i supruge ili, u sluCajevima
nasledstva, u ime brace i sestara, posto je izuzetno nizak.Javne viasti duzne su da primene posebne
priviemene mere kako bi povecale broj Zena registrovanih kao zajedniCke vilasnice i ubrzale ostvarivanje
faktficke jednakosti muskaraca i Zena u imovinskim pravima.Ova obaveza proizilazi iz Administrativhog
uputstva koje je Vlada Kosova usvojila 4. marta 2016 god., a koje se naziva A.U Br. 03/2015 o posebnim
merama za upis nekretnina u ime oba supruznika.Takode, Nacionalna strategija za imovinska prava na
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Kosovu527eli da promovise i zastiti imovinska prava marginalizovanih grupa kao $to su Zene i raseliena lica,
kako u nasledivanju, tako i u bra¢nim i vanbracnim odnosima.

Administrativno uputstvo o Posebnim merama za upis nepokretnosti u ime oba supruznika je od 2015. godine
nekoliko puta dopunjeno i izmenjeno da bi se odlozilo priviemeni period ovih mera.Ovo Administrativno
upuftstvo je izradeno radi promovisanja upisa imovine u ime oba supruznika u javnim registrima. Ove posebne
mere su priviemene, koje imaju za cilj da garantuju jednaka rodna prava i promovisu rodnu ravnopravnost
u odredenim oblastima kao §to je upis imovine u ime oba supruznika.

Prema predmetnom Administrativnom uputstvu, opstine na Kosovu, odnosno Katastarske kancelarije duzne
su da primene ove mere oslobadajuci ih od takse za upis imovine kada se upis vrsi U ime oba supruznika.
Prema Administrativnom uputstvu br. 08/2014 Za tarife usluga za upis prava na nepokretnu imovinu od
opstinskih katastarskih kancelarija, u ¢lanu 5. je predvidena naknada za registraciju u iznosu od 20 evra za
upis zajedniCke imovine od oba supruznika zajednicke imovine.

Zajednicka imovina znaci imovina stvorena tokom braka koja je upsana kao zajednicka imovina, zajednicki
se upravlja i ne moze se otuditi bez pristanka supruznika.

UNDP je u indeksu rodnog razvoja rangirao Kosovo sa 0,76, §to je najnize u regionu Balkana. Trenutno, Kosovo
ima najnizu stopu ekonomskog ucesca zena iz svin zemalja sveta. Stopa uces¢a zena u radnoj snazi na
Kosovu je ispod stope Albanije, Makedonije i Srbije.

Dakle, izmedu privremenih mera utvrdenih administrativnim uputstvom, ali i kontinuiranin mera, namerava se
povecati upis imovine oba pola.

Kategorija
Ovaj pokazatelj spada u kategoriju proizvodnih pokazatelja i ispunjava se na sazeti nacin (kumulativno) iz
godine u godinu. Za ovaj pokazatelj izvestava se sazeto ili kumulativno.

Podaci
Podaci. Podaci su dostupni i potrebna su dva podataka da bi se ispunio pokazatelj:

1. Broj nekretnina registrovanih u opstini
2. Broj upisanih nekretninana ime dve ili vise osoba i razlicitog pola

Formula izrac¢unavanja
Formula:

Podatak 2

Pokazatelj = mX 100

Glavni izvor podataka
Izvor podataka. Podaci se nalaze u katastarskim uredima i nadleznim upravama za urbanizam i katastar.
Podaci se potvrduju kroz registar katastarskinh svojina opstine.

Obrada i pregled podataka vrsi se u skladu sa trazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka u
izvestaju o uspesnostiopstina za odgovarajucu godinu.

S2Ministarstvo pravde. Decembar 2016. Nacionalna strategija za imovinska prava na Kosovu . http://EEE.kryeministri-
ks.net/repository/docs/National Strategy and Annexes ALB.pdf
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SISTEM UPRAVLIANJA OPSTINSKIM UCINKOM

OBLAST 17 -PREDUNIVERZITETSKO OBRAZOVANJE

Naziv oblasti je ,,Preduniverzitetsko obrazovanje”. Savet Evrope generalno definiSe obrazovanje kao proces
kroz koji drustvo prenosi znanje, sposobnosti i vrednosti nakupliene sa jedne generacije na drugu.U Sirem
smislu, obrazovanje moze obuhvatati bilo koji Cin ili iskustvo koji ima formativni efekt na um, karakter ili fiziCku
sposobnost jedne osobe. Ima znacajan uticaj na vestine i potencijal ljudi i zajednica da postignu razvoj, kao
i drustveni i ekonomski uspeh. To je jedan od glavnih faktora za razvoj i osnazivanije ljudi.

Obrazovanje ljude oprema znanjem i informacijoma i doprinosi stvaranju oseéaja samopouzdanja i
ostvarivanju ljudskih potencijala. Clan 26. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima kaze: ,,Svako ima pravo
na obrazovanje. Obrazovanje treba da bude besplatno, pogotovo u osnovnim i nizim Skolama. Osnovno
obrazovanje je obavezno. "Obrazovano drustvo je posebna teinja za sva civilizieana drustva, tako da
njegovo obrazovanje i napredovanje predstavljaju poseban interes za zajednice, lokalne viasti i organe
centralne vlasti.

Pravo na obrazovanje i ukljuCenje u osnovno javno obrazovanje je jedno od osnovnih prava definisanih u
Clanu 47. Ustava Republike Kosovo.Obvezno obrazovanje zapocinje na nivou 0 i zavrsava se na nivou 2
prema ISCED klasifikaciji, dok zakon o obrazovaniju u kosovskim opstinama i relevantne nadleznosti opstinske
uprave za obrazovanje utvrduju da nivo nadleznosti pocinje od institucija koje pruzaju nivo 0 i zavrSava sa
institucijama koje nude nivo 3.0pstine su odgovorne za upravljanje pred-univerzitetskim institucijama na (0)
predskolskom nivou, (1) osnovnim Skolama, (2) nizim i srednjim Skolama (3) srednjim visim Skolama. Tri osnovna
zakona ureduju pred-univerzitetsko obrazovanje na Kosovu:Zakon br. 03 / L-040 o lokalnoj samoupravi, ¢lan
17. Nadleznosti, stav h) obezbedivanje predskolskog, osnovnog i srednjeg javnog obrazovanja, ukljucujudi
registraciju i licenciranje obrazovnih ustanova, zaposljavanje, isplatu plata i obuku instruktora i administratora
obrazovanja;Zakon br. 04 / L-032 o pred-univerzitetskom obrazovanju, ¢lan 7. opstinske nadleznosti; i Zakon
br. 03 / L-068 o obrazovanju u opstinama, Clan 5 Opstinske nadleznosti za nivoe 0, 1, 2i 3 javnog obrazovanja
(predskolski, osnovni, srednji nizi nivo i visi sredn;ji).PSAK navodi 6 strateskih cilieva koji su relevantni za
performanse sektora, (1) uCestvovanje i ukljuCivanje, (2) upravljanje obrazovnim sistemom, (3) osiguranje
kvaliteta, (4) razvoj nastavnika, (5) poducavanje i uCenje, ( 6) Nastava i stru€no usavrsavanje i obrazovanje
odraslih. Kao referentni dokument za pokazatelje u ovoj oblasti je Okvir pokazatelja obrazovanja na Kosovu,
razvijen od strane MONT-q, verzija iz okfobra 2017 godine.Opstine su u obavezi da sprovode obrazovne
politike Ministarstva u sistemu pred-univerzitetskog obrazovanja, da pruzaju resurse, administrativnu podrsku i
upravljanje skolama kroz koncept mnogih zainteresovanih strana (upravni odbori Skola).Preduniverzitetsko
obrazovanje pruza se kroz organizovanu mrezu obrazovnih institucija zasnovanu na konceptu predskolskog
obrazovanja, osnovne 3kole i nize i vise srednje (ukljuCujuci stru€no obrazovanje). Opstinska uprava za
obrazovanje odgovorna je za organizovanje i upravljanje javnim uslugama pred-univerzitetskog obrazovanja
na teritoriji opstine. Merenje ucinka opstina u oblasti javnog pred-univerzitetskog obrazovanja je vazno jer
sluzi kao sredstvo za merenje rada koji obavljaju opstinske viasti u odnosu na osnovne ciljeve.Rezultati uCinka
omogucavaju MALS-u i drugim drzavnim organima da nadgledaju rad opstinskih viasti, posebno, da prate i
identfifikuju napredak i razvoj, kao i stagnaciju ili pogorsanje, i da nadleznim vlastima pruzaju informacije o
detalinim pregledima u ciliu pobolj§anja.Postignu¢a opstine u oblasti ,,Opstinskog pred-univerzitetskog
obrazovanja' mere se kroz fri rezultata i 16 pokazatelja, opisanih u daljem tekstu.

Rezultat 17.1. Adekvatna rasprosiranjenost obrazovne infrastrukture, objekata i prostora opremljenih
savremenim opremom za razvoj nastavnih aktivnosti

Rezultat predstavija glavno dostignuce opstine za adekvatno prosirenje obrazovne infrastrukture, objekata i
prostora opremljenin savremenom opremom za raozvoj nastavnih akfivnosti na svim nivoima pred
univerzitetskog obrazovanja, ukljucujuéi i rano obrazovanje.Ovde definisane aktivnosti i mere odnose se na
osnovne odredbe koje definiSu pred univerzitetsko obrazovanje, obrazovne aktivnosti koje se odrzavaju kroz
mrezu obrazovnih ustanova pod nadleznoi¢u opstinske Uprave za obrazovanje (predikolsko, osnovno i nize
srednje i visoko obrazovanje, ukljucujuci stru¢no obrazovanje SOO) .Rezultat ima za cilj da meri glavne
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prosirene komponente javnog pred-univerzitetskog obrazovanja kako su predvidene u PSAK-u 2017-2021,
koje predstavljaju obaveze prema Opstinskoj upravi za obrazovanje putem AU 23/2013, opstinskog razvojnog
obrazovnog plana. Stoga su ovo cilievi planiranja i sprovodenja godisnjeg plana rada uprave definisani u
Clanu 11, kao i za praéenje i izvestavanje o primeni Clana 13, stav 1.10 izvestavanja o primeni.Pored toga, o
rezultatu se govori i o dostupnosti fiziCke infrastrukture pred-univerzitetskog obrazovanja, objekata i opreme,
kao i o dostupnosti pedagoskog / didaktickog materijala (sredstava za konkretizaciju).Rezultat takoder cilja
obezbediti produkte aktfivnosti opstine u tretiranju izazova s kojima se suoCava pred-univerzitetsko
obrazovanje na opstinskom nivou, u pogledu slozenosti naslijedenih iz teSke istorije, kao i izazova koji nastaju
predavanjem i uc¢enjem u novom milenijumu. Ovaj rezultat ukljuCuje dostignuc¢a opstinske uprave za
obrazovanje i podredenih institucija, namenskog menadzmenta i nastavnog osoblja (stru¢nog), u stvaranju
adekvatne infrastrukture u pogledu objekata, njihove lokacije kako bi sluzili svim gradanima, kao i opremanje
obrazovnih objekata sa sredstvima i opremom za primenu savremenih nastavnih metodologija.Posliednja
facka u kontekstu ovog rezultata je sigurnost u pred-univerzitetskim obrazovnim prostorijama, jer je to i
preduslov za obezbedivanje kontinuiranog i nesmetanog sprovodenja nastavnih aktivnosti.Postizanjem ovog
rezultata cilj je pomodi grupama drustva da bi se one ukljucile u javni obrazovni sistem sa nivoa ranog
obrazovanja i nastavili ceo ciklus pred-univerzitetskog obrazovanja sa najvisim mogudéim rezultatima, tako
kao dobro obrazovani gradani donose koristi drustvu kroz primenu znanja i vestina koje su stekli, bez obzira
da li Zive u ruralnim ili urbanim sredinama i bez predrasuda o rodu ili etnicke pripadnosti.

Postizanje rezultata meri se pokazateljima 17.1.1, 17.1.2,17.1.3,17.1.4,17.1.5117.1.6.
Pokazatelj Vrti¢i i obdanista u ruralnim podrucjima do 10 000 stanovnika
17.1.1

Cilj

Ovaj pokazateljima za cilj da meri nivo u€inka, odnosno uspesnost opstine u izgradnji kapaciteta i prosirenju
vrtic¢a u ruralnim sredinama, sa ciliem pruzanja usluga deci uzrasta (0-3) ISCED 01 prema AU 19/2013
MONT.Nivo ucinka ovog pokazatelja takode podrazumeva rad opstine u pruzanju i obezbedivanju
kapaciteta obdanista i vrti¢ca, posebno u ne urbanim (ruralnim) sredinama, kao infrastrukturni preduslov za

pruzanje usluga u fradicionalno neusluzenim podrucjima.

Sta se meri?

Pokazatelj meri broj obdanista i vrtica u ruralnim naseliima u sluzbi za svu decu uzrasta (0-3 godine) prema
ISCED nivoa 01 u javnim vrti¢ima pod upravom opstine, u odnosu na 10 000 stanovnika ruralnih naselja na
opstinskom nivou.Odnosno, merenje se vrdi za ukupan broj obdanista ili vrtica koji frenutno rade i u kojima
ima dece koja redovno dolaze. Kontekst je broj stanovnika u ruralnim sredinama, izrazen kao broj na svakih
10.000 stanovnika.Prema zakonu o pred-univerzitetskom obrazovanju, opstine su nadlezne da obezbede

dovoljan kapacitet za smestaj u vrtice za decu od (0 do 3 godine) (Clan 10. stav 5. Zakona 04-1-032).

Detaljna objasnjenja

Prema zakonu o pred- univerzitetskom obrazovanju, nivo 0 prema ISCED obuhvata decu uzrasta (0-6), ali
zakon predvida pofrebe uskladivanja sa obrazovnim sistemom na Kosovu, podelu unutar nivoa 0 ISCED dece
po uzrastu (0-3) i ( 4-6) godina. (Clan 9, stav 1.1, Zakon 04-L-032).Za bolju ta&nost podele, MONT je pripremio
AU 19/2013 za usaglasenost definicija ISCED-a. U ovom AU, podeljen je nivo0iISCED na 0102, prema uzrastu
grupa, gde 01 znaci decu od 0 do 3 godine.Razlog za obezbedivanje obdanista i vrti¢a u ruralnim sredinama
je osnovni infrastrukturni preduslov na kojem je usluga izgradena, sto stvara mogucénosti za pohadanje vrtica
za decu u ruralnim naseljima.Pored socijalnih i obrazovnih koristi, pove¢ano pohadanje ove dece je takode

od interesa jer im omoguc¢ava povecanje aklivnog udeica u ekonomiji radne snage, omoguduje
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zaposliavanje oba roditelja i fakticki pomaze u ostvarivanju ekonomskog potencijala povedanjem ucesca
Zena u ekonomiji.

Stanovnicima u ruralnim podrucjima se podrazumevaju stanovnici registrovani u ruralnim naseljiima, prema
popisu stanovnistva iz 2011 godine. Za ruralne opstine, glavno prebivaliste se smatra ruralnim ako je kao tfakvo
klasifikovano u Agenciji za statistiku Kosova.

Ovaqj pokazatelj prilicno tacno meri uCinak opstine u pruzanju i Sirenju javnih usluga u oblasti predskolskog
obrazovanja ili ranog obrazovanja (vrti¢ i obdanista), ta&nije u ruralnim sredinama, ali ne u potpunosti jer u
njemu Zivi dovoljno dece ruralnih podrucja i smesteni su u vrticu u urbanoj zoni, a to je izrazeno veé dugo
vremena, posebno u ruralnim sredinama koja se graniCe sa gradovima (urbane zone).Opstine obicno
organizuju smestaj u javne vrtice, gde stanovnici doti¢nih zona pripadaju centru koji je namenjen kao vrti¢
koji pruza uslugu za odredenu teritoriju. Shodno tome, stanovnici jednog podrucja nemaju mnogo
mogucénosti za promenu vrti¢a, u smislu promene lokacije vrti¢a, jer je njihovo pravo da decu posalju u vrti¢
vezano za adresu stanovanja.lnfrastrukturne moguénosti, tacnije, nedovoljnost prostora za smestaj dece na
osnovu stanovnistva i na osnovu postojecih kapaciteta, opstina koristi kao parametar za planiranje i izgradnju
obdanista i vrtica na opstinskom nivou. Nepravilno kretanje deceu vezi pohadanja vrti¢a iz prigradskin
podrucja ili ruralnih sredina, po klasifikaciji, otezavaju planiranje i realizaciju kapaciteta do odredene mere
za opstinske vlasti.

Period za koji se traze podaci odnosi se na kraj redovne kalendarske godine, fj. nakon $to se na kraju

kalendarske godine SUUQO izvestava, za pokazatelja se uzimaju podaci o zavrsenoj godini.

Kategorija
Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja pragai meri situaciju ostvarenu u odredenoj kalendarskoj
godini.O ovom pokazatelju se izvestava o stanju u odgovarajucoj godini izvestavanja.

Podaci

Za potpuno informisanje pokazatelja 17.1.1. neophodno je prikupiti tri vrste podataka:
1. Ukupan broj obdanista i vrti¢a u ruralnim naseliima na opstinskom nivou
2. Ukupan broj stanovnika kaoiji Zive u ruralnim sredinama na opstinskom nivou
3. Ukupan broj obdanista i vrti¢a na opstinskom nivou uopste

Formula izracunavanja
Pokazatelj pokazuje kolicnika izmedu broja obdanista i vrtica u ruralnim sredinama i koli¢nika broja
stanovnika u ruralnim sredinama i broja 10.000!

pokazatelja 1

pokazatelj 2
10,000

opsti pokazatelj =

lzvor podataka

Glavni izvor podataka ovog pokazatelja su izvestaji koje su podnele uprave obdanista i vrtica u ODO za
obdanista i vrtice na opstinskom nivou. Takode, podaci o broju stanovnika u ruralnim naseljima dostupni su
u mati¢nom registru, kao i Agenciji za statistiku.ODO takode upravijaju svim javnim vrti¢ima na opstinskom

nivou, od kojih se dobijaju podaci o vrticima prema njihovim lokacijama, kako bi se podelile i grupisale
obdanista i vrti¢i u skladu sa karakterom naselja, gradskim i seoskim.Tacnost podataka moze da se potvrdi

Vs MALS
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pomoc¢u datoteka koje se Cuvaju u ODO-u. Obrada i pregled podataka vrii se u skladu sa frazenim i
odobrenim formatom izvestavanja podataka u izvestaju o ucinku opstina.

Pokazatelj 17.1.2 m2 skolskog prostora po u¢eniku - gradskog i seoskog

Cilj

Ovaj pokazatelj ima za cilj da meri nivo uc€inka, odnosno dostignuc¢e opstine u obezbedivanju dovoljne
Skolske infrastrukture u odnosu na broj ucenika (4-18 godina) koji pohadaju skolu (predskolski, osnovni, srednja
niza i visa srednja), podelieno na skole u gradskim i seoskim naseljima. Prema zakonu o pred univerzitetskom
obrazovanju, opstine imaju obavezu da obezbede dovoljan kapacitet za smestaj ucenika u skolske
prostorije. (Clan 7, stav 3.1, Zakon 04-L-032).

$ta se meri?

Pokazatelj meri odnos ukupne povriine 3kolske infrastrukture preduniverzitetskog nivoa, iskljucujuci
predskolsku, u odnosu na broj uCenika koji pohadaju, isticudi skole u urbanim i ruralnim sredinama.Povrsina
javnih Skola meri se odvojeno od onih u gradskim naseljima i onih u ruralnim naseljiima sa kojima opstina
raspolaze, prema ISCED (0, 1, 2, 3), iskljucujudi vrtice kaoji su takode deo (ISCED), u skladu sa podelom prema
zakonskim odredbama Clana 9, stav 1.1, zakona 04-L-032). U skladu sa tim, merenije se vrsi u skladu sa brojem
ucCenika koji su ukljuceni u obrazovni sistem u obrazovnim ustanovama pred-univerzitetskog nivoa na teritoriji
opstine.

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja su ukupne povrsine prostorija kojiase koriste (Skole) u gradskim i seoskim naseljima za pred-
univerzitetsko obrazovanje za nivoe prema ISCED 02, 1, 2 i 3. Prema zakonu o pred-univerzitetskom
obrazovanju, nivo 0 prema ISCED-u ukljuCuje decu uzrasta (0-6), ali zakon predvida pofrebe uskladivanja sa
obrazovnim sistemom na Kosovu, podelu unutar nivoa 0 ISCED-a dece prema uzrastu (0-4) i (5-6) godina.
(Clan 10. stav 1. Zakona 04-L-032).Shodno tome, za nivo 0, prema ISCED, sprovodi se AU 19/2013 MONT, nivo
02, koji fokom tumacenja u kontekstu zakona o pred-univerzitetskom obrazovanju navodi da su deca od 4
godine duzna da pohadaju skolu na predskolskom nivou. Kategorija definisana za merenje, deca uzrasta (4-
17) Cine cilinu grupu za merenje u pogledu ucenika koji pohadaju Skolu na nivoima ISCED 02, 1, 21 3.U fom
kontekstu, grupisanje ucenika u gradskim i seoskim naseljima vrsi se radi izraCunavanja pokazatelja tako §to
se deliizmedu Skola u gradskim naseljima i onih u seoskim naseliima.Kategorija dece koja prate nivo 01 prema
ISCED-u namerno je iskljucena iz merenja, jer se radi o deci uzrasta od 3 godine i ispod.Za kategorizaciju
uCenika koji pohadaju gradske skole i onih koji pohadaju seoske Skole vrii se na osnovu pohadanja skola,
odnosno ne uzima se njihovo trenutno prebivaliste sa smisla gde oni zZive, gde u ovom slucaju ucenici koji zive
U seoska naselja, ali nastavljaju pohadanje u gradskim skolama racunaju se kao ucenici iz urbanih naselja.

U slu¢ajevima kada jedna obrazovna ustanova sa lokacijom ima odelienja odvojena u seoskom naselju, u
ciliu ovog pokazatelja, oni se smatraju zasebnim institucijama, uslovijavajéi proracun podrucja i u¢enika u
gradskoj jedinici odvojeno od podrucja i u¢enika u ogranku sa lokacijom u ruralnom naselju.

Pokazatelj prilicno precizno meri performansu opstine u stvaranju osnovnih infrastrukturnih uslova u opstini,
racunajuci odvojenim pokazatelja za gradska i ruralna naselja, ali ne kao celinu u pogledu distribucije ili
oblika koris¢enja na nivou pojedine skole.

Razlog je tqj sto pokazatelj ne meri gustinu ucenika u posebnim skolama, sto se kao fenomen pojavljuje u
nekontrolisanim oblicima, zbog stalnih kretanja stanovnistva na Kosovu.Visoka gustina u nekim slucajevima

neminovno dovodi do stvaranja sistema pohadanja Skole u dve ili fri smene, uprkos racionalnijem odnosu
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prostora po uceniku po nivou opstine uopste! Period za koji se traze podaci vezuje se za kraj redovne skolske
godine, tj. nakon §to se za SUUO izvestava na kraju kalendarske godine, za pokazatelja uzimaju se podaci za
zavrsenu Skolsku godinu u avgustu prethodne godine.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovarajucoj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovarajucu kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u godinu izvestavanja.

Podaci
Za potpuno informisanje pokazatelja 17.1.2. neophodno je prikupiti Cetiri vrste podataka:
1. Ukupan broj u¢enika koji pohadaju nastau u obrazovne ustanove ISCED nivoa 02, 1, 2i 3 u gradskim
naseljima
2. Ukupna povrsina obrazovnih ustanova u gradskim naseljima koja se koriste za ISCED nivoe 02, 1,21 3
3. Ukupan broj ucenika koji pohadaju nastavu u obrazovne ustanove ISCED nivoa 02, 1, 2i 3 u seoskim
naseljima
4. Ukupna povriina obrazovnih ustanova u ruralinim naseljima koja se koriste za ISCED nivoe 02, 1,213

Formula izracunavanja

Pokazatelj se izracunava u dve formule, opsta formula je izraCunavanje u gradskim naseljima i predstavija
koli¢nika izmedu ukupne povrsine Skolskih prostora u gradskim naseljima odgovarajuc¢eg nivoa sa ukupnim
brojem ucenika u gradskim naseljima koji pohadaju Skolu.

Formula za izracunavanje odnosa Skolske povriine sa u€enicima u ruralnim sredinama, predstavija kolicnik
izmedu ukupne povriine 3kolskog prostora u ruralnim naselima odgovaraju¢eg nivoa sa ukupnim brojem

ucCenika u ruralnim naseljima koji pohadaju skolu.

podatak 2

$ti pokazatelj (urb drucje) = k1
opsti pokazatelj (urbano podrucje) podatak 1

) . - pokazatelj4
pokazatelj u ruralnim podru¢jima = ———
pokazatelj 3

Glavni izvor podataka

Glavni izvor podataka ovog pokazatelja su podaci koje su izvestile Skole u ODO-u i MONT-u kroz SMIA sistem
za skolske prostore i broj uCenika koji pohadaju Skolu. Za potrebe ovog pokazatelja, podaci iz izvora trebali
bi se sistematizovati u grupe, prema lokaciji, ako pripadaju gradskim ili ruralnim naseljima.Tacnost podataka
moze se potvrditi izvodima prijavijenim kroz SMIA sistem koji se Cuvaju u ODO-u, kao i bazom podataka SMIA
U MONT-u. Obrada i pregled podataka vrsi se u skladu sa trazenim i odobrenim formatom izvestavanja

podataka u izvestaju o ucinku opstina.
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Pokazatelj 17.1.3  Skole opremljene IKT kabinetom

Cilj

Ovaj pokazatelj ima za cilj da meri nivo ucinka, odnosno dostignu¢a opstine u obezbedivanju neophodne
savremene opreme za poducavanje i u¢enje, kao §to su informaciona i racunarska tehnologija. Tacnije, cilj
merenja je proceniti koliki procenat pred-univerzitetskih skola je opremljeno kabinetima za informacionu i
racunarsku fehnologiju, $Sto znaci kabinete sa funkcionalnom IKT opremom.

$ta se meri?

Pokazatelj meri stepen opremljenosti ITK-a u Skolama preduniverzitetskog nivoa iskljucujuci ovde one iz
predskolskog nivoa. Merenje obuhvata javne $kole sa kojima opstina raspolaze, prema ISCED (1, 2, 3),
iskljucujuci centre nadleznosti.

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja su (Skole) za pred univerzitetsko obrazovanje za nivoe prema ISCED 1, 2 i 3. Merenje se
odnosi na kabinete opremljene sa IKT opremom, odnosno sale opremljene racunarima i internet prikljuckom,
a takode i sa projektorom ili elektronskom tabelom, osiguravajudi da je u ovim kabinetima mogudée razvijati
predmete iz oblasti informacione tehnologije kao i aktivnosti u drugim oblastima obrazovanja za koje je
pofreban pristup informatickoj i komunikacionoj tehnologiji.Pokazatelj prilicno tacno meri u€inak opstine u
stvaranju osnovnih infrastrukturnih uslova u opstini, ali ne u celini u pogledu distribucije ili oblika koris¢enja.
Razlog je tgj sto pokazatelj ne meri odnos izmedu broja u¢enika po jedinici (racunaru). Nedovoljna oprema
U nekim slu¢ajevima neminovno dovodi do stvaranja sistema za pracenje rada u IKT salama sa grupama,
gde 3-5 uCenika radi na jednom racunaru!Period za koji se traze podaci vezan je za kraj redovne Skolske
godine, 1. nakon §to se za SUUO izvestava na kraju kalendarske godine, za pokazatelje uzimaju se podaci za

zavrsenu Skolsku godinu u avgustu prethodne godine.

Kategorja

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovarajucoj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovarajucu izvestajnu godinu.

Podaci

Za potpuno informisanje pokazatelja 17.1.3. neophodno je prikupiti dve vrste podataka:
1. Broj Skola pred-univerzitetskog nivoa ISCED 1-3
2. Broj Skola pred-univerzitetskog nivoa opremljenih IKT kabinetom

Formula izracunavanja
Pokazatelj se izracunava deljenjem ukupnog broja Skola na pred-univerzitetskom nivou ISCED 1,2,3 sa
ukupnim brojem skola koje su opremljene kabinetom za IKT.

. podatak2
pokazatelj = W
lzvor podataka
Glavni izvor podataka ovog pokazatelja su podaci koje su izvestile skole u ODO-u i MONT-u putem SMIA
sistema za kabinete i skolsku opremu. Tacnost podataka moze se potvrditi ekstraktima prijavljenim kroz sistem
SMIA koji se ¢uvaju u ODO-u, kao i bazom podataka SMIA u MONT-u.Obrada i pregled podataka vrsi se u

skladu sa frazenim i odobrenim formatom izveStavanja podataka v izvestaju o ucinku opstina.




SISTEM UPRAVLIANJA OPSTINSKIM UCINKOM

Pokazatelj 17.1.4 Skola sa merama za energetsku efikasnost

Cilj

Ovaj pokazateljima za cilj da meri nivo u€inka, odnosno dostignu¢e opstine u sprovodenju mera vezanih za
energefsku efikasnost. Tacnije, cilj merenja je proceniti koliki procenat skola pred univerzitetskog nivoa su
opremljeni merama za energetsku efikasnost, ovde podrazumevajuci solarne, geotermalne energetske
sisteme ili posebne programe za ustedu energije.

$ta se meri?

Pokazatelj meri nivo opreme merama za energetsku efikasnost u skolama preduniverzitetskog nivoa,
ukljuCujudi predskolski nivo. Merenja ukljuCuju javne Skole sa kojima opstina raspolaze, prema ISCED (0, 1, 2,
3), iskljuCuj¢i ovde centre kompetencije.

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja su (Skole) za pred univerzitetsko obrazovanje za nivoe prema ISCED O, 1, 2i 3. Merenje se
odnosi na sisteme za energetsku efikasnost, odnosno sisteme za proizvodnju solarne energije (solarne) ili
geotermalne energije, ili Cak postavljanje posebanih sistema kao program energetske efikasnosti (elekironski
sistemi upravljanja potrosnjom u svrhu ustede).Ovaj pokazatelj prilicno tacno meri ucinak opstine u stvaranju
osnovnih infrastrukturnih uslova u opstini. Trenutno na nacionalnom nivou, Skolski budzeti se u velikoj meri frose
da bi obezbedili energiju, bilo za grejanje ili osvetljenje. Pokazatelj meri nivo prostiranja infrastrukture za
energetsku efikasnost, ali ne meri u potpunosti efekat, jer se ne meri u smislu distribucije ili oblika koris¢enja.
Razlog je taj sto pokazatelj ne meri stepen iskoristenosti ili sprovodenja mera energetske efikasnosti u Skolskim
ustanovama. Period za koji su potrebni podaci vezuje se za kraj redovne skolske godine, 1j. nakon $to se o
SUOU izvestava na kraju kalendarske godine, o pokazatelju uzimaju se podaci za zavrienu Skolsku godinu u
avgustu prethodne godine.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovarajucoj kalendarskoj godini. Ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajucu kalendarsku godinu
i odgovaraju¢u godinu izvestavanja.

Podaci
Za potpuno informisanje pokazatelja 17.1.4. neophodno je prikupiti dve vrste podataka:

1. Broj Skola na pred-univerzitetskom nivou ISCED 0-3
2. Broj pred-univerzitetskih skola opremljenih merama za energetsku efikasnost

Formula izracunavanja

Pokazatelj se izraCunava delienjem ukupnog broja skola na pred-univerzitetskom nivou ISCED 0, 1,2,3 sa
ukupnim brojem Skola koje su opremljene merama energetske efikasnosti.
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podatak 2

pokazatelj= podatak 1

lzvor podataka

Glavni izvor podataka za ovaj pokazatelj su podaci koje su izvestile skole u ODO i MONT putem SMIA sistema
za energetske sisteme (1j. Skolske infrastrukture).Takode, podaci o merama energetske efikasnosti nalaze se i
u kancelariji zaduzenoj za odgovornost o sprovodenju zakona o energetskoj efikasnosti na opstinskom nivou.
Ta¢nost podataka moze se potvrditi ekstraktima prijavijenim kroz sistem SMIA koji se Cuvaju na ODO, kao i iz
baze podataka SMIA u MONT-u.Obrada i pregled podataka vrdi se u skladu sa trazenim i odobrenim
formatom izvestavanja podataka u izvestaju o ucinku opstina.

Pokazatelj 17.1.5 Sigurnost u pred-univerzitetskim obrazovnim ustanovama

Cilj

Ovaqj pokazateljima za cilj da meri nivo ucCinka, odnosno uspesnost opstine u ispunjavanju zadatih zadataka
u cilju obezbedenja sigurnog okruzenja za ucenike na nivou pred-univerzitetskog obrazovanja.Tacnije, cilj
merenja je ispunjavanje zadataka i preduzimanje mera od strane opstinskih viasti u cilju stvaranja sigurnosti
U pred-univerzitetskim obrazovnim ustanovama i u neposrednoj blizini.

S$ta se meri?

Pokazatelj meri stepen redlizacije akfivnosti i preduzimanje predvidenih mera zasnovanih na Uredbi VRK
02/2013 o protokolu i na sprecavanju i upucivanju nasilja u pred-univerzitetskim obrazovnim ustanovama. Za
potrebe merenja uCinka u kontekstu ovog pokazatelja, mere su precizirane u unutrasnjem i vanjskom krugu
sigurnosti. Za interni bezbednosni krug meri se stepen opremljenosti pred univerzitetskih ustanova elektronskim
i fiziCkim bezbednosnim sistemima (sigurnosne kamere) u Skolskim prostorijama, kao i opremanje sa ogradom
objekata. Takode se meri pripremanje i dostavljanje sazetog izvestaja za ODO od strane institucija. Dok u
kontekstu spoljnog kruga bezbednosti, za potrebe ovog pokazatelja meri se osnivanje i funkcionisanje
Opstinskog saveta za bezbednost zajednice (OVBZ), prema Administrativnom uputstvu AU 03/2012 MALS,
gde se u savetu zahteva uceice jednog predstavnika ODO-a i predstavnik Saveta roditelja.Odnosno meri
se minimalno izvestavanje dva puta godisnje od OVBZ pred skupstinom opstine.Merenjem primene odredbi
U obezbedivanju mera za stvaranje bezbednosti na nivou pred-univerzitetskih obrazovnih ustanova i u blizini
tih ustanova, meri se ucinak opstinskin viasti u stvaranju sigurnog okruzenja za ucenike Skola na opstinskom
nivou. Predmet merenja su skole na pred-univerzitetskom nivou, iskljuCujuéi predskolske nivoe. Merenje
obuhvata javne $kole sa kojima opstina raspolaze, prema ISCED (1, 2, 3), iskljucujuéi ovde centre nadleznosti.
Svaka od tri tacke sigurnosnih mera proporcionalno doprinosi vrednosti pokazatelja, kako bi se dostigla
maksimalna stopa kada se ispune svi paramertri.

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja su (3kole) za pred univerzitetsko obrazovanje za nivoe prema ISCED 1, 2 i 3. Merenje se
odnosi na institucije opremljene ogradama i sistemima kamera, kao i pripremu i dostavljanje opsteg izvestaja
za ODO od strane institucija.

U sluc¢ajevima kada institucije imaju jednu od elektronskih ili fizickin mera (kamera ili ograda), ona se racuna
kao 0,5 umesto broja 1, u kom slucaju ucesée u procentu merene kategorije opada, sto rezultira smanjenjem
bodova ucinka pokazatelja.lsti princip se primenjuje kada izvestaji obrazovnih ustanova nisu podneli
generalizovani izvestaj 2 puta godisnje! Merenje za uspostavijanje i funkcionisanje Opstinskog veca za

bezbednost zajednice sastoji se od pregleda izvestavanja OVBZ prema administrativnom uputstvu AU
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03/2012 MALS, kojim se zahteva da funkcionalno vece izvestava najmanje 2 puta godisnje pred skupstinom
opstine. S tim u vezi, meri se predstavijanje izvjestaja OVBZ-a pred skupstinom opstine, gde se
podrazumevanjem sudelovanja u vecu predstavnika ODO-a i saveta roditelja i interakcije sa sigurnosnim
institucijama kao §to je kosovska policija,ima za cilj uskladitii koordinirati akcije za stvaranje sigurnog okruzenja
u blizini Skola i samih Skolskih ustanova.Pokazatelj prilicno precizno meri uCinak opstine u stvaranju osnovnih
infrastrukturnih i organizacijskin uslova na nivou opstine, ali ne kao celina u smislu merenja proizvedene
situacije ili Cak ujednacene raspodele sigurnosnin mera. Razlog je taj sto pokazatelj ne meri nivo nasilja ili
druge negativne pojave povezane s nedostatkom sigurnosti u pred-univerzitetskim obrazovnim institucijama
i oko njin.Postoje dve kategorije podataka za koje se primenjuju dva razlicita izvjestajna perioda. Za podatke
koji se odnose na aktivnosti a u pred-univerzitetskim obrazovnim institucijama, period za koje se traze podaci
odnose se na kraj redovne Skolske godine, tj. nakon §to za SUUO izvestava na kraju kalendarske godine, za
pokazatelje se uzimaju podaci o zavrsenoj skolskoj godini avgusta prethodne godine.Za podatke koji se
odnose na Opstinsko vece za sigurnost u zajednici, vremensko razdoblje za koje se izveStava je kalendarska
godina, odnosno januar - decembar godine za koju se izvestava.

Kategorija
Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se prema zahtevima plana unutar
odgovaragjuc¢e kalendarske godine.

Podaci
Za potpuno informisanje pokazatelja 17.1.5. neophodno je prikupiti Cetiri vrste podataka:
1. Broj Skola pred-univerzitetskog nivoa ISCED 1-3
2. Broj pred-univerzitetskih skola opremljenih sistemima kamera i ogradama za zgrade
3. Broj Skola na pred-univerzitetskom nivou koji su dva puta godiSnje podnosili sazeti izvestaj za ODO
dva puta godisnje
4. Broj izveStavanja OVBZ pred Skupstinom opstine

Formula izracunavanja

Pokazatelj se izraCunava sabiranjem doprinosa komponenti na slededi nacin: komponenta 1, podatak 2
podelieni za prvi podatak; Prva komponenta Cini 40% vrednosti pokazatelja; komponenta 2 podatak 3
podelieni za podatak 1; Druga komponenta Cini 40% vrednosti pokazatelja; i komponenta 3 podatak 4
podeljeni sa 2; Tre¢a komponenta &ini 20% vrednosti pokazatelja;

podatak 2 podatak 3 podatak 4
podatak 1 *A0% + podatak 1 *40% + 2 " 20%

pokazatelj =
lzvor podataka
Glavni izvor podataka ovog pokazatelja su podaci koje su izvestile skole u OOO-u i MONT-u putem SMIA
sistema za Skolsku infrastrukturu (kamere i ograde).Tacnost podataka moze se potvrditi izvodima prijavljenim
putem SMIA sistema koji se Cuvaju u ODO-u, kao i iz baze podataka SMIA na MONT-u. Podaci o izvestavaniju
OVBZ-a pred Skupstinom opstine mogu se dobiti u sekretariji skupstine, kao i u ODO-u kao ¢lan zastuplien u
OVBZ-u.
Obrada i pregled podataka vrsi se u skladu sa frazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka u

izvestaju o ucCinku opstina.

Pokazatelj 17.1.6 Ispunjavanje potrebnih uslova s infrastrukturom, opremom i sredstvima v pred-
univerzitetskim obrazovnim ustanovama

Cilj
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Ovaqj pokazatelj ima za cilj da meri stepen ucinka, odnosno uspesnosti opstine u obezbedivanju uslova za
sprovodenje nastavnih aktivnosti u pred-univerzitetskim obrazovnim ustanovama, odnosno procenjuje se
opremanje s infrastrukturom (prostorima), sredstva i opreme za obrazovne aktivnosti, kao i higijenskim
uslovima.Tacnije, cilj merenja je proceniti koliko procenata skola na pred univerzitetskom nivou ima dvorane
za fizicko vaspitanje, kabinete i laboratorije opremljene za razvoj nastavnih aktivnosti prema nastavnim
planovima (ukljuCujuciradionice za prakticnu nastavu), biblioteke, redovne ucionice opremljene racunalnim
sistemima za razvoj ucenja, kao i opremanje sa uobicajenim inventarom u dobrom stanju (klupe, stolice,
tablal).

Sta se meri?

Pokazatelj meri nivo opremanja skolskim infrastrukturnim elementima, kao $to su dvorane za fizicko vaspitanje,
kabineti, laboratorije, radionice (ukljucujui firme za vezbanje), biblioteke i redovne ucionice. Ako je za
potrebe izvestavanja potrebno da budu u potpunosti opremljeni opremom, na nivou koji omogucava
obavljanje akfivnosti kako nalazu nastavni programi koji se sprovode u tim institucijamal Higijena u Skolama
je takode kriterijum za ocenjivanje ucinka.

Za poftrebe ovog pokazatelja odredeno je 6 kriterija ocjenjivanja na slededi nacin:

1. Sala za fiziCkovaspitanje sa opremom

2. Kabineti, laboratorije, radionice i firme za vezbanje sa opremom, alatom i potrosnim materijalom gde je
omoguceno sprovesti nastavu na osnovu kabineta i laboratorija.

3. Skolska biblioteka opremliena i u funkciji

4. Opremanje uobicajenih ucCionica potrebnim Skolskim namestajem

5. Opremanje uobicajenih ucionica elekironskim sredstvima za sprovodenje aktivnosti uCenja (projektor,
elektronska tabla)

6. Ispunjavanje higijenskih uslova zasnovanih na kontroli sanitarne inspekcije

Pokazatelj meri stepen ispunjavanja zahteva kriterija koji su odredeni za svaku instituciju pod upravljanjem
opstine, u kojoj se nastavne aktivnosti odvijaju na nivoima prema ISCED-u (1, 2, 3), iskljucujuci ovde centre
nadleznosti.Osnova za utvrdivanje kriterija za ocenjivanje ucinka je okvir pokazatelja SMIA, o kojima
izveStavaju obrazovne institucije kao i ODO.Okvir za utvrdivanje kriterija je i Strateski plan obrazovanja na
Kosovu od MONT 2017-2021, odnosno strateski cilievi OS2, 3, 5 i 6. U skladu s fim, primena sistema za
obezbedivanje kvaliteta u pred-univerzitetskom obrazovanju prema AU 23/2016 o Razvojnom planu Skole i
opstinskom razvojnom planu obrazovanija, ¢lan é. Oblast kvaliteta, tacka 1.2. Nastava i u€enje, kao i 1.3
Zivotna sredina i kultura institucije.Tamo gde institucije imaju obavezu da razviiu i izvestavaju o
samovrednovanju u skladu sa oblastima kvaliteta, odnosno o pripremi RPS-a.

Merenje se vrsi u kontekstu institucija koje formiraju mrezu obrazovno-vaspitnog sistema na pred-
univerzitetskom nivou na teritoriji opstine.

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja je izvestaj o postizanju usaglasenosti sa kriterjumima od strane pred-univerzitetske
obrazovne institucije, odnosno stanje o kriterijumima navedenim tokom godine. Za svaku obrazovnu
instituciju pod upravom opstine, statut rada mora biti ispitan naspram é navedenih kriterijuma, tako da je za
svaki kriterjum dodelieno po 16,7% bodova ucinka u sluCaju ispunjenostilspunjavanje kriterijuma za
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opremanje institucije kabinetima, laboratorijama, radionicama ili ¢ak firmama za vezbanje uslovijeno je i
tumaci se na osnovu nivoa i nastavnih planova i programa koji se primenjuju, odnosno procenjuje se oprema
sa infrastrukturom na osnovu potreba institucije u skladu sa opsegom obrazovanja.Kriterijum higijene zavisi
od procene koju vrii sanitarna inspekcija, koja vrii redovne periodicne inspekcije i izdaje izvestaj o stanju
institucije, u vrsenju funkcija iz Clana 5. Zakona br. 2003/22 O SANITARNOM INSPEKTORATU KOSOVA.Pokazatel]
prilicno precizno meri uCinak opstine u obezbedivanju opreme infrastrukturom, sredstvima i opremom za
razvoj nastavne aktivnosti u skladu sa nastavnim planovima i zahtevima. Ovaj pokazatelj ne meri odnos
infrastrukture, opreme i sredstava u odnosu na potraznju (broj ucenika), takode ne meri stepen koris¢enja.

Period za koji se fraze podaci vezuje se za kraj redovne skolske godine, 1j. nakon §to se za SUOP izvestava na
kraju kalendarske godine, za pokazatelja uzimaju se podaci za zavrsenu skolsku godinu avgusta prethodne
godine.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaragju¢oj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovarajucu kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u godinu izvestavanja.

Podaci
Za potpuno informisanje pokazatelja 17.1.6. neophodno je prikupiti sedam vrste podataka:

1. Broj pred-univerzitetskih institucija nivoa polSCED 1,2 i 3 u opstinskom upravljanju

2. Broj pred-univerzitetskih ustanova opremljenih salom za fizicko vaspitanje, sredstvima i opremom

3. Broj pred-univerzitetskih institucija opremljenih kabinetima, laboratorijama, radionicama i firmama za
vezbanje sa opremom, sredstvima i potrosnim materijalom gde je moguce odrzati nastavu na bazi
kabineta i laboratorija.

4. Broj pred-univerzitetskih institucija opremljenih Skolskom bibliotekom koja je opremljena i u funkciji

5. Broj pred-univerzitetskin ustanova opremljenih obicnim ucionicama opremljenim potrebnim Skolskim
namjestajem

6. Broj pred-univerzitetskih institucija sa obiCnim ucCionicama opremljenih elektronskim sredstvima za
razvoj nastavnih aktivnosti (projektor, elekfronska tabela)

7. Broj pred-univerzitetskin ustanova za koje je sanitarna inspekcija izdala izvestaj da ispunjavaju
higijenske uslove

Formula izradunavanja

Pokazatelj se izraCunava kao zbir procenata izracunatih odvojeno za svaki od 6 kriterijuma, koji vaze 16,7%
od ukupnog pokazatelja, npr. kolicnik izmedu drugog i prvog podataka, pomnozenog sa 16,7%, kolicnika
izmedu tre¢eg i prvog podatka pomnozenog sa 16,7%, ...do koli¢nika izmedu sedmog i prvog podatka
pomnozenog sa 16,7%.

<t pokazateli podatak 2 16.7% + podatak 3 16.7% + podatak 4 16.7% + podatak 5 16.7% +
=—x% —_—x —_ % —_— %
OpSt pokazatey podatak 1 e podatak 1 e podatak 1 e podatak 1 e
podatak 6 16.7% + podatak 7 16.7%
—Fx 16. ——— = 16.
podatak 11 ’ podatak 1 ’

Glavni izvor podataka
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ovog pokazatelja su podaci koji se Cuvaju u ODO-u i upravljaju kroz jedinicu koja je nadlezna za Planove
razvoja Skole, kao i za Opstinski razvojni plan obrazovanja. Podaci se mogu dobitii iz sistema SMIA, gde ODO
ima pristup, kao i od MONT-a kao instancije koja je odgovorna za SMIA.Tacnost podataka moze da se potvrdi
izvodima koji su izvestavani u MONT-u od strane ODO kao i od pojedinih ORP-a obrazovnih ustanova, kao i
izvestajima  Sanitarne inspekcije u pogledu higijenskih kriterjuma u obrazovnim pred-univerzitetskim
institucijama.Obrada i pregled podataka vrii se u skladu sa frazenim i odobrenim formatom izvestavanja
podataka u izvestaju ucinka opstina.

Rezultat 17.2 Resursi i osoblje pripremljeni i dovoljni za razvoj nastavnih aktivnosti

Rezultat predstavija glavno dostignuce opstine za razvoj pripremlienog i dovolinog broja kadra da bi se
obezbedio razvoj obrazovnih procesa na svim nivoima pred univerzitetskog obrazovanja, ukljucujudi i rano
obrazovanije. Definirane aktivnosti i mere odnose se na osnovne odredbe koje definisu pred univerzitetsko
obrazovanje, obrazov ne aktivnosti koje se odrzavaju putem mreze obrazovnih institucija pod nadleznoscu
Opstinske uprave za obrazovanje (predskolsko, osnovno nize srednje i visoko obrazovanje, ukljucujudi stru¢no
obrazovanje SOO). Rezultat ima za cilj meriti glavne prosirene komponente javnog pred univerzitetskog
obrazovanja kako su predvidene u PSAK-u 2017-2021, koje predstavijaju obveze prema Opstinskoj upravi za
obrazovanje putem AU 23/2013, Opstinskog razvojnog plana obrazovanja. Dakle, to su ciljevi planiranja i
sprovodenja godisnjeg plana rada uprave utvrdene u Clanu 11. kao i za nadzor i izvestavanje sprovodenja
Clana 13. stav 1.10. izvjeStavanje o sprovodenju. Pored toga, kroz rezultat se informiSe o dostupnosti
kvalifikovanin ucitelja i pedagosko-didaktickin materijala (opreme za konkretfizaciju), kao i ucinak
sprovodenja postupaka tokom zaposljavanja nastavnika i rukovodeceg kadra obrazovnih ustanova.Takode,
meri se doprinos opstinskih vlasti u oblasti pred-univerzitetskog obrazovanja, merenjem doprinosa u budzetu
Za obrazovanje na opstinskom nivou, odnosno popunjavanje budzeta za obrazovanje odvajanjem
sredstava od opstinskin prihoda iz sopstvenih izvora.Rezultat takode ima za cilj da donese produkte aktivnosti
opstine u fretiranju izazova s kojima se suoCava pred univerzitetsko obrazovanje na opstinskom nivou, u
kontekstu kompleksa nasledenih iz istorije, kao i izazova koji nastaju predavanjem i uCenjem u novom
milenijumu. Ovaj rezultat ukljuCuje dostignu¢a opstinske uprave za obrazovanje i podredenih institucija,
namenskog rukovodeceg i nastavnog osoblja (stru¢nog), u stvaranju dovoljnog i licenciranog osoblja u
pogledu broja licenciranih nastavnika, pripremljenih za primenu savremenih metodologija nastave.
Postizanje ovog rezultata ima za cilj da pomogne grupama drustva uklju¢enim u javni obrazovni sistem, da
dostignu nivo priprema tako da se mogu integrisati u globalne tokove obrazovanja i ekonomije. Postizanje
rezultata meri se pokazatelima 17.2.1,17.2.2,17.23,17.2.4,17.2.5117.2.6

Pokazatelj Kvalifikovani nastavnici po licenciranju
17.2.1

Cilj

Pokazatelj ima za cilj da meri nivo ucinka, odnosno dostignu¢a opstine u obezbedivanju kvalifikovanih
nastavnika u celom pred-univerzitetskom obrazovnom sistemu.Kvalifikacijom podrazumevamo licenciranog
nastavnika prema AU 5/2017 MONT Sistem licenciranja i razvoja za nastavnike u karijeril Prema ovom AU,
opstine imaju specificne obaveze na lokalnom nivou za sprovodenje sistema licenciranja u skladu sa clanom
24. AU 05/2017 MONT, indirektno takode prema clanu 25.

Sta se meri?

Pokazatelj meri stepen ispunjenosti zahteva za izgradnjom kvalifikovanog nastavnog osoblja, gde se
pofrebne kvalifikacije priznaju u postupku licenciranja nastavnika.Od opsteg tela nastavnika na nivou pred-
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univerzitetskog obrazovanja u opstini, prema nivou ISCEC 02, 1, 2 3, procenat onih kojima je data licenca
prema AU 05/2017 MONT. Pod nastavnicima koji su opremlieni vaze¢om licencom, osim nastavnika sa
redovnom licencom prema clanu 10. AU 05/2017 (pre 1) podrazumeva se ukljuCivanje i onih nastavnika
kojima je odobrena licenca produzena na priviemeni period od godinu dana u skladu sa ¢lanom 12. tacka
4 . AU 05/2017 MONT. Iz proracuna u felo nastavnika nisu ukljuceni nastavnici predskolskih nivoa, iako su deo
(ISCED), u skladu s podelom prema zakonskoj odredbi Clana 9. stav 1.1. Zakona 04-L-032). U skladu sa tim,
merenje se vrsi U kontekstu broja nastavnika koji su uklju¢eni u obrazovni sistem u ustanovama na pred-
univerzitetskom nivou na teritoriji opstine.

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja su nastavnici i (Skole) pred univerzitetskog sistema na nivou prema ISCED 02, 1, 2i 3.
Kategorija definisana za merenje, licencirani nastavnici Cine cilinu grupu za merenje u pogledu nastavnika
koji su ukljuceni kao nastavnici Skola na ISCED nivoima 02, 1, 2 i 3.Kategorija nastavnika ukljucena u nivo 01
prema ISCED-u namerno je isklju¢ena iz merenja, jer se radi o predskolskim ustanovama. Pokazatelj prilicno
tacno meri u€inak opstine u obezbedivanju pripremljenih nastavnika u skladu sa zahtevima za kvalifikaciju, i
to na opstinskom nivou, ali ne u celini, jer ceo sistem ima druge aktere kao §to su MONT, Drzavno vece za
licenciranje nastavnika, Kosovska agencija za akreditaciju, ukljuceni univerziteti, Odeljenje za razvoj
nastavnika i Inspektorat za obrazovanje. Medutim, u kontekstu lokalne uprave, ODO ima veoma Sirok
mandat da pruza aktivnosti u cilju unapredenja statusa licenciranja nastavnika na pred-univerzitetskom
nivou na opstinskom nivou. Period za koji se tfraze podaci odnosi se na kraj redovne Skolske godine, odnosno
posto se za SUOP izveStava na kraju kalendarske godine, za pokazatelja se uzimaju podaci o zavrsenoj
Skolskoj godini avgusta prethodne godine.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se prema zahtevima plana unutar
odgovaragju¢e kalendarske godine. O ovom se pokazatelju izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u godinu izvestavanja.

Podaci
Za potpuno informisanje pokazatelja 17.2.1. neophodno je prikupiti dve vrste podataka:
1. Ukupan broj nastavnika u obrazovnim ustanovama ISCED nivoa 02, 1,21 3
2. Ukupan broj nastavnika licenciranih u obrazovnim ustanovama ISCED nivoa 02, 1,21 3

Formula izracunavanja

Pokazatelj se izracunava deljenjem ukupnog broja nastavnika s licencom i ukupnog broja nastavnika
uklju€enih u pred-univerzitetski obrazovni sistem na opstinskom nivou, pomnozeno sa 100.

podatak 2

—— 100
podatak 1 .

pokazatelj =

lzvor podataka

Glavni izvor podataka ovog pokazatelja su podaci koje su izvestile skole u OUO-u i MONT-u putem SMIA
sistema o broju uklju¢enih nastavnika, te iz registra licenciranja prema tacki 6. ¢lana 22. AU 05/2017 MONT-




SISTEM UPRAVLIANJA OPSTINSKIM UCINKOM

a.To¢nost podataka moze se proveriti izvodima prijavljenim putem SMIA sistema koji se odrzavaju u OUO-u,
kao i bazom podataka SMIA u MONT-u. Obrada i pregled podataka vrsi se u skladu s frazenim i odobrenim
formatom izvestavanja podataka u izvestaju o ucinku opstina.

Pokazatelj Nivo usaglasenosti sa ciljanim odnosom ucenika i nastavnika - urbani i ruralni
17.2.2

Cilj

Ovaj pokazatelj ima za cili da meri nivo ucinka, odnosno dostignu¢a opstine u obezbedivanju potrebnog
odnosa ucenika i nastavnika.), podelien na skole u gradskim i seoskim naseljima. Zahtevani odnos ucenik-
nastavnik znaci prosecni odnos ucenik(26) nastavnik (1), prema AU 22/2013 MONT Maksimalni broj uCenika
po razredu i odnos ucenik-nastavnik.

$ta se meri?

Pokazatelj meri stepen ispunjenosti zahteva za izgradnjom i odrzavanjem razumnog broja nastavnog osoblja,
U odnosu na broj u¢enika, izdvajajuci skole u gradskim i seoskim naseljima.Opste telo nastavnika na nivou
pred-univerzitetskog obrazovanja u gradskim naseljima odvojeno od ruralnih, prema nivoima ISCED 02, 1, 2
3, U odnosu na broj ucenika koji pohadaju nastavu.U skladu sa tim, ispunjenje se meri merenjem odnosa
uCenika prema nastavnicima i poredenjem postignutog rezultata sa cilianim nivoom od 28 ucenika po
nastavniku.S tim u vezi, namerava se meriti uskladenost sa ciljanim nivoom izvjestaja, bilo sa najviseg stepena
ili sa najnizeg stepena u smislu vrednosti 28/1.1z proraCuna u telo nastavnika nisu ukljuceni nastavnici
predskolskin nivoa, iako su deo (ISCED), u skladu sa podelom prema zakonskoj odredbi ¢lana 9. stav 1.1.
Zakona 04-L-032). U skladu sa fim, merenje se vrsi u kontekstu broja nastavnika koji su uklju€eni u obrazovni

sistem v institucijama pred-univerzitetskog nivoa na teritoriji opstine.
Detaljna objasnjenja

Predmet merenja je odnos ucCenik-nastavnik u urbanim i ruralnim naselima za pred-univerzitetsko
obrazovanje, na nivou institucija pred-univerzitetskog sistema za nivoe prema ISCED 02, 1, 2 i 3.U fom
kontekstu, grupisanje nastavnika i uCenika u gradskim i seoskim naselima vrsi se radi izraCunavanja
pokazatelja, podele izmedu Skola u gradskim naseljima i onih u seoskim naseljiima.Podkategorija definisana
za merenje, ucenici i nastavnici, Cine ciline grupe za merenje koje su ukljucene u nivoe ISCED 02, 1, 2 3.
Kategorija uCenika (dece) kao i nastavnika (vaspitaca) ukljuCenih u nivo 01 prema ISCED-u, namerno se
iskljuCuje iz merenja, jer se radi o predskolskim ustanovama. Kategorizacija u€enika koji pohadaju gradske
Skole i onih koji pohadaju seoske skole vrsi se na osnovu pohadanja $kola, odnosno njihovo trenutno
prebivaliste se ne uzima u obzir gde Zive, gde se u ovom sluCaju ucenici koji Zive u seoska naselja, ali nastavu
pohadaju u gradskim Skolama racunaju se kao ucenici iz urbanih naselja.U slu€ajevima kada obrazovna
ustanova sa lokacijom ima izdvojene razrede u seoskom naselju, u svrhu ovog pokazatelja, oni se smatraju
zasebnim institucijama, koje uslovljavaju izracunavanje povrsine i uCenika u gradskoj jedinici odvojeno od
povrsine i uCenika u ogranku sa lokacijom u ruralnom naselju .Kategorizacija naselja i lokacija u urbanim i
ruralnim sredinama odnosi se na publikacije Kosovske agencije za statistiku.Referentna vrednost odnosa [26]
/ [1] uCenik-nastavnik se dobija pozivanjem na aritmeticki prosek za normativhe odnose ucenik-nastavnik,
kako je predvideno u AU 22/2013 MONT u Clanu 3.stav 1,2. 4.i 5.

Pokazatelj prilicno precizno meri ucinak opstine u obezbedivanju cilianog odnosa broja nastavnika u
poredenju sa brojem u&enika, racunajuci zasebno pokazatelja za gradska i ruralna naselja.ODO ima veoma
Sirok mandat da obezbedi optimalan broj nastavnika u odnosu na potfrebe prema broju ucenika na
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opstinskom nivou. Period za koji se zahtevaju podaci vezuije se za kraj redovne skolske godine, 1j. nakon $to
se za SUUO izvestavaju na kraju kalendarske godine, za pokazatelja uzimaju se podaci za zavrsenu Skolsku
godinu u avgustu prethodne godine.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaragju¢oj kalendarskoj godini. O ovompokazatelju se izveStava samo za odgovarajuc¢u kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u godinu izvestavanja.

Podaci

Za potpuno informisanje pokazatelja 17.2.2. neophodno je prikupiti Cetiri vrste podataka:
1. Ukupan broj nastavnika u obrazovnim institucijama u urbanim sredinama ISCED nivoa 02, 1,2i 3
2. Ukupan broj u¢enika u obrazovnim institucijama u gradskim naseljima nivoa ISCED 02, 1,21 3
3. Ukupan broj nastavnika u obrazovnim institucijama u ruralnim podrucjima nivoa ISCED 02, 1, 2i 3
4. Ukupan broj u¢enika u obrazovnim institucijama u ruralnim podrucjima nivoa ISCED 02, 1,2i 3

Formula izraGunavanja

Pokazatelj se izraCunava u dve formule, opsta formula je izraCunavanje u urbanim naseljiima i izraCunava se
uzimajuci apsolutnu vrednost razlike izmedu konstante 26 i frenutnog koli¢nika nastavnika za u&enike na
nivou skole u urbanim sredinama, koji se takode podeljuje sa konstantom 26 i postignutim koli¢nikom oduzima
se od konstante 1, pri Cemu se uzima apsolutna vrednost i mnozi sa 100 da bi se predstavila vrednost u
procentima.

Formula za izracunavanje odnosa Skolske povrsine prema ucenicima u ruralnim oblastima, i izracunava se
uzimajuci apsolutnu vrednost razlike izmedu konstante 26 i tfrenutnog koli¢nika mnozenja nastavnika za
uCenike na nivou Skole u ruralnim sredinama, koja je fakode podeljena izijavom 26 i postignuto mnozenje je
oduzeto od konstante 1, pri Cemu se apsolutna vrednost uzima i mnozi sa 100 da bi se predstavila vrednost
U procentima.

26 — podatak 2
podatak 1 ‘1

00
26

opsti pokazatelj (urbana sredina) = |1 —

|26 __ podatak 4
podatak 3

100
26 )

pokazatelj u urbanim sredinama = |1 —

Glavni izvor podataka

ovog pokazatelja su podaci koja su izvestila Skole u MED i MONT kroz sistem SMIA o broju nastavnika i u€enika.
Tacnost podataka moze se potvrditi od izvestavanih ekstrakta kroz sistem SMIA koji se Cuvaju na MED-u, kao
i SMIA bazom podataka u MONT-u. Za potrebe ovog pokazatelja, podaciizizvora trebali bi se sistematizovati

U grupe, prema lokaciji, ako pripadaju li urbanim i ruralinim naseljima. Obrada i pregled podataka vrsi se u
skladu sa frazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka u izvestaju o ucinku opstina.

Pokazatelj 17.2.3 Popunjavanje budzeta za obrazovanje iz sopstvenih prihoda

ISR MALS



SISTEM UPRAVLIANJA OPSTINSKIM UCINKOM

Cilj

Pokazateljima za cilf da meri nivo ucinka, odnosno dostignu¢a opstine u osiguravanju popunjavanja budzeta
za obrazovanje putem razdvajanja od sopstvenih prihoda. Tacnije, svrha merenja je deo budzeta
obrazovanja kaoji se finansira iz sopstvenih prihoda opstine, od ukupnog budzeta potroSenog na obrazovanje
na opstinskom nivou. Zakon br. 03/1-049 o finansijama lokalne samouprave.

$ta se meri?

Pokazatelj meri odnos dodatka koji dodeljuje opstina u poredenju sa veliCinom odredenog granta za
obrazovanje koji se dodeljuje opsfini od viade. Odnosno meri se procenat budzeta koji opstina izdvaja iz
sopstvenih prihoda za potrebe OOA, odnosno za sektor pred-univerzitetskog obrazovanja na opstinskom
nivou.

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja je dodatni deo budzeta za obrazovanje, koji dolazi iz sopstvenih prihoda opstine,
uporedujudi udeo koji je opstina dodelila kao procenat od specificnog granta za obrazovanje. Oblik
budzetskih rashoda se ne prejudicira, odnosno svrha podele, ako je za kapitalna ulaganjaili za robe i usluge.
Ovaj pokazatelj prilicno tacno meri ucinak opstine U odnosu na posvecenost pokazanu u pogledu
poboljSanja obrazovanja. Kao pokazatelj, on meri deo resursa i njinovu raspodelu u smislu prioriteta, kroz koji
se ne moze razumeti efikasnost dopunjenog budzeta, ali se podrazumeva kao preduslov za stvaranje uslova
za kvalitetni i vidi nivo obrazovanja na pred-univerzitetskom nivou u nivou opstine.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovarajucoj kalendarskoj godini. Za ovaj indikator se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku godinu
i odgovaraju¢u godinu izvestavanja.

Podaci

Za potpuno informisanje pokazatelja 17.2.3. neophodno je prikupiti dve vrste podataka:
1. Ukupan dodeljeni iznos za obrazovanije iz sopstvenih prihoda opstine
2. Ukupan iznos specificnog granta za obrazovanje

Formula izradunavanja
Pokazatelj se izracunava delienjem iznosa dodelijenog za obrazovanje od sopstvenih prihoda grantaiiznosa
posebnog granta za obrazovanje.

. podatak 1
pokazatelj = —podatak >
lzvor podataka
Glavni izvor podataka ovog pokazatelja su podaci ODO-a i opstinske direkcije za
finansije, kao i zapisnici skupstina opstina prilikom odobravanja budzZetskih planova. Taénost podataka moze
se potvrditi izvestajima predsednika opstine, kao i fromesecnim i godisnjim izvestajima o budzetu. Obrada i
pregled podataka vrsi se u skladu sa frazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka u izvestaju o

ucinku opstine.

Pokazatelj 17.2.4 Popunjavanje slobodnih radnih mesta v obrazovanju redovnim konkursom




SISTEM UPRAVLIANJA OPSTINSKIM UCINKOM

Cilj

Pokazatelj ima za cilj da meri nivo u€inka, odnosno dostignué¢a opstine u odnosu na proces zaposljavanja
novih nastavnika u kontekstu popunjavanja slobodnih radnih mesta u obrazovanju, kroz redovni rok konkursa.
Sa zahtevanim ucinkom zaposlenja u odnosu na upraznjena radna mesta za nastavnike podrazumevaju
odnos izmedu zaposlenja i slobodnih mesta za nastavnike, kako bi se obezbedila odrzivost pruzanja nastavnih
usluga u pred-univerzitetskim obrazovnim institucijaoma na opstinskom nivou. Zaposljavanje se procenjuje
putem konkursa tokom redovnog roka pre nove 3kolske godine.

$ta se meri?

Pokazatelj] mijeri stepen ispunjenosti zahteva za popunjavanje slobodnih radnih mesta, odnosno
zaposljavanja novih nastavnika, kako bi se obezbedio kontinuitet nastavnih usluga, ovo posto redovno
planiranje osoblja i pruzanje potrebnog broja nastavnika je obaveza ODO-a. Odnosno OOP je odgovoran
za prikupljanje i pregled zahteva za zaposljavanje nastavnika u skolama, kao i identifikovanje nastavnika cija
se penziona starost priblizava, pa se u tom kontekstu pripremaju i razvijaju postupci za regrutovanje i
zaposljavanje novih nastavnika kako bi se osiguralo nesmetano odvijanje, tj.. nesmetan prelaz nastavnog
procesa u pred-univerzitetskim obrazovnim institucijama. Zakon o Javnim sluzbenicima, 06 L-114, u Clanu 15.
precizira obaveze jedinice odgovorne za osoblie, navodeci prema ¢lanu 65 odgovornost opstine da su
opstinske vlasti odgovorne za planiranje osoblja; gde se odgovornost prosiruje kao pod-kategorija
profesionalnih sluzbenika i planiranje nastavnog osoblja kao sluzbenici u javnim sluzZoama. Pozivajudi se na
Clan 67. taCka 7. Zakona o Javnim sluzbenicima, gde se navodi ,stru¢no osoblie je osoblie koje pruza
profesionalnu uslugu, poput nastavnog osoblja u institucijama obrazovnog sistema, medicinskog osoblja u
instituciji zdravstvenog sistema itd. * Zakon o pred- univerzitetskom obrazovanju br. 04/L-032 definise Skolsku
godinu u periodu od 1. septembra do 31. avgusta, gde se nastavni rasporedi pripremaju u poslednjoj nedelji
avgusta, odrazavajuéi broj ucenika, kapacitete infrastrukture, nastavne potrebe i broj nastavnika na
raspolaganju. u pocetku meseca jula, zajedno sa brojem prijavljenih u€enika. Broj predlozenih nastavnika
uzima se za razmatranje od strane ODO-q, i prelazi u deo za planiranje osoblja, a u tom slucaju se nakon
reSavanja odgovarajucih postupaka vrii se identifikacija slobodnih mesta za nove nastavnike.

Osnovni zakon o obrazovanju u opsfinama Kosova 03 L-068, u Clanu 5. tacka ¢, definise odgovornost
opstinskih vlasti rekavsi da su opstine odgovorne za: ,zaposljavanje nastavnika i drugog Skolskog osoblja u
skladu sa zakonskim postupcima regrutovanja, izbora i zaposljavanja javnih sluzbenika “.Proceduralni aspekt
zaposljavanja je regulisan Administrativnim uputstvom, AU 07/2017 MRSZ-a o ,Regulisanju postupaka
konkursa u javnhom sektoru®.

Opfstinska odgovornost za zaposljavanje nastavnika prema ovom zakonu podrazumeva zaposlenost
nastavnika za nivoe obrazovanja 0.1.2i 3 prema ISCED klasifikaciji. IzriCito, Cak i u kontekstu ovog pokazatelja,
nastavnici podrazumevaju nivo nastavnika od 0.1.2 i 3 prema ISCED. Odnosno, merenje se vrsi u kontfekstu

broja nastavnika koji su ukljuceni u obrazovni sistem u pred-univerzitetskim nivoima na teritoriji opstine.
Dodatna objasnjenja

Predmet merenja je odnos izmedu slobodnih radnih mesta za nastavnike i nove zaposlene tokom godine,
na nivou pred-univerzitetskih institucija za nivoe prema ISCED 0, 1, 2i 3, i to do datuma pocetka nove Skolske
godine, 31. Avgusta!l Pod-kategorija definirana za merenje, slobodna radna mesta i novo zaposleni
nastavnici, Cine ciline grupe za merenje koji su ukljuceni u ISCED nivoe 0, 1, 2i 3. Za potrebe ovog pokazatelja,
sa slobodnim radnim mestima za nastavnike podrazumevaju se slobodna radna mesta za nastavnike na
pred-univerzitetskom nivou, za koja ODO vrsi planiranje osoblja za zaposlenje u redovnoj skolskoj godini

pocevsi od 1. septembra. Sa novim zaposlenim nastavnicima podrazumeva se nastavnik koji je osnovao
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radni odnos tokom godine za koju se izvestava, koji odnos omogucava pocetak rada od 1. septembra, bez
predrasuda na status ugovora, odlukom ili priviemenim zaposlenjem ili Eak nalazedi se u probnoj fazi rada.
Sprovodenje procesa zaposljavanja se odvija i procenjuje za uCinak u redovnom roku, s obzirom na fo da se
proces za potrebe ovog pokazatelja uzimanjem predloga od obrazovnih institucija, a odvija se kroz korake
kao sto su planiranje osoblja, raspisivanje konkursa, ocenjivanje kandidata, a zavrSava se izborom i
ugovaranjem uspesnih kandidata. Odnosno, sa redovnim rokom se podrazumeva period primene
procedura zaposljavanja pre pocetka nove Skolske godine! Pokazatelj prilicno precizno meri uc¢inak opstine
U obezbedivanju optimalnog broja nastavnika u odnosu na planiranje nastavnog osoblja, postujui rokove
prema obrazovnom kalendaru kako bi se omogucio nesmetano sprovodenje nastavnin aktivnosti. ODO ima
dobro regulisan mandat da obezbedi optimalan broj nastavnika u odnosu na potrebe nastavnika na
opstinskom nivou.

Posto se kao aktivnost, popunjavanje slobodnih radninh mesta u obrazovanju ne moze da se ne odvija na
redovne osnove svake godine, odnosno odyvija se kao aktivhost zasnovana na predstavijenim potrebamai
aktivnostima planiranim za nastavno osoblje. Shodno tome, mogu se pojaviti situacije kada, u roku od jedne
kalendarske godine, nema potrebe za popunjavanje slobodnih radnih mesta u obrazovanju, i opstina ne
sprovodi procedure za dopunu slobodnih mesta u obrazovanju. Sa ciliem kako bi se osiguralo da opstine
koje nemaju aktivnosti za popunjavanje slobodnih radnih mesta u obrazovanju jer im ne trebaju ili nisu
planirale takve aktfivnosti, i da se ne kaznjavaju u ucinku, u tim sluCajevima opstinama se dodeljuje pun
ucinak (100%). Medutim, u godini kada opstina sprovodi procedure za popunjavanije slobodnih radnih mesta
u obrazovanju ili planira popunjavanije slobodnih radnih mesta u obrazovanju, bez obzira na status vezan za
sprovodenije aktivnosti, uCinak freba da se izvestava prema realizaciji, u ovom slu€aju na osnovu postignutog
ucnka, a ne na one za godine kada opstina nije sprovela aktivnosti jer nije imala potfrebel Za godinu kada
opstina nije sprovela aktivnosti na popunjavanju slobodnih radnih mesta u obrazovanju i nije imala takvo
planiranje, ova Cinjenica se takode izvestava, kroz relevantne podatke.

Period za koji se traze podaci odnosi se na kraj redovne skolske godine, tj. nakon §to se za SUUO izvestava na
kraju kalendarske godine, za pokazatelja se uzimaju podaci za zavrienu Skolsku godinu u avgustu prethodne
godine.

Kategorija deri ketu

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaragjucoj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izve§tava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u godinu izvestavanja.

Podaci
Za potpuno informisanje pokazatelja 17.2.4. neophodno je prikupiti pet vrste podataka:

1. Ukupno slobodnih radnih mesta za nastavnike u obrazovnim institucijama ISCED nivoa 0, 1, 21i 3
prema planiranju ODO-a putem redovnog konkursa

2. Ukupan broj novo zaposlenih nastavnika putem redovnog konkursa u obrazovnim ustanovama
nivoa 0, 1, 2i 3 ISCED-a prema planiranju ODO-a

3. Ukupan planirani broj nastavnika u obrazovnim ustanovama ISCED nivoa 0, 1,21 3

Ukupan broj nastavnika zaposlenih u obrazovnim ustanovama ISCED nivoa 0, 1,21 3

5.  Opstina nije sprovela aktivnost za popunjavanje slobodnih radnih mesta i nije bilo planiranja za takvu
aktivnost tokom godine

>

Formula izracunavanja
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Pokazatelj se izraCcunava u dva oblika, opsta formula predstavlja mnozenje izmedu broja novo zaposlenih
nastavnika prema planiranju ODO-a i ukupnog broja slobodninh mesta za nastavnike prema redovnom
konkursu za ODO, pomnozeno sa 100 za predstavljanje u obliku procenta. U prvom delu formule peti podatak
daje nam status ucinka sa 100% za godine kada opstina nije sprovela aktivnost za popunjavanje slobodnih
radnih mesta u obrazovanju i nije bilo planiranja za takve akfivnosti za godinu za koju izvestava. Dok je u
godini kada je opstina sprovela aktivnost za popunjavanje slobodnih radnih mesta u obrazovanju ili je Cak
planirala takvu aktfivnost, 5-ti podatak dobija vrednost 0%, i formula nam daje samo ostvareni u€inak prema
drugom delu formule.

podatak 2

podataka 1 * 100

opsti pokazatelj = podatak 5 +

podatak 4

————x 100
podatak 3 )

pokazatelj za celo nastavno osoblje = podatak 5 +

Glavni izvori podataka

U ovom pokazatelju su podaci koji se Cuvaju u ODO-u i upravljane preko odgovorne kadrovske jedinice,
odnosno preko SIMBNJ-a za broj planiranih nastavnika (slobodnih radnih mesta) i novih zaposlenih fokom
redovnog roka. Takode, podaci se mogu osigurati i od Kancelarije za informisanje opstine, osiguravajudi
raspisivanje konkursa. Tacnost podataka moze se potvrditi izvodima prijavljenim putem kadrovske sluzbe u
ODO-u, kao | od kadrovskih dosijea, radnih izvestaja ODO-a. Obrada i pregled podataka vrsi se u skladu sa
trazenim i odobrenim formatom izveStavanja podataka u izvestaju o ucinku opstina.

Pokazatelj 17.2.5 Popunjavanje slobodnih radnih mesta sa dopunskim konkursom

Cilj

Ovaj pokazatelj ima za cilj da meri nivo ucinka, odnosno dostignu¢a opstine U odnosu na proces
zaposljavanja novih nastavnika u kontekstu popunjavanja slobodnih radnih mesta u obrazovanju, kroz
dopunski konkurs tokom Skolske godine. Tradenim ucinkom zaposljavanja u odnosu na slobodnim mestima
za nastavnike podrazumeva se odnos izmedu zapodljavanja i slobodnih mesta za nastavnike u

obezbedivanju odrzivosti pruzanja nastavnih usluga u pred-univerzitetskim obrazovnim institucijama na
opstinskom nivou, ocenjivanjem zaposlenosti putem dopunskog konkursa tokom skolske godine.

Sta se meri?

Pokazatelj meri stepen ispunjenosti zahteva za dopunu slobodnih radnih mesta, odnosno zaposljavanja novih
nastavnika, kako bi se osigurao kontinuitet nastavne sluzbe, to jer tokom Skolske godine nastaju situacije kada
je potrebno zaposliti nove nastavnike, bez predrasuda na oblik zaposlenja, saili bez odredenog roka. Osim
planiranog zaposlenja, zaposljavanje (popunjavanje radnih mesta) izvan okvira planiranog osoblja, odnosno
obezbedivanje potrebnog broja nastavnika je obaveza ODO-a. Odnosno, ODO je odgovoran za prikupljanje
i pregled zahteva za zaposljavanje nastavnika sa dodatnim konkursom, a u tom kontekstu i pripremu i razvoj
procedura za regrutovanje i zaposljavanje novih nastavnika kako bi se osigurao nesmetano odvijanje
nastavnog procesa u pred-univerzitetskim obrazovnim institucijama. Zakon o Javnim sluzbenicima, 06 L-114,
u Clanu 15, precizira obaveze jedinice odgovorne za osoblje, navodedi prema ¢lanu 65. odgovornost opstine
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da su opéstinske vlasti odgovorne za planiranje osoblja; gde se odgovornost prosiruje kao pod-kategorija
profesionalnih sluzbenika i planiranje nastavnog osoblja kao sluzbenici javne sluzbe. Pozivajuéi se na ¢lan 67.
tacka 7. Zakona o javnim sluzbenicima, gde se kaze: ,stru¢no osoblje je osoblje koje pruza profesionalnu
uslugu, kao npr. nastavno osoblje u institucijama obrazovnog sistema, medicinsko osoblje u institucijama
zdravstvenog sistema itd”. Zakon o pred univerzitetskom obrazovanju br. 04 / L-032 definiSe skolsku godinu u
periodu od 1. Septembra do 31. avgusta, i proces zaposljavanja tokom nastavnog procesa, podrazumevaju
zaposljavanje putem dodatnog konkursa, to jer zaposljavanje prema planu sprovodi se do pocetka nove
Skolske godine. Obrazovne institucije identifikuju potrebe za dodatnim nastavnicima, za zaposljavanje putem
dodatnog konkursa, a to se komunicira ODO-u u obliku predloga, tokom perioda sprovodenja nastavnih
aktivnosti. Broj predlozenih nastavnika uzima se na razmatranje od strane ODO-q, i prelazi u deo za planiranje
osoblja u okolnostima dodatnog konkursa, u kojem se slucaju nakon fretmana relevantnih procedura u vezi
sa odobrenjem budzeta i oblika zaposljavanja vrdi se identifikovanje slobodnih radnih mesta za nove
nastavnike. Osnovni zakon o obrazovanju u opstinama Kosova 03 L-068, u Clanu 5. tacka c. definise
odgovornost opstinskin vlasti navodedi da su opstine odgovorne za:"zaposljavanje nastavnika i drugog
Skolskog osoblia u skladu sa zakonskim procedurama regrutovanja, izbora i zaposlavanja javno
zaposlenih*.Proceduralni aspekt zaposljavanja je regulisan Administrativnim uputstvom, AU 07/2017 MRSZ-a
za ,,Regulisanje postupaka konkursa u javnom sektoru”.

Opstinska odgovornost za zaposljavanje nastavnika prema ovom zakonu podrazumeva zaposljavanje
nastavnika za nivo obrazovanja 0.1.2 i 3 prema ISCED klasifikaciji. IzriCito, Cak i u kontekstu ovog pokazatelja,
nastavnicima se podrazumevaju nastavnici nivoa 0.1.21 3 prema ISCED. Odnosno, merenje se vrsi u kontekstu

broja nastavnika koji su ukljuCeni u obrazovni sistem u institucijama pred-univerzitetskog nivoa na teritoriji
opstine.

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja je odnos izmedu slobodnih radnih mesta za nastavnike i nove zaposlene u kontekstu
dopunskog konkursa, na nivou institucija pred univerzitetskog sistema za nivoe prema ISCED O, 1,21 3,ifo u
periodu od 1. septembra do kraja skolskog kalendara, 1.jula! Pod-kategorija definisana za merenje, slobodnih
radnih mesta i novo zaposlenih nastavnika, Cine ciline grupe za merenje koji su ukljuceni u ISCED nivoe 0O, 1,
2i 3. Za potrebe ovog pokazatelja, sa slobodnim radnim mestima za nastavnike podrazumevaiju se slobodna
radna mesta za nastavnike na pred-univerzitetskom nivou, za koja ODO nije planirao zaposlenje u redovnom
roku, vec sprovodi dopunske konkurse tokom trajanja nastavnin aktivnosti. Pod novo zaposlenim
nastavnicima podrazumeva se nastavnik koji je zasnovao radni odnos fokom izvestavane godine, a taj odnos
omogucava pocetak zaposlenja od 2. septembra, bez predrasuda na status ugovora, na neodredeni rok ili
priviemeno zaposlenje ili Cak u fazi probnog rada. Primena procesa zaposljavanja se odvija i procenjuje se
za ucinak u dopunskom roku, s obzirom na to da process za potrebe ovog pokazatelja sa dobijanjem
predloga od obrazovnih institucija, i razvija se kroz korake kao sto su planiranje osoblja, raspisivanje konkursa,
ocenjivanje kandidata i zavrsava se izborom i ugovorom uspesnih kandidata. Odnosno, pod dopunskim
konkursom se podrazumeva period primene procedura zaposljavanja tokom vremena trajanja redovnog
nastavnog procesal Pokazatelj prilicno precizno meri uCinak opstine u obezbedivanju optimalnog broja
nastavnika u odnosu na planiranje nastavnog osoblja, postujuci rokove prema obrazovnom kalendaru kako
bi se omogucio nesmetano sprovodenje nastavnih akfivnosti. ODO ima dobro regulisan mandat da

obezbedi optimalan broj nastavnika u odnosu na potrebe nastavnika na opstinskom nivou.

| ako kao aktivnost, popunjavanje slobodnih radnih mesta u obrazovanju ne moze se odvijati redovno svake
godine, tj. Odvija se kao aktivnost zasnovana na predstavljenim potrebama i aktivnostima planiranim za
nastavno osoblje. shodno fome, mogu nastati situacije kada, u roku od jedne kalendarske godine nema
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potrebe za dopunom slobodnih radnih mesta u obrazovanju, a opstina ne sprovodi procedure za dopunu
upraznjenih mesta u obrazovanju. Sa ciliem osiguranja da opstine koje nemaju aktivnosti za popunjavanje
slobodnih radnih mesta u obrazovanju posto nemaju potrebe ili nisu planirale takve aktivnosti, da ne budu
kaznjene u ucinku, u tim slucajevima opstinama se dodeljuje pun ucinak (100%). Medutim, u godini kada
opstina sprovodi procedure za dopunu slobodnih radnih mesta u obrazovaniju ili planira aktivnosti za dopunu
praznih radnih mesta u obrazovanju, bez obzira na stafus vezan za razvoj aktivnosti, ucinak treba da se
izvestava u skladu sa realizacijom, u ovim slu€ajevima na osnovu postignutog ucinka, a ne na one za godine
kada opstina nije vriila aktivnosti jer nije bilo potrebe! Za godinu kada opstina nije sprovela aktivnosti na
popunjavanju slobodnih radnih mesta u obrazovaniju i nije bilo takvog planiranja, ova Cinjenica se takode
izvestava, kroz relevantne podatke.

Period za koji se fraze podaci vezan je za kraj redovne Skolske godine, odnosno nakon sto se o SUUO-u
izvestava na kraju kalendarske godine, za pokazatelja se uzimaju podaci za zavrsenu Skolsku godinu u
avgustu prethodne godine.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje iispunjava se u skladu sa zahtevima plana unutar
odgovaragjuce kalendarske godine. Ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku godinu
i odgovaraju¢u godinu izvestavanja.

Podaci
Za potpuno informisanje pokazatelja 17.2.5. neophodno je prikupiti pet vrste podataka

1. Ukupna slobodna radna mesta za nastavnike u obrazovnim institucijama ISCED nivoa 0, 1, 21 3
prema planiranju ODO-a sa dopunskim konkursom

2. Ukupan broj novo zaposlenih nastavnika u obrazovnim institucijoma ISCED nivoa 0, 1, 2 i 3 prema
planiranju ODO-a putem dopunskog konkursa

3. Ukupan planirani broj nastavnika u obrazovnim institucijoma ISCED nivoa 0, 1,21 3

Ukupan broj nastavnika zaposlenih u obrazovnim institucijoma ISCED nivoa 0, 1,21 3

5. Opstina nije sprovela aktfivnost za dopunu slobodnih radnih mesta i nije planirala za takve aktivnosti

tokom godine

»

Formula izracunavanja

Pokazatelj se izraCunava u dva oblika, opsta formula predstavija koli¢nik izmedu broja novo zaposlenih
nastavnika putem dodatnog konkursa i ukupnog broja slobodnih radnih mesta za nastavnike sa dodatnim
konkursom, ovo se mnozi sa 100 za prezentaciju u obliku procenat. U prvom delu formule, podatak 5 daje
nam status ucinka sa 100% za godine kada opstina nije sprovela aktivnost na popunjavanju slobodnih radninh
mesta u obrazovanju i nije planirala takve aktivnosti za godinu za koju izvestava. Dok je u godini kada je
opstina sprovela aktivnost za popunjavanje slobodnih radnih mesta u obrazovanju, ili je Cak planirala takve
aktivnosti, podatak 5 dobija vrednost 0%, i formula nam daje samo ucinak postignutim prema drugom delu

formule.

podatak 2

—— %100
podatak 1 .

opSti pokazatelj = podatak 5 +
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podatak 4

———— %100
podatak 3 .

pokazatelj za celo pnastavno osoblje = podatak 5 +

Glavni izvori podataka

ovog pokazatelja su podaci koji se ¢uvaju u ODO-u i upravljana preko odgovorne kadrovske jedinice,
odnosno preko SIMBNJ-a za broj nastavnika zahtevanih putem dopunskog konkursa (slobodnih radnih mestal)
i novih zaposlenih u ovom periodu. Tacnost podataka moze se potvrditi sa izvodima prijavijenim preko
kadrovske kancelarije u ODO-u, kao i kadrovskih dosijeqa, izvestajima o radu ODO-a. Obrada i pregled
podataka vrii se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izvestavanja podataka v izvestaju o ucinku
opstina.

Pokazatelj 17.2.6 Postovanje pravnih procedura za izbor rukovodecéeg osoblja skola (direktora i
zamenika direktora)

Cilj

Pokazateljima za cilj da meri stepen ucinka, odnosno dostignuc¢a opstine u odnosu na proces zaposljavanja
Skolskog rukovodstva, direktora i zamenika direktora, odnosno sprovodenje zakonskih normi fokom
imenovanja rukovodeceg osoblja.

$ta se meri?

Pokazatelj meri stepen ispunjenosti proceduralnih uslova i odgovaraju¢e upravljanje postupkom za izbor
direktora i zamenika direktora pred-univerzitetskin obrazovnih institucija, uzimajuci u obzir uslove navedene
u Clanovima 3, 5, 6, 7,819 AU 15/2019 MONT Duznosti, odgovornosti, procedure i kriterijumi za izbor direktora
i zamenika direktora javnih obrazovnih institucija i pred-univerzitetsko osposobljavanje.

Postoji 10 kriterijuma na osnovu kojih se ocenjuje merenje uCinka opstine u pogledu primene procedura i
vremenskih rokova:

1. Objavijivanje javnog konkursa od strane ODO-a u jednoj od novina na zvani¢nim jezicima na Kosovu

2. Objavijivanje javnog konkursa od strane ODO-a 3 meseca pre isteka mandata direktora / zamenika
direktora

3. Postovanje roka od 15 dana konkursa

Obavestenje na konkursu za potrebnu dokumentaciju

5. Obavestenje o MONT-u i Savetu 3kole za plan i datume postupka izbora, najmanje 10 radnih dana
unapred

6. Formiranje komisije za izbor od strane ODO-a u skladu sa ¢lanom 5. AU-a

7. lzbor prema rezultatima procene putem sistema rezultata i bodova i obrasci B, C, Hi D

8. Obavestavanje kandidata o rezultatima konkursa u roku, najkasnije 45 dana od dana zatvaranja
konkursa

9. Odobrenje rezultata procene za izbor direktora/zamenika direktora od strane predsednika opstine
unutar vremenskog roka od 3 meseca;

10. Potpisivanje ugovora sa direktorom / zamenikom direktora nakon odluke, unutar vremenskog okvira
od 3 meseca.

»

Osnovni zakon o obrazovanju u opstinama Kosova 03 L-068, u Clanu 5. tacka c. definiSe odgovornost
opstinskih vlasti navodeci da su opstine odgovorne za: "izbor direktora i / ili zamenika direktora obrazovnih
institucija u skladu sa zakonskim procedurama za zaposljavanje i zakonske kriterijume utvrdene od strane
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MONT-a, od strane komisije koju imenuje Skupstina opstine u kojoj ¢e dva &lana biti iz Opstine, a jedan iz
MONT-a; “.

Opstinska odgovornost za zaposljavanje direktora | zamenika direktora prema ovom zakonu podrazumeva
zaposljavanje upravnog osoblja za institucije koje sprovode nivoe obrazovanja 1,2 i 3 prema ISCED
klasifikaciji. Shodno tome, merenje se vrii u kontekstu institucija koje formiraju mrezu obrazovnog sistema na
pred-univerzitetskom nivou na teritoriji opstine.

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja je odnos uskladenosti sa kriterijumima tokom postupaka zaposljavanja, za sve zaposlene
na mestu direktoraili zamenika direktora za koje je proces zaposljavanja sproveden tokom godine. Za svakog
zaposlenog na rukovodedim pozicijama, proces zaposljavanja treba razmotriti u skladu sa 10 navedenih
kriterijuma, tako da se za svaki kriterijum dodeljuje 10% bodova ucinka u sluCaju ispunjenosti. Za 2 ili vise
sluCajeva procesa zaposljavanja direktora ili zamenika direktora, bodovi koji se izracunavaju odvojeno
prema kriterijumima formiraju se proporcionalno na osnovu ispunjenja. Pokazatelj prilicno precizno meri
ucinak opstine u obezbedivanju procesa regrutovanja i izbora direktora i zamenika direktora Skola, u skladu
sa AU 15/2019, ali samo u sluCajevima kada je direktor i zamenik direktora izabran putem konkursa. U Clanu
9. tacka 3. predvida se mogucnost produzenja ugovora do dva mandata u institucijama u kojima su wvrsili
funkciju direktora / zamenika direktora bez procedure konkursa, ako direktori imaju dobar ucinak. Pokazatelj
ne meri sluCajeve produzenja mandata famo gdje se ne primjenjuje postupak javnog konkursa, a takode ne
meri i sluCajeve ponavljanja konkursa, jer kada se prekorace rokovi ili u slu€aju otkazivanja, konkurs se mora
ponoviti pri ¢emu se meduvremeno vrsi i imenovanje vrsioca duznosti. S obzirom na fo da se aktfivnost
procesa izbora direktorai zamenika direktora ne moze odvijati na redovnim osnovama svake godine, naime
razvija se kao aktivnost zasnovana na predstavljenim potrebama i aktivnostima planiranim za izbor direktora
i zamenika direktora skola. Shodno tome, mogu se pojaviti situacije kada, tokom kalendarske godine, nema
potrebe za postupkom izbora direktora Skola i zamenika direktora, a opstina ne sprovodi takve akfivnosti. Sa
ciliem osiguranja da opstine koje nemaju aktivnosti za izbor direktora ili zamenika direktora Skola, posto
nemaju potrebe i nisu planirale takve aktivnosti, da ne budu kaznjene u ucinku, u tim sluCajevima opstine
ostvaruju puni ucCinak (100%). Medutim, u godini kada opstina sprovodi procedure izbora direkfora ili
zamenika direktora skola ili kada je planirala aktfivnosti za izbor direktora ili zamenika direktora Skola, bez
obzira na status vezan za razvoj aktivnosti, uCinak treba da se izvestava prema realizaciji, u ovom slucaju
zasnovanu na postignuti uCinak, a ne one za godinu kada opstina nije vrsila aktivnosti jer nije bilo potrebel
Za godinu kada opstina nije razvijala aktivnosti za izbor direktora ili zamenika direktora skola, a takvog
planiranja nije bilo, i ta Cinjenica se takode izveStava preko relevantnin podataka.

Period za koiji se zahtevaju podaci odnosi se na redovnu kalendarsku godinu, od 1. januara —31. decembra.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovarajucoj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju izvedtava se samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u godinu izvestavanja.

Podaci
Za potpuno informisanje pokazatelja 17.2.6. neophodno je prikupiti tfrinaest vrste podataka:

5. Ukupno otvorenih polozaja za direktore ili zamenike direktora

6. Objavljivanje javnog konkursa od strane ODO-a u jednoj od novina na zvani¢nim jezicima na Kosovu

7. Objavljivanje javnog konkursa od strane ODO-a 3 meseca pre isteka mandata direktora / zamenika
direktora

8. Postovanje roka od 15 dana konkursa

9. Obavestenje na konkursu za potrebnu dokumentaciju
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10. Obavestenje za MONT-u i Savet Skole o planu i datumima postupka izbora, najmanje 10 radnih dana
unapred
1. Formiranje komisije za izbor od strane ODO-a u skladu sa ¢lanom 5 AU
12. Izbor prema rezultatima procene putem sistema rezultata bodova i obrazaca B, C, HiD
3. Obavestavanje kandidata o rezultatima konkursa na vreme najkasnije 45 dana od dana zatvaranja
konkursa
14. Odobravanje rezultata procene za izbor direktora/zamenika direktora od strane predsednika
opstine u roku od 3 meseca;
15. Poftpisivanje ugovora sa direktorom/zamenikom direktora nakon odluke, unutar vremenskog okvira
od tri meseca
16. Broj obrazovnih institucija na pred-univerzitetskom nivou sa vrSiocima duznosti tokom godine
17. Opsfina nije sprovela aktivnosti za izbor direktora ili zamenika direktora skola i fokom godine nije
planirala takvu akfivnost.

Podaci se zahtevaju za svaki polozaj posebno, formulisuci ispunjenje kriterijuma kao broja i formirgjuéi iznos
na nivou kriterijuma. Na primer, koliko je konkursa otvoreno u skladu sa rokom (ako je jedno obavestenje za
tri polozaja, onda se izracunavaju kao tri konkursa za potrebe ovog pokazatelja, ili fri komisije, itd.).

Podatak 12 prikuplja se za potrebe analize od strane MALS-a, ali ne ulazi u proracun pokazatelja.

Formula izracunavanja

Pokazatelj se izraCunava kao iznos procenata izracunatih pojedinacno za svaki od 10 kriterijuma, koje teze
sa 10% od ukupnog broja pokazatelja, npr. koli¢nik izmedu drugog i prvog podataka, pomnozenog sa 10%,
koli¢nik izmedu tre¢eg i prvog podatka, pomnozen sa 10%, ... do koli¢nika izmedu 11 podataka i prvog
podataka pomnozenog sa 10%. U prvom delu date formule podatak 13 daje nam status ucinka sa 100% za
godine kada opstina nije sprovela aktivnosti za izbor direktora ili zamenika direktora Skola, i nije imala
planiranje takve aktivnosti za godinu za koju izvestava. Dok je u godini kada je opstina razvila aktivnost za
izbor direktora ili zamenika direktora, ili je Cak planirala takvu aktivnost, podatak 13 dobija vrednost 0%, i
formula nam daje samo postignuti u€inak prema delu formule u nastavku.

<ti pokazateli datak 13 + podatak 2 10% + podatak 3 10% + podatak 4 10% + podatak 5 10%
= —_—% —_—% —_— —_—
OpStt pakqaatey = pocata podatak 1 ’ podatak 1 ’ podatak 1 ’ podatak 1 ’

podatak 6 10% + podatak 7 10% + podatak 8 10% + podatak 9 10% + podatak 10
_ _ % _ % _— _—
podatak 1 ’ podatak 1 ’ podatak 1 ’ podatak 1 ’ podatak 1

podatak 11

109
*10%+ podatak 1

Glavni izvori podataka

ovog pokazatelja su podaci koji se Cuvaju u ODO-u i upravljaju od odgovorne kadrovske jedinice, odnosno
preko SIMBNJ-a za broj zaposlenih direktora i zamenika direktora skola. Konkretni podaci mogu se dobiti u
izvestaju o radu nadleznih komisija i radnom materijalu (primenjeni obrasci) komisije za izbor direktora i
zamenika direktora. Takode, podaci se mogu obezbediti i iz opstinske kancelarije za informisanje,
obezbedujuci raspisivanje konkurse. Tacnost podataka moze se potvrditi od izvoda izvestavanim preko
kadrovske sluzbe u ODO-a, kao i od kadrovski dosijea, radnim izvestajima ODO-a. Obrada i pregled
podataka vrsi se u skladu sa zahtevanim i odobrenim formatom izveStavanja podataka v izvestaju ucinka

opstina.
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Rezultat 17.3 Visoka i odrziva stopa pohadanja ucenika kao i dobri rezultati na nivoima pred
univerzitetskog obrazovanja

Rezultat predstavlja glavno dostignu¢e opstine za obezbedivanje visokog i stabilnog nivoa pohadanja
ucCenika i postizanje visokih rezultata uCenja na svim nivoima pred univerzitetskog obrazovanja, ukljucujudi i
rano obrazovanje. Ovde definisane aktivnosti i mere odnose se na osnovne odredbe koje definiSu pred
univerzitetsko obrazovanje, obrazovne aktivnosti koje se odrzavaju kroz mrezu obrazovnih institucija pod
nadleznos¢u Opstinske direkcije za obrazovanje (predskolsko, osnovno i nize srednje i visoko obrazovanje,
ukljucujudi stru€no obrazovanje). Rezultat ima za cilj da izmeri glavne prostrane komponente javnog pred-
univerzitetskog obrazovanja kako su predvidene u SPOK-u 2017-2021, koje predstavijoju obaveze za
Opstinsku direkciju za obrazovanje putem AU 23/2013, Opstinskog razvojnog plana obrazovanja. Stoga ovo
su cilievi planiranja i sprovodenja godiSnjeg plana rada direkcije definisanih u Clanu 11, kao i za pracenje i
izvestavanje o primeni Clana 13, stav 1.10 izveStavanja o primeni. Pored toga, rezultat je obavesten i od
nivoa ukljuCivanja dece u nivo ranog obrazovanja, upisivanja u prvi razred, stepen prelaska sa 9. razreda u
10. razred, dostignu¢a u prevenciji napustanja i rezultati postignuti na standardizovanim testovima. na kraju
nivoa obrazovanja. Takode se meri posvecenost opstinskih viasti u oblasti pred-univerzitetskog obrazovanja
merenjem rodne ravnopravnosti izmedu ucenika na svim nivoima pred univerzitetskog obrazovanja na
opstinskom nivou. Rezultat takode cilja da donese proizvode aktivnosti opstine u suoCavanju sa izazovima sa
pred-univerzitetskim obrazovanjem na opstinskom nivou, u kontekstu kompleksa nasledenih iz teSke istorije,
kao iizazova nastalih iz predavanja i u¢enja u novom milenijumu. Ovaj rezultat ukljucuje dostignuc¢a opstinske
direkcije za obrazovanje i podredenih insfitucija, namenskog upravnog osoblja i nastavnog osoblja
(stru€nog) u stvaranju okruzenja i povoljnih uslova za efikasno poducavanje i ucenje za sve kategorije drustva
na opstinskom nivou. Postizanjem ovog rezultata namerava se da se pomognu grupe drustva ukljucenih u
javni obrazovni sistem, da dostignu nivo priprema tako da se mogu integrisati u globalne tokove obrazovanja
i ekonomije. Postizanje rezultata meri se pokazateljima 17.3.1,17.3.2,17.3.3,17.3.4,17.3.5,17.3.6,17.3.7117.3.8.

Pokazatelj 17.3.1 Deca koja pohadaju vrti¢ — vopste i ruralno

Cilj

Pokazatelj ima za cilj da meri nivo uc€inka, odnosno dostignu¢a opstine u ukljucivanju u decje vrtice uzrasta
(0-3) ISCED 01 prema AU 19/2013 MONT. Nivo ucinka ovog pokazatelja takode podrazumeva rad opstine u
pruzanju i obezbedivanju kapaciteta vrti¢a, kao infrastrukturne i usluzne preduslove (osoblje i drugi resursi).
Pokazatelj meri nivo obuhvacanja u decje vrtice odredenih uzrasta na nivou opstine bez razlike, kao i dece
U ruralnim sredinama, 1j. pohadanje vrti¢a i obdanista van urbanog podrucja opstine.

Sta se meri?

Pokazatelj meri procenat pohadanja sve dece uzrasta (0-3 godine) prema ISCED nivou 01 u javnim vrti¢cima
pod upravom opstine, u odnosu na opstu populaciju dece uzrasta (0-3 godine) u opstini. U skladu sa tim,
merenje se vrsi u zavisnosti od dece koja su prijavljena (registrovana) prebivaliste u opstini i broja dece koja
su prijavliena od vrtic¢a na teritoriji opstine. Osim ukupne vrednosti pohadanja vrtica-obdanista za decu u
uzrastu (0-3), pokazatelj merii pohadanje u vrticima dece iste starosne grupe koja zive u ruralnim sredinama.
Prema zakonu o pred univerzitetskom obrazovanju, opstine su nadlezne da obezbede dovoljan kapacitet za
smestaj u vrtice za decu od 0 do 3 godine, (Clan 10, stav 5, Zakona 04-L-032). Pohadanje dece v vrticima i
obdanistima mereno u dva konteksta, na opstinskom nivou i u ruralnim oblastima, dalje je podelieno po
polovima ali se ne izveStava u vrednosti samog pokazatelja (podaci se prikupljgju i sistematizuju, ali nisu
predstavljeni kao vrednost pokazatelja).

Detaljna objasnjenja

IS MALS
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Prema zakonu o pred univerzitetskom obrazovaniju, nivo 0 prema ISCED obuhvata decu uzrasta (0-6), ali
zakon predvida potrebe uskladivanja sa obrazovnim sistemom na Kosovu, podelu unutar nivoa 0 ISCED dece
prema uzrastu (0-3) i ( 4-6) godina. (Clan 9, stav 1.1, Zakon 04-L-032). Za bolju tacnost podele, MONT je
pripremio AU 19/2013 za usaglasenost sa ISCED definicijama. U ovom AU, ISCED nivo 0 je podelien na 01 |
02, prema starosnim grupama, gde 01 podrazumeva decu od 0 do 3 godine. Razlog za obezbedivanje
ustanova za pohadanje vrtice/obdanista za decu, pored socijalnih i obrazovnih davanja, je takode zanimljiv
jer oslobadanje roditelja od obaveze brige tokom odredenog vremena omogucava aktivno ucesée u
ekonomiji, odnosno omogucava potpunu zaposlenost oba roditelja. Sa decom u ruralnim sredinama
podrazumeva se deca uzrasta od 0 do 3 godine koja borave i obilaze vrtice u naseliima koja su karakterisana
kao ruralna, tj. deca dolaze iz porodica koje Zive u ruralnim sredinama, a deca su upisana u vrtice - obdanista
u ruralnom podrucju. Kategorija definisana za merenje, deca uzrasta (0-3) prema ISCED definisanom nivou
01, definisana je iskljuCujuciiz merenja decu stariju od 4 vise godina, posto ova grupa ima zakonsku obavezu
da nastavi na pred osnovhom nivou prema zakonu o pred univerzitetskom obrazovanju. Ovaj pokazatelj
prilicno taéno meri ucinak opstine u ukljucivanju dece u vrtice u opstini, ali ne u potpunosti u smislu da se
deca koja Zive u ruralnim sredinama i pohadaju vrti¢ u urbanim sredinama racunaju na ukupnu vrednost
pohadanja. U obracun pokazatelja u ruralnim podrucjima uklju¢ena su samo deca koja pohadaju vrti¢e koji
se nalaze u ruralnim podrucjima. Opstine obi¢no organizuju smestaj po javnim vrticima putem sistematizacije,
gde stanovnici dofti¢nih oblasti pripadaju centru koji je namenjen kao vrtic¢i koji pruza usluge za definisanu
teritoriju. Shodno tome, stanovnici podrucja nemaju mnogo mogucénosti za promenu vrtica, u smislu promene
lokacije vrtica, jer je njihovo pravo da decu posalju u vrti¢ vezano za adresu stanovanja. Naselja i
kategorizacija u urbanim i ruralnim sredinama date su u publikacijama Agencije za statistiku Kosova. Podaci
o etnickoj pripadnosti, odnosno koliko dece koja pohadaju vrti¢ dolazi iz ne vecinskin zajednica, prikupljgju
se za potrebe analize ucinka i planiranja politika, ali ne ulaze direktno u obracun ovog pokazatelja. Period
za koji se traze podaci vezuje se za kraj redovne Skolske godine, . nakon §to se SUUO izjavljuje se na kraju
kalendarske godine, za pokazatelja se uzimaju podaci za zavrsenu skolsku godinu u avgustu prethodne
godine.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovarajucoj kalendarskoj godini. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovarajucu izvestajnu godinu.

Podaci
Za potpuno informisanje pokazatelja 17.3.1. neophodno je prikupiti sedam vrste podataka:

. broj dece uzrasta 0-3 godine na opstinskom nivou

. broj dece uzrasta od 0 do 3 godine u ruralnim sredinama u opsfini

. broj dece uzrasta od 0 do 3 na opstinskom nivou, devojcica u ruralnim sredinama
roj dece uzrasta 0-3 koja pohadaju vrti¢

. broj dece uzrasta 0-3 koja pohadaju vrti¢ u ruralnim sredinama

. broj dece uzrasta od 0-3 godine devojcCice koje pohadaju vrti¢

. broj dece uzrasta 0-3 godine iz ne vedinske zajednice koja pohada vrti¢

NoOA WN —
(o8

Formula izracunavanja

Pokazatelj se izracunava u dve formule, opsta formula predstavlja koli€nik izmedu broja dece uzrasta od 0
do 3 godine koja pohada vrti¢ i broja dece uzrasta od 0 do 3 godine na opstinskom nivou, ovo pomnozeno
sa 100 za prezentacija u procentnom obliku! Formula za izraCunavanje prisustva dece koja pohadaiju vrti¢ u
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ruralinim sredinama, predstavlja koli¢nik izmedu broja dece koja pohadaju vrtice u ruralnim sredinama i
ukupnog broja dece uzrasta 0-3 godine u ruralnim naseliima na nivou opstine, ovo pomnozeno sa 100 za
predstavljanje u obliku procental

. e i di podatak 5 100
- %
pokazatelj o pohadanju u ruralnim sredinama podatak 2
<t vokavateli podatak 4 100
- %
opsttpokazatetj podatak 1

lzvor podataka

Glavni izvor podataka ovog pokazatelja su izvestaiji dostavljeni od vrtica-obdanista u ODO-u za registrovanu
decu. Takode, podaci o deci uzrasta za rano obrazovanje dostupna su pri ODO-u, koji se uzimaju od Civinog
Registra i od Direkcije za Zdravstvo i Socijalinu Zastitu. ODO-ovi takode upravljaju svim javnim vrti¢cima-
obdanistima na opstinskom nivou, odakle se dobijaju podaci o vrti¢ima prema njinovim lokacijama, kako bi
se odvaoijile vrti¢i-obdanista i deca koja pohadaju vrtice u ruralnim sredinama. Naselja i klasifikacija u urbanim
i ruralnim sredinama se dobijaju od Agencije za statistiku Kosova. Tacnost podataka moze da se potvrdi iz
dosijea koji se cuvaju u ODO-u, kao i sluzbom civilnog registra na opstinskom nivou. Obrada i pregled
podataka vrii se u skladu sa trazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka u izvestaju o ucinku
opstina.

Pokazatelj 17.3.2 Skola bruto registracija 1. razred.

Cilj

Pokazatelj ima za cili da meri nivo ucinka, odnosno dostignuc¢a opstine u osiguravanju ukljuCivanja sve dece
Skolskog uzrasta u prvi razred. Tacnije, cilf merenja je deo dece upisane u prvirazred osnovne skole u odnosu
na broj dece kolskog uzrasta u opstini.

Sta se meri?

Pokazatelj meri odnos dece upisane u prvi razred (ISCED 1), kao ulazna tacka u obrazovni sistem, pored
predskolskog nivoa (ISCED 0), stavljajuci ga u okvir ukupnog broja dece skolskog uzrasta po zakonu. Zakon o
pred-univerzitetskom obrazovanju, 04 L-032, u Clanu 9, stav 2, precizira starost obaveznog obrazovanja kao
pocetak skolske godine nakon $to je dete napunilo 6 godina.

Detaljno objasnjenje

Predmet merenja je bruto stopa upisa u prvirazred. Za potrebe ovog pokazatelja, vrednost koja se izvestava
za odredeni SHBR pokazatelj u prvi razred se uzima direkino. Pokazatelj ima za homologa pokazatelja
formulisanog u publikaciji ,,Okvir pokazatelja obrazovanja na Kosovu, 2017, kao osnova pokazatelja za
Ministarstvo obrazovanja, nauke i tfehnologije. U okviru pokazatelja obrazovanja homologni pokazatelj,
opisan je kako sledi: ,,Opsta registracija ucenika u prvi razred osnovne $kole, bez obzira na starosnu dob,
izraZen u procentu stanovnistva sluZzbenog uzrasta koji odgovara istom nivou obrazovanja. " Rezultat sluZi
opstinskim vlastima za planiranje i obavljanje aktivnosti, u cilju prepoznavanja i strukturiranja intervencija u
ciliu poboljfanja i unapredenja sveobuhvatnosti u oblasti pred-univerzitetskog obrazovanja na opstinskom
nivou. Period za koji se fraze podaci vezuje se za kraj redovne 3kolske godine, 1j. nakon sto se za SUUO
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izveStava na kraju kalendarske godine, podaci za zavrsenu 3kolsku godinu u avgustu prethodne godine
uzimaju se za pokazatelja.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana unutar
odgovaragju¢e kalendarske godine. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u godinu izvestavanja.

Podaci
Za potpuno informisanje pokazatelja 17.3.2. neophodno je prikupiti samo jednu vrstu podataka:
1. SHBR_ISCED1 (bruto stope upisa u osnovnom nivou)

Formula izracunavanja
Pokazatelj nema izracunavanje, samo se prenosi vrednost iz pregleda izvestaja

pokazatej = podatak 1
lzvor podataka
Glavni izvor podataka ovog pokazatelja su podaci prijavijeni u SMIA, kao i iz podataka koje MONT deli sa
ODO-om, kao i podaci koje ODO prikuplja od podredenih institucija na opstinskom nivou. Tacnost podataka
moze se poftvrditi iz pregleda izvestaja MONT-a i ODO-a, odnosno od integrisanog elekironskog sistema za
upravljanje informacijama i statistikom obrazovanja (SMIA). Obrada i pregled podataka vrsi se u skladu sa
trazenim i odobrenim formatom izveStavanja podataka v izvestaju o uCinku opstina.

Pokazatelj 17.3.3 Stopa pristupa - tranzicija 9- 10 razred

Cilj

Pokazatelj ima za cilj da izmeri nivo ucinka, odnosno dostignu¢a opstine u osiguravanju ukljucivanja svih
uCenika u prelazu iz nize u visu srednju skolu. TacCnije, cilj merenja je da se ispita prelazak ili pristup uCenika u
viSu srednju Skolu u 10 razredu onih kaoji su u prethodnoj godini bili upisani u poslednji razred (?) u nizoj srednjoj
Skoli.

$ta se meri?

Pokazatelj meri odnos izmedu ucenika koji su upisani na nivo srednjoskolskog obrazovanja (ISCED 3) 10-om
razredu i broja ucenika koji su u prethodnoj godini bili upisani u nizu srednju Skolu (ISCED 2) 9-om razredu. Broj
ucCenika upisanih u 10 razred meri se za novu $kolsku godinu i neto je za nove ucCenike (bez ponavijaca). Broj

ucenika kaoiji su se upisali u 9 razred uzima se za prethodnu Skolsku godinu.

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja je stepen pristupa, odnosno prelaza grupe koja se u godini za koju se izvestava registruje u
10 razredu, dok se merenje vrii za istu grupu u¢enika za koju se sledeca statistika dobija u 9 razredu prethodne
godine. Stopa tranzicije prati prelazak iz nizeg srednjeg u srednjoskolsko obrazovanje, te je pra¢enaimerena
ista grupa ucenika. Za potrebe ovog pokazatelja direkino se uzima izvestavana vrednost za odredeni
pokazatelj stepena franzicije. Pokazatelj ima za sagovornika pokazatelja formulisanog u publikaciji ,,Okvir
pokazatelja obrazovanja na Kosovu, 2017%, kao osnova pokazatelja za Ministarstvo obrazovanja, nauke i
tehnologije. U okviru pokazatelja obrazovanja homologni pokazatelj je opisan kako sto sledi: ,,Kroz ovaj
pokazatelj nadgleda se stepen pristupa ili prelaska sa jednog nivoa obrazovanja na drugi. Gledano sa
aspekta najnizeg nivoa obrazovanja, ovaj pokazatelj se smatra pokazateljem rezultata. Medutim, sa aspekta
najviseg nivoa obrazovanja, ovaj pokazatelj nam je predstavijen kao pokazatelj pristupa.”Rezultat sluzi
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opstinskim vilastima za planiranje i sprovodenje aktivnosti, u cilju prepoznavanja i strukturiranja intervencija u
cilju poboljsanja i unapredenja sveobuhvatnosti u oblasti pred-univerzitetskog obrazovanja na opstinskom
nivou. Period za koji se traze podaci vezuje se za kraj redovne Skolske godine, 1j. nakon §to se SUUO prijavi
na kraju kalendarske godine, podaci za zavrienu skolsku godinu u avgustu prethodne godine uzimaju se za
pokazatelja.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje iispunjava se u skladu sa zahtevima plana unutar
odgovaraju¢e kalendarske godine. Za ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajuéu kalendarsku
godinu i odgovarajucu izvestajnu godinu.

Podaci
Za potpuno informisanje pokazatelja 17.3.3. neophodno je prikupifi samo jednu vrstu podataka:
1. SHT (stopa prelaska sa 9. razreda u 10. razred)

Formula izracunavanja
Pokazatelj nema izracuna, samo se prenosi vrednost iz pregleda izvestaja

pokazatelj = podatak 1

lzvor podataka

Glavni izvor podataka ovog pokazatelja su podaci prijavljeni u SMIA, kao i podaci koje je MONT podelio sa
ODO-om, kao i podaci koje ODO prikuplia od podredenih institucija na opstinskom nivou. Ta¢nost podataka
moze se proveriti od pregleda izvestaja MONT-a i ODO-a, odnosno integrisanim elekironskim sistemom za
upravljanje informacijama i statistikama obrazovanja (SMIA). Obrada i pregled podataka vrsi se u skladu sa
trazenim i odobrenim formatom izveStavanja podataka u izvestaju o ucinku opstina.

Pokazatelj 17.3.4 Rezultati testa dostignuéa za 9. razred

Cilj

Ovaj pokazateljima za cilj da meri uspesnost, odnosno dostignu¢e na opstinskom nivou ucenika koji prolaze
test uspeha na kraju 9-og razreda (zavrietak nize srednje skole). Administrativno uputstvo 08/2016 MONT, Clan
14. stav 4. Ukupna vrednost postignuta u obliku procenta, pokazuje kvalitet obrazovanja postignut na nivou
nize srednje skole na nivou opstine ISCED nivo 2. Ovaj pokazatelj takode meri rodno postignuée prema polu,
odnosno ima za cilj da meri dostignuca koja se takode odvojeno navode za devojcice.

$ta se meri?

Pokazatelj meri nivo postignu¢a u¢enika u u€enju na nivou zavrienog 9. razreda, odnosno nizeg srednjeg
nivoa. Opstinska direkcija za obrazovanje odnosno postizanje uspesnosti opstinskih viasti da obezbede
Zivotnu sredinu i dobre usluge za obrazovanje dece $kolskog uzrasta na nivou do zavrietka srednje skole, nivo
ISCED 2. U smislu obezbedenja primene agende za rodnu ravnopravnost, ovaj pokazatelj meri rezultat testa
postignu¢a podelienog po rodu (takode se izvestava odvojeno za devojcice).

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja je ukupni rezultat testa postignuc¢a na kraju 9. razreda, odnosno na kraju Skolovanja na
nivou 2, prema ISCED-u. Kao pod kategorija merenja podrazumeva se i merenje postignuca koje se zasebno
procenjuju kod devojaka. Rezultat sluzi opstinskim vlastima za planiranje i sprovodenje akfivnosti, u cilju
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pobolj$anja i unapredenja oblasti pred-univerzitetskog obrazovanja na nivou 2 prema ISCED-u AU 08/2016
MONT, Clan 14. stav 4. Pokazatelj prilicno tacno meri ucinak opstine u obezbedivanju sprovodenja pred-
univerzitetske politike obrazovanja, gde se ovaj ucinak ogleda kroz rezultate koje su postigli u¢enici na kraju
9. razreda. ODO ima jasan mandat da bi obezbedio sprovodenje politika i neophodnog okruzenja i resursa
za kvalitetno obrazovanje na pred univerzitetskom nivou na opstinskom nivou. Period za koji se traze podaci
vezuje se za kraj redovne Skolske godine, tj. nakon §to se SUUO prijavi na kraju kalendarske godine, podaci

za zavrsenu Skolsku godinu u avgustu prethodne godine uzimaju se za pokazatelja.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnije i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaraju¢oj kalendarskoj godini. O ovam pokazatelju se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u godinu izvestavanja.

Podaci

Za potpuno informisanje pokazatelja 17.3.4. neophodno je prikupiti dve vrste podataka:
1. Rezultat postignut na testu postignu¢a za 9-e razrede
2. Rezultat postignut od devojki na testu postignu¢a za 9 razred

Formula izracunavanja
Pokazatelj nema formulu izraCuna, samo se procena uzima u obliku procenta od proseka postignutog, za
sve studente i odvojeno za devojcice!

lzvor podataka

Glavniizvor podataka ovog pokazatelja su podaci koje MONT izvestava za ODO i skole na opstinskom nivou.
Tacnost podataka moze se potvrditi od izvestavanih izvoda MONT-a i ODO. Obrada i predstavljanje
podataka vrii se u skladu sa trazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka u izvestaju o ucinku
opstina.

Pokazatelj 17.3.5 Prolaznost u nacionalnoj maturi 12 razred

Cilj

Pokazatelj ima za cilj da meri nivo uspeha, odnosno dostignu¢a na opstinskom nivou u¢enika koji su polozili
test drzavne mature na kraju 12-og razreda (zavrsetak srednje Skole). Zakon br. 05/L-018 Za zavrini ispit i ispit
drzavne mature navodi da je prolazni prag 40% (Clan 18, stav 3). Ovaj pokazatelj takode meri stepen prelaska
praga, podeljen po rodu, odnosno ima za cil da meriizvesteni prelaz posebno za devojke. ProseCna vrednost
prelaska pokazuje u sumiranom obliku kvalitet obrazovanja postignut na srednjoskolskom nivou u opstini
ISCED nivo 3.

S$ta se meri?

Pokazatelj meri ukupni stepen prolaska praga trazenog kao uslova za priznavanje polozenog drzavnog ispita.
Shodno tome, procenjuje se dostignu¢e ucenika u u€enju na nivou zavrienog 12 razreda, odnosno na visem
srednjem nivou. Indirektno se procenjuje Opstinska direkcija za obrazovanje odnosno postizanje ucinka
opstinskih viasti u obezbedenju okruzenja i dobrih usluga za obrazovanje dece $kolskog uzrasta na nivou do
zavrsetka srednje skole, nivo ISCED 3. U cilju obezbedenja sprovodenja programa rodne ravnopravnosti, ovaj




SISTEM UPRAVLIANJA OPSTINSKIM UCINKOM

pokazatelj meri rezultat polaganja testa mature podelienog prema rodu (odvojeno se izvjestava za
djevojcice).

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja je rezultat prelaska praga za drzavni ispit mature na kraju 12 razreda, odnosno na kraju
Skolovanja na nivou 3, prema ISCED-u. Kao pod kategorija merenja podrazumeva se i merenje uspesnog
polaganja ispita procenjeno posebno za devojCice. Rezultat sluzi opstinskim viastima za planiranje i
sprovodenje aktivnosti, u ciliu poboljSanja i unapredenja oblasti pred-univerzitetskog obrazovanja na nivou 3
prema ISCED-u. Pokazatel] tacno meri uCinak opsfine u obezbedivanju sprovodenja pred-univerzitetske
obrazovne politike, gde se taj uCinak ogleda kroz rezultate postignute na kraju 12 razreda. ODO ima jasan
mandat da obezbedi sprovodenje politika i da obezbedi okruzenje i neophodne resurse za kvalitetno
obrazovanje na pred-univerzitetskom nivou na opstinskom nivou. Period za koji se fraze podaci vezuje se za
kraj redovne 3kolske godine, tj. nakon $to se za SUUO izvestava na kraju kalendarske godine, za pokazatelja
se uzimaju podaci za zavrsenu skolsku godinu u avgustu prethodne godine.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaraju¢oj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u godinu izvestavanja.

Podaci
Za potpuno informisanje pokazatelja 17.3.4. neophodno je prikupiti pet vrste podataka:
1. Broj uCenika koiji su zavrsili 12 razred
2. Broj ucenika sa rezultatima iznad praga prelaska na testu drzavne mature 12-og razreda
3. Broj ucenica koje su zavrsile 12 razred
4. Brojucenica (devojke) sa rezultatima iznad prelaznog praga na festu drzavne mature 12 razreda

Formula izradunavanja

Pokazatelj se izraCunava u dve formule, opsta formula predstavija koli¢nik izmedu broja maturanata koji su
presli prag i broja uC€enika koji su zavrsili 12 razred na opstinskom nivou, pomnozeno sa 100 za predstavljanje
u obliku procental Formula za izraCunavanje prelaska testa od devojcica, predstavlja koli¢nik izmedu broja
maturanata devojcica koje su presle prag postignuc¢a i ukupnog broja devojcica koje su pohadale 12 razred
u opstini, pomnozeno sa 100 za predstavljanje u obliku procental

podatak?2

—— 100
podatak 1 *

opsti pokazatelj =

podatak 4

——F—x 100
podatak 3 *

pokazatelj o uspeSnom polaganju kod devojaka =

lzvor podataka

Glavni izvor podataka ovog pokazatelja su podaci koje MONT izvestava za ODO-u i Skole na opstinskom
nivou. Tacnost podataka moze se potvrditi prijavljenim izvodima MONT-a i DKA. Obrada i pregled podataka
vrsi se u skladu sa frazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka u izvestaju o ucinku opstina.
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Pokazatelj 17.3.6 Indeks rodne ravnopravnosti (za sve nivoe ISCED 0-3)

Cilj

Pokazatelj ima za cili da meri nivo uc€inka, odnosno postizanje na nivou opstine rodne ravnopravnosti dece i
studenata na 4 nivoa pred univerzitetskog obrazovanja: predskolskom, osnovnom, nizem srednjem i visokim
srednjem. Prosec¢na vrednost pokazatelja sumira rodnu ravnotezu dece i studenata koji pohadaju pred
univerzitetsko obrazovanje na opstinskom nivou.

$ta se meri?

Indeks rodne ravnopravnosti (IRR) meri napredak u postizanju rodne ravnopravnosti u obrazovanju i/ili
uporeduje mogucénosti koje se nude za obrazovanje zena u odnosu na postoje¢e moguénosti za muskarce.
Odnosno, procenjuje se postignuti stepen ukljuCivanja u obrazovni sistem na pred-univerzitetskom nivou.
Indirektno se procenjuje Opstinska direkcija za obrazovanje, odnosno postizanje ucinka opstinskih viasti da
obezbede okruzenje i dobre usluge za obrazovanje dece Skolskog uzrasta na nivou do zavrietka srednje
Skole, nivo ISCED 3, bez obzira na rod.

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja je rodni odnos studenata na celom pred-univerzitetskom nivou. Za potrebe ovog
pokazatelja, prikuplioju se izveStavane vrednosti za specificne pokazatelje IRR-a u skladu s okvirom
pokazatelja MONT-a. Ovaj pokazatelj ima za sagovornika pokazatelje formulirane za publikaciju, ,,Okvir
pokazatelja obrazovanja na Kosovu, 2017".,kao osnovu pokazatelja za Ministarstvo obrazovanja, nauke i
tehnologije. Pokazatelj se zasniva na izraCunavanju aritmeticke srednje vrednosti pokazatelja formulisanin u
gore pomenutom okviru, odnosno proseka raspona pokazatelja pod nazivom Indeks rodne ravnopravnosti
(IRR). Raspon pokazatelja sastoji se od IRR-a za nivoe 0, 1, 2 i 3 prema ISCED-u. Stanje izmereno na
specifikovanim nivoima obrazovanja podrazumeva izvestavano stanje na kroju zadnje Skolske godine,
prema podacima prijavljenim u SMIA. Rezultat sluzi opstinskim viastima za planiranje i razvoj aktivnosti, u cilju
prepoznavanja i strukturiranja intervencija u ciliu poboljSanja i unapredenja sveobuhvatljivosti u kontekstu
rodne ravnopravnosti u oblasti pred-univerzitetskog obrazovanja na opstinskom nivou. Period za koji se traze
podaci vezuje se za kraj redovne 3kolske godine, fj. nakon §to se za SUUO izvestava na kraju kalendarske
godine, uzimaju se za pokazatelja podaci za zavrsenu Skolsku godinu u avgustu prethodne godine.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje iispunjava se u skladu sa zahtevima plana unutar
odgovaraju¢e kalendarske godine. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u godinu izvestavanja.

Podaci
Za potpuno informisanje pokazatelja 17.3.6. neophodno je prikupiti Cetiri vrste podataka:
1. IRR_ISCEDO (Indeks rodne ravnopravnosti pred osnovnog nivoa)
2.IRR_ISCEDI1 (Indeks rodne ravnopravnosti osnovni nivo)
3. IRRJ_ISCED?2 (Indeks rodne ravnopravnosti nizi srednji nivo)
4. IRR_ISCEDS3 (Indeks rodne ravnopravnosti visi srednji nivo)

Formula izracunavanja

Pokazatelj se izraCunava uzimajuci aritmeticku sredinu 4 pokazatelja, odnosno delijenjem sa 4 iznos 4 IRR-a
vrednosti prema nivoima, pomnozeno sa 100 za predstavljanje u obliku procenta idealnog odnosa!l
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podatak 1 + podatak 2 + podatak 3 + podatak 4
*

7 100

opsti pokazatelj =

lzvor podataka

Glavni izvor podataka ovog pokazatelja su podaci prijavijeni u SMIA, kao i od podataka koje je MONT delio
sa ODO-om, kao i podaci koje ODO prikuplja od podredenih institucija na opstinskom nivou. Tacnost
podataka moze se potvrditi prijavljenim izvestajima MONT-a i ODO-a, odnosno integrisanim elekfronskim
sistemom za upravljanje informacijama i statistikom obrazovanja (SMIA). Obrada i pregled podataka vrsi se
u skladu sa trazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka u izvestaju o uCinku opstina.

Pokazatelj 17.3.7 Napustanje skole od strane ucenika (inverzna stopa)

Cilj

Pokazateljima za cilj da meri nivo ucinka, odnosno dostignuce opstine u primeni relevantninh strategija i mera
za sprecavanje napustanja obaveznog Skolovanja (ISCED 1 i 2). Tacnije, svrha merenja je procena stope
napustanja Skole ucenika, izrazene u obrnutom stepenu, za primarni i nizi srednji nivo (ISCED 11 2).

$ta se meri?

Pokazatelj meri odnos izmedu ucenika upisanih na nivo obrazovanja na narednom nivou U odnosu na broj
ucenika koji su pohadali godinu koja se zavriava. Na slede¢em nivou se prikupljaju i ponavijaci, koji
nastavljaju svoje obrazovanje ponavljanjem prethodnog nivoa (1j. nisu napustili Skolu). Merenja se vrse za sve
nivoe od 1 do 9 razreda (ISCED 1 2).

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja je stepen napustanja obrazovanja na nivou obaveznog obrazovanja, od prvog razreda
do zavrietka 9. razreda. Inverzna stopa napustanja predstavija stepen tranzicije ukljucujudi i ponavijace koji
pohadaju godinu na nivou koji ponavljaju. Za potrebe ovog pokazatelja, vrednost koja se izvestava za
odredeni pokazatelj stope napustanja razreda 1,2,3,4,5,6,7.8 i 9. Pokazatelj ima za sagovornika pokazatelja
formulisanog u publikaciji, ,,Okvir obrazovnih pokazatelja na Kosovu, 2017 *,kao osnova pokazatelja za
Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije. U Okviru pokazatelja obrazovanja, sagovornik -pokazatelj je
opisan kao §to sledi: “Procenat ucenika jedne generacije upisane u odredeni razred u jednoj odredenoj
Skolskoj godini, a koji se dalje ne upisuju u narednu Skolsku godinu." Rezultat sluzi opstinskim vlastima za
planiranje i sprovodenje aktivnosti, u cilju prepoznavanja i strukturiranja intervencija u ciliu poboljsanja i
unapredenja sveobuhvatnosti i spreCcavanja napustanja u oblasti pred univerzitetskog obrazovanja na
opstinskom nivou. Period za koji se traze podaci vezuje se za kraj redovne Skolske godine, tj. nakon sto se
SUUO izvestava na kraju kalendarske godine, za pokazatelja se uzimaju podaci za zavrsenu Skolsku godinu u
avgustu prethodne godine.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje iispunjava se u skladu sa zahtevima plana unutar
odgovaragju¢e kalendarske godine. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u godinu izvestavanja.

Podaci

Za potpuno informisanje pokazatelja 17.3.7. neophodno je prikupiti dvanaest vrste podataka:
1.SBK_1R
2.SBK_2R
3.SBK_3R
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4.SBK_4R

5.SBK_5R

6.5BK_6R

7.85BK_7R

8.5BK_8R

9.SBK_9R

10. Broj ucenika iz vecinske zajednice koji su napustili skolovanje
11. Broj uCenika iz ne vecinske zajednice koji su napustili Skolovanje
12. Broj ucenika Zenskog roda koje su napustile Skolovanje

Formula izracunavanja

Pokazatelj se izraCunava uzimajuci prosecnu vrednost za raspon od 9 klasa i oduzimaju¢i ga od vrednosti
100% kako bi se orijentisale vrednosti koje pokazuje ovaj pokazatelj, odnosno povecanjem komunicira
pozitivnu vrednost fenomena. Podaci 10, 11 i 12 se prikupliaju zbog andlize, ali nisu obuhvaceni u

izraCunavanju pokazatelja.

odatak 1...9
pokazatelj = 100% — Z pT

lzvor podataka

Glavni izvor podataka ovog pokazatelja su podaci izvestavani u SUUO, kao i podaci koje je MONT delio sa
ODO-om, kao i podaci koje ODO prikuplja od podredenih institucija na opstinskom nivou. Tacnost podataka
moze se potvrditi prijavljenim izvestajima MONT-a i ODO-a, odnosno infegrisanim elekironskim sistemom za
upravljanje informacijama i statistikam obrazovanja (SUUO). Obrada i pregled podataka vrsi se u skladu sa
frazenim i odobrenim formatom izveStavanja podataka u izvestaju o ucinku opstina.

Pokazatelj 17.3.8 Stepen readlizacije planiranih ¢asova prema godisnjem kalendaru obrazovanja

Cilj

Pokazatelj ima za cili da meri nivo ucinka, odnosno dostignuc¢e opstine kako bi se osiguralo sprovodenje
planiranin nastavnih ¢asova prema godisnjem kalendaru obrazovanja. Pred-univerzitetske obrazovne
institucije planiraju nastavu prema broju ucenika / razreda, infrastrukturi, nastavnog osoblja i zahteva za
nastavne planove i programe. Cili merenja ovog pokazatelja je sprovodenje plana razvoja nastavin casova
prema kalendaru nastave.

Sta se meri?

Pokazatelj meri postignuti nivo redlizacije nastavnog kalendara na opstinskom nivou, prikupljgjuci od svih
podredenih institucija informacije o planiranim casovima nastave i realizovanim ¢asovima nastave. Kroz
merenje realizacije Skolskog kalendara, odnosno merenjem razvoja nastavnih aktivnosti prema planiranim
casovima, indirektno se meri sprovodenje nastavnog plana i programa ucenja u skladu sa planiranim
rasporedom i utvrdenim normama nastavnika prema odgovaraju¢em Administrativnom uputstvu UA 10-2018
MONT-a. Opstinska odgovornost za sprovodenje Skolskog kalendara regulisana je Zakonom 03 / L-0680
obrazovanju u opstinama Republike Kosovo. Za potrebe ovog pokazatelja, sprovodenje Skolskog kalendara

meri se za nivoe obrazovanja 1,2 i 3 prema ISCED klasifikaciji. Respekfivno, merenje se vrsi u kontekstu
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planirane i sprovedene nastave u institucijama preduniverzitetskog nivoa na teritoriji opstine, na osnovnom,
nizem i vise srednjem nivou. Nastava se planira i realizuje na nivou ustanove, dok se za pokazatelje planirani
i realizovani nastavni asovi se agregiraju na nivou ODO-a za sve obuhvaéene institucije.

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja je odnos broja planiranih i odrzaninh ¢asova u toku godine na nivou institucija pred
univerzitetskog sistema za nivoe prema ISCED 1, 2i 3. Definisana pod kategorija za merenje, planirani Casovi
U skladu sa 3kolskim kalendarom podrazumevaju nastavne casove planirane na nivou ODO-a, stoga
planirane Casove svih podredenih institucija.Takode, realizovani nastavni ¢asovi, u skladu sa planiranim
casovima prema Skolskom kalendaru, na nivou ODO-a, a samim tim i realizovani nastavni Casovi svih
podredenih institucija. Za pripremu 3kolskog kalendara za pred univerzitetsko obrazovanje odgovorno je
Ministarstvo obrazovanja, nauke i fehnologije, u skladu sa fackom 2.1. Clana 5. Zakona br. 04 / L-032 o pred
univerzitetskom obrazovanju. Dok su pred-univerzitetske obrazovne institucije odgovorne za vodenje
evidencija i izveStavanja u sistemu za elekfronsko upravljanje informacijama u obrazovanju (SUUO) prema,
Al 25/2013 MONT-q.

Registracija, Cuvanje i zastita licnih podataka u obrazovnom sistemu. Elektronski sistem u potpunosti izvestava
o podacima koji se odnose na infrastrukturu, organizaciju, nastavno osoblje, administrativno osoblje, studente
i planirani i realizovani nastavni proces (Casovi). Planirani ¢asovi na institucionalnom nivou i realizovani
redovno se odrzavaju i izvestavaju u SUUI, dok se za potrebe ovog pokazatelja Casovi se izvestavaju
agregirano na nivou ODO-aprikupljajuéi planiranei realizovane &asove u posebnim grupama od svih
podredenih institucija. nivo 1,2 i 3 prema ISCED-u. Pokazatelj veoma precizno meri ucinak opstine u
obezbedivanju prac¢enja sprovodenja skolskog kalendara, koji je podelien na nivou institucije uzimajuéi u
obzir nivo, broj uc¢enika, razreda, nastavnog osoblja i profil (hastavni zahtevi). ODO ima veoma Sirok mandat
kako bi se osigurala opfimalna raspodela resursa u odnosu na potrebe za razvojem nastavnin casova
planiranim prema kalendaru na opstinskom nivou. Period za koji se fraze podaci odnosi se na kraj redovne
Skolske godine, tj. nakon §to se SUUO izvestavaju na kraju kalendarske godine, podaci za zavrsenu skolsku
godinu u avgustu prethodne godine uzimaiju se iz pokazatelja.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaragjuc¢oj kalendarskoj godini. Ovaj pokazatelj se izvestava samo za odgovarajucu kalendarsku godinu
i odgovarajucu izvestajnu godinu.

Podaci

Za potpuno informisanje pokazatelja 17.3.8. neophodno je prikupiti dve vrste podataka:
1. Ukupan broj planiranih Casova prema skolskom kalendaru u svim ISCED insfitucijoma 1,21 3
2. Ukupan broj realizovanih ¢asova prema Skolskom kalendaru u svim ISCED institucijoma 1, 21i 3

Formula izradunavanja

Pokazatelj se izracunava deljenjem ukupne koliCine realizovanih nastavnih ¢asova sa ukupnom kolicinom

planiranih nastavnih Casova prema kalendaru.
podatak 2

—x1
podatak 1 * 100

pokazatelj =

lzvor podataka
Glavni izvor podataka ovog pokazatelja su podaci koji se Cuvaju u ODO-u i upravljaju preko SUUO-e za
planirane i realizovane nastavne Casove fokom godine, na nivou svake podredene institucije. Tacnost
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podataka moze se verifikovati pomodcu izvoda koiji su izvestavani preko SMIA u ODO-u, iz izvestaja rada
ODO-q, kao i na nivou MONT-a. Obrada i pregled podataka vrsi se u skladu sa trazenim i odobrenim
formatom izvestavanja podataka u izvestaju o ucinku opstina.

OBLAST 18 — PRIMARNA ZDRSTVENA ZASTITA

Naziv oblasti je "*Primarna opstinska zdravstvena zastita®. Svetska zdravstvena organizacija definiSe primarnu
zdravstvenu zastitu kao sveobuhvatni pristup drustva prema zdraviju i blagostanju orijentisan prema
potfrebama i sklonostima pojedinaca, porodica i zajednica. Ona fretira najSire determinante zdravija i
fokusira se na sveobuhvatne i medusobno povezane aspekte izmedu fizickog, mentalnog, socijalnog
zdravlja i blagostanja. Obezbedivanje osnovne zdravstvene zastite je jedno od osnovnih prava predvidenih
u Clanu 51. Ustava Republike Kosovo, stav 1, koji uredivanje javne zdravstvene zastite prepusta zakonskim
aktima. Na Kosovu je sistem zdravstvene zastite prilagoden Sirokom spekifru usluga i aktivnosti, regulisan i
organizovan u trostepenom sistemu, gde je odgovornost za nivo primarne zdravstvene zastite dodeljena
opstinskom nivou. Dva osnovna zakona reguliSu mandat primarne zdravstvene zastite: Zakon br. 03 / L-040 o
lokalnoj samoupravi, Clan 17. nadleznosti, stav j) pruzanje primarne zdravstvene zastite; i m) javno zdravije; i
Zakon br. 04 / L-125 o zdravstvenoj zastiti, Clan 18. Primarna zdravstvena zastita, stav 3) Opstine su odgovorne
za primarnu javnu zdravstvenu zastitu i za procenu zdravstvenog stanja gradana na njihovoj teritoriji; i stav 4)
Opstine se obavezuju da prioritetno sprovode prioritetne mere promocije i prevencije u zdravstvu. Takode,
Administrativno uputstvo Ministarstva zdravlja br. 08/2017 Organizacija, struktura, definicija usluga i akfivnosti
ustanova primarne zdravstvene zastite u aktivnostima ustanova primarne zdravstvene zastite iz Clana 4. stav
1. predvida da se “PZZ zasniva se na pruzanju kvalitetnih i sigurnih zdravstvenih usluga, izgradenih na
principima koncepta porodi¢ne medicine, koje se rukovode potrebama i zahtevima pojedinaca i zajednica
u cilju promovisanja, Cuvanja i poboljSanja zdravlja svih gradane Kosova. "

Aktivnosti primarne zdravstvene zastite navedene su u stavovima Clana 8. (1.2) Usluge promocije zdravlja,
ukljucujudi informacije, komunikaciju i edukaciju; (1.3) Sluzbe imunizacije i vakcinacije i druge preventivhe
usluge; (1.4) Osnovne lekovite usluge i manije hirurske intervencije; (1.5) Akutne i hitne sluzbe; (1.6) zdravstvene
usluge za hroni¢ne bolesti; (1.7) zdravstvene usluge za decu, adolescente i omladinu; (1.8) usluge za

planiranja porodice; (1.9) Usluge ante / perii postnatalne zastite; (1.10) Usluge preventivnog oralnog zdravlja;
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(1.11) Usluge mentalnog zdravija; (1.12) usluge kuéne nege, uklju€ujuci neonatalne i terminalne / palijativne
nege; (1.13) Distribucija lekova sa esencijalne liste.

Opstine su obavezne da sprovode zdravstvene politike Ministarstva u primarnoj zdravstvenoj zastifi preko
koncepta porodicne medicine. Primarna zdravstvena zastita pruza se kroz organizovanu mrezu zdravstvenih
ustanova zasnovanih na konceptu Centra porodicne medicine, Glavnog centra porodicne medicine i
rasporedenih ambulanti porodicne medicine. Primarna javna zdravstvena sluzba je sistem javne zdravstvene
zastite u korist gradana, s kojim upravlja opstinska viast prema regulatornim aktima i pod nadzorom resornog
ministarstva. Definisane zdravstvene usluge pruzaju (1) Glavni centri porodi¢ne medicine (i sastavne jedinice
CPM i APM) ili ogranci povezani sa (2) Centrima porodicne medicine, (3) Ambulantama porodi¢ne medicine
pruzanjem osnovne medicinske nege i uputa na tercijarnom nivou. Opstinska direkcija zdravstvene zastite je
odgovorna za organizovanje i upravljanje sistemom primarne zdravstvene zastite na teritoriji opstine. Opstine
su obavezne da sprovode politike centralnog nivoa.

Merenje ucinka opstina u oblasti primarne javne zdravstvene zastite je vazno jer sluzi kao sredstvo za merenje
rada koji obavljaju opstinske viasti prema sustinskim ciljevima. Rezultati uCinka omogucavaju MALS-u i drugim
relevantnim drzavnim organima da prate rad opstinskih viasti, posebno, da prate i identifikuju napredak i
razvoj, ili stagnaciju ili pogorsanje i da relevantnim viastima dostave informacije za dalju istragu u cilju
poboljsanja.

Dostignuca opstine u oblasti “primarne javne zdravstvene zastite" mere se kroz tri rezultat i 7 pokazatelja.

Rezultat 18.1. Adekvatno prosirenje infrastrukiure PZZ-a, objekata i prostora opremljenih savremenim
alatima za pruzanje zdravstvenih usluga

Predstavlja glavno dostignuce opstine u ispunjavanju svojinh nadleznosti za planiranje i sprovodenje aktivnosti
i obezbedivanje infrastrukture, kao i potrebne opreme u domenu medicinske tehnike (opreme i alata). Ovdje
navedene akfivnosti i mere odnose se na osnovne odredbe koje definiSu primarnu zdravstvenu zastitu,
primarnu javnu zdravstvenu zastitu i aktivnosti koje se sprovode kroz Glavni centar porodi¢ne medicine i
rasporedenih centara porodi¢ne medicine u prevenciji, leCenju, nezi i savetovanju. Rezultat ima za cilj da
meri raspodelu glavnih komponenti primarne zdravstvene zastite kako je predvideno u definiciji primarne
zdravstvene zadtite u skladu sa AU MZ-08/2017, gde navedeni elementi predstavijoju delokrug opstinske
direkcije za zdravstvo; prema tome, ovo su cilievi planiranja i sprovodenja godiSnjeg plana rada direkcije,
kao i pra¢enja i izvestavanja o sprovodenju gradonacelniku (direktno) i skupstini opstine (indirektno) preko
gradonacelnika opstina. Osim toga, o rezultatu se informise i od raspoloZivosti fiziCke infrastrukture primarne
zdravstvene zastite kao $to su ustanove i oprema (ukljuCujuci alate). Ostvarivanjem ovog rezultata nastoji se
obezbediti preduslovi za uspostavljanje sistema za pruzanje zdravstvene usluge primarnog nivoa, odnosno
za osiguranje ispunjenosti preduslova sa aspekia potrebne fizicke i materijalne infrastrukture. Postizanje
rezultata meri se pokazateljima 18.1.11 18.1.2.

Pokazatelj 18.1.1 m2 prostora primarne zdravstvene zastite na 10.000 stanovnika

Cilj
Ovaj pokazateljima za cil da meri nivo ucinka, odnosno dostignuc¢a opstine u pruzanju dovoljne infrastrukture
primarne zdravstvene zastite u odnosu na broj stanovnika.
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Sta se meri?

Pokazatelj meri odnos ukupne infrastrukture na nivou primarne zdravstvene zastite u odnosu na 10.000
stanovnika. Meri se ukupna povrsina primarne zdravstvene ustanove, GCPM, CPM i APM koja opstina ima na
raspolaganju. Respektivno, merenje se vrsi u skladu sa brojem stanovnika (10 000) na opstinskom nivou.

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja su ukupne povriine prostora koji se koriste za pruzanje primarnih zdravstvenih usluga, u
skladu sa Zakonom br. 04-L-124 o zdravstvu. U opstinama koje imaju i sekundarni nivo zdravstva, izricito,
infrastrukturni objekti u kojima se pruzaju sekundarne ili tercijarne zdravstvene usluge ne treba da se
obuhvate. U skladu s tim, freba da se osigura da su objekti merenja samo predmeti u kojima se pruzaju usluge
primarnog nivoa zdravlja. Pokazatelj veoma tacno meri u€inak opstine u stvaranju osnovnih infrastrukturnih
uslova u opstini, ali ne u celini u pogledu distribucije ili oblika koris¢enja. Razlog je taj Sto pokazatelj ne meri
gustinu prema broju stanovnika ili potencijalnih korisnika u situacijoma pojedinih objekata, koji se kao
fenomen pojavljuju u nekontrolisanim oblicima, zbog stalnih kretanja stanovnistva na Kosovu. Visoka gustina
U nekim slu¢ajevima obavezno dovodi do stvaranja ogranicenja u smislu cekanja u redovima ili odredivanju
termina, uprkos racionalnijem odnosu prostora na 10.000 stanovnika uopste na opstinskom nivou!

Kategorija

Ovaqj pokazatelj spada u kategoriju pokazatelja pragova, odnosno predstavlja merenje (kumulativno) i
izvestava se o stanju na kraju godine.

Podaci
Za potpuno informisanje pokazatelja 18.1.1. neophodno je prikupiti dve vrste podataka:

1. Ukupan broj stanovnika na opstinskom nivou
2. Ukupna povrsina ustanova primarne zdravstvene zastite

Formula izracunavanja
Pokazatelj se izraCunava delienjem ukupne povriine prostora primarne zdravstvene zastite sa koli¢nikom
izmedu broja stanovnika i 10.000.

podatak 2

pokazatelj =

podatak 1 * 10})00)

lzvor podataka

Glavni izvor podataka ovog pokazatelja su podaci koje je ODZSZ izvestavao o infrastrukturi i broju stanovnika
na opstinskom nivou, a broj stanovnika moze se dobiti od Agencije za statfistiku Kosova (reg. 2011). Tacnost
podataka moze se potvrditi izvestajem gradonacelniku, u sekciji direkcija za zdravstvo, sektorskim izvestajem
zdravstvene uprave, koo i iz objavljenih stafistika ASK-a. Obrada i pregled podataka vrii se u skladu sa
frazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka v izvestaju o ucinak opstina.

Pokazatelj 18.1.2 Primarne zdravstvene jedinice sa laboratorijskom opremom i uslugama prema
administrativnom uputstvu

IVER MALS
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Cilj

Ovaqj pokazatelj ima za cilj da meri nivo u€inka, odnosno dostignuca opstine u pruzanju kompletne opreme
sa inventarom (opremom i alatom) i laboratorijskim uslugama jedinica primarne zdravstvene zastite, kako se
zahteva sa Administrativnim uputstvom 08/2017 MZ, Aneks 1, tacka 2 (inventar, medicinska i tehnicka
oprema) i Aneks 2 (laboratorijske usluge). Pod opremom se podrazumeva celovitost liste inventara i
medicinsko-tehniCke opreme, koja je neophodna za nivo jedinice (GCPM, CPM ili APM).

Sta se meri?

Pokazatelj meri stepen ispunjenosti zahteva za razvoj kompletne infrastrukture u pogledu inventara, alata i
vrsta laboratorijskih usluga koje su na zahtev dostupne na nivou jedinice porodi¢ne medicine (GCPM, CPM
ilil APM)prema zahtevu specificirano u Aneksima 112 Administrativnog uputstva 08/2017 MZ. Lista konkretnih
zaliha laboratorijske opreme, alata i usluga navedena je u Aneksima 12 Al, gde su istaknute u obliku tfacaka
za svaki nivo jedinice porodicne medicine u posebnom obliku (GCPM, CPM ili APM). SluCajevi potpune
neuskladenosti sa jedinicama porodicne medicine, u smislu kada delimi¢no poseduju potreban inventar ili
alat, kao i potpuna neuskladenost sa laboratorijskim uslugama, uopste se smatraju neispunjenje jedinice.

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja su jedinice porodi¢ne medicine GCPM-a, CPM-a i APM-q, preispitujuci da li su ove jedinice
opremljene inventarom, alatima i instrumentima, kao i ako se laboratorijske usluge pruzaju u skladu sa
Administrativnim uputstvom 08 / 2017 MZ-a. Tacnije, za svaku odredenu jedinicu kategorije porodicne
medicine u Aneksu 1 i 2 Administrativnog uputstva opisan je inventar, oprema, instrumenti kao i vrste
laboratorijskin analiza kojetreba pruziti, odnosno da ih imaju u posedu. Za posebne potrebe izvestavanja,
priznaje se greska je u Aneksu 2. AU-a koji obavezuje APM-e na analize koje ne obavljaju GCPM i CPM,
odnosno podrazumeva se propust i proviziia ove merne tacke za izvestavanje SUUO-u. Tacnije, ne priznaje
se kao neispunjenje ako APM-i ne pruzaju ovu specificnu laboratorijsku uslugu! Izraz ,,Jedinica porodi¢ne
medicine" u kontekstu ovog pokazatelja oznacava ustanovu ili grupu ustanova u kojima se pruza
zdravstvena zastita primarnog nivoa, ukljuCujuci ustanove namenjene za medicinsku pomoc primarnog
nivoa, ali koje trenutno ne funkcioniSu. Tacnije, misli se na GCPM, CPM, kao i APM. Kategorija koja je
definisana za merenje, porodicne medicine, u slucaju posedovanja inventara, opreme i alata, kao i
obezbedenje pruzanja laboratorijskin usluga, poznata je kao jedinica koja ispunjava zahtev prema prilogu
administrativnog uputstva. Iz izraCuna u primarnim zdravstvenim jedinicama uklanjoju se jedinice na
opstinskom nivou, koje pripadaju sekundarnom ili tercijarnom nivou. Ovaj pokazatelj veoma tacno meri
ucinak opstine u pruzanju kompletne jedinice u pogledu opreme sa inventarom, alatom i laboratorijskom
opremom-uslugama, u sluzbi zdravlja gradana. U tom kontekstu, opstina ima direktnu odgovornost u
pogledu pravnih nadleznosti, kao i politicke, u kojem sluCaju je odgovorna da saraduje sa drugim
instancama za osiguranje postovanja propisa, kao $to su Ministarstvo zdravlja i Zdravstvena inspekcija. Period
za kaoji su potrebni podaci odnosi se na situaciju na kraju godine.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovarajucoj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izvesStava samo za odgovarajucu kalendarsku
godinu i odgovaragjuc¢u godinu izvestavanja.

Podaci
Za potpuno informisanje pokazatelja 18.1.2. neophodno je prikupiti dve vrste podataka:
1. Ukupan broj jedinica porodi¢ne medicine
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2. Ukupan broj jedinica porodicne medicine koji ispunjavaju uslove za inventar, alate i pruzanje
laboratorijskin usluga

Formula izracunavanja

Pokazatelj se izraCcunava delienjem broja jedinica koje ispunjavaju zahteve iz Aneksa 1 i 2 Administrativnog
upuftstva i ukupnog broja jedinica porodi¢ne medicine na opstinskom nivou, mnozeno sa 100.

podatak 2

podatak 1 * 100

pokazatelj =

lzvor podataka

Glavni izvor podataka ovog pokazatelja su podaci koje GCPM izvestava u ODZSZ i MZ, kao i izvestavanje u
zdravstvenu inspekciju. Taénost podataka moze se potvrditi izdvojenim ekstraktima za inventar, opremu i
alate, kao i za vrstu pruzene laboratorijske analize. Obrada i pregled podataka vrsi se u skladu sa frazenim i
odobrenim formatom izveStavanja podataka v izvestaju o ucinku opstina.

Rezultat 18.2 Resursi i osoblje spremno i dovoljno za pruzanje zdravstvenih usluga

Rezultat predstavlja glavno dostignuce opstine za razvoj spremnog i dovoljnog osoblja za pruzanje primarne
zdravstvene zastite zahtevanog kvaliteta i odrzivom pruzanju usluga. Takode predstavlja glavno dostignuce
opstine u ispunjavanju svojin nadleznosti za planiranje i sprovodenje aktivnostii obezbedivanje kvalifikovanog
i dovolinog osoblja za ispunjavanje strateskih zdravstvenih cilieva na nivou primarne nege.

Rezultat ima za cilf da meri raspodelu glavnih komponenti primarne zdravstvene zastite kako je predvideno
u definiciji primarne zdravstvene zastite u skladu sa AU 08/2017 MZ, gde svi elementi predstavljaju delokrug
opstinske direkcije za zdravstvo; stoga, ovo su ciljevi planiranja i sprovodenja godisnjeg plana rada direkcije,
kao i pracenja i izvestavanja o sprovodenju gradonacelnika (direktno) i skupstine opstine (indirektno) preko
gradonacelnika opstina. Pored toga, o rezultatu se informiSu raspolozivost lekara i izdvajanje resursa na
opstinskom nivou, 1j. izdvajanja od opstinske instance iz sopstvenih prihoda u cilju dopune budzeta primarne
zdravstvene zastite. Ostvarivanjem ovog rezultata nastoji se obezbediti preduslovi za uspostavijanje sistema
pruzanja primarne zdravstvene zastite, odnosno za osiguranje ispunjenosti preduslova u pogledu
kvalifikovanog i dovoljnog broja osoblja, kao i podrsku materijalnim resursima, jer budzetska izdvajanja sa
centralnog nivoa retko ispunjavaju sve potrebe sistema PZZ. Postizanje rezultata meri se pokazateljima 18.2.1
i18.2.2.

Pokazatelj 18.2. Stepen usaglasenosti sa odnosom specijalista porodicne medicine na 2000 stanovnika

Cilj

Pokazateljima za cilj da meri stepen uc€inka, odnosno dostignuca opstine u pruzanju cilianog izvestaja ekipe
porodicne medicine (1 specijalista i 2 medicinske sestre). Prema zahtevanom izvestaju, ekipa porodi¢ne
medicine podrazumeva prosecan broj stanovnika (2000) po timu porodicne medicine (1), prema AU 07/2017
MzZ.

Sta se meri?

Pokazatelj meri stepen ispunjenosti zahteva za formiranjem i odrzavanjem razumnog broja zdravstvenog
osoblja u odnosu na broj stanovnika. Opste telo kljucnog osoblja PZZ-a, broj kompletnih fimova porodi¢ne
medicine u opstini, u odnosu na broj stanovnika na opstinskom nivou (izrazeno na 2000 stanovnika). U skladu
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sa tim, ispunjenje se meri merenjem odnosa stanovnika (2000 stanovnika) prema broju ekipa porodicne
medicine i uporedivanjem postignutog rezultata sa cilinim nivoom od 2000 stanovnika za ekipu porodicne
medicine. U fom pogledu, cilja se merenje uskladenosti sa ciljanim stepenom izvestaja, bilo sa najviseg ili
najnizeg stepena prema vrednosti 1/2000. Od izraCunavanja u telu ekipa porodicne medicine ne racunaju
se nekompletne ekipe (1 specijalista i 2 medicinske sestre), iako su deo ustanove i pruzaju usluge. U skladu sa
tim, merenije se vrsi u skladu sa brojem kompletnih ekipa porodi¢ne medicine na teritoriji opstine.

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja je odnos 2000 stanovnika za jednu ekipu porodic¢ne medicine na nivou ustanova primarne
zdravstvene zastite. Definisana potkategorija za merenje, stanovnici i ekipe porodicne medicine Cine ciljine
grupe za merenje. Kaftegorija drugog zdravstvenog osoblja namerno je iskljucena iz ovog merenja, jer
pokazatelj ima za cilf da meri poseban aspekt koji predstavlja sustinu obezbedivanja resursa na optimalnom
nivou prema broju stanovnika (osnova zahteva za zdravstvenu zastitom). Referentna vrednost izvestaja
[2000] / [1] stanovnika po ekipi porodicne medicine uzet je pozivajuéi se na izvestaj koji je naveden u AU
07/2017, Clan 8. stav 6. MZ. Pokazatelj veoma tacno meri uCinak opstine u obezbedivanju ciljanog izvestaja
broja ekipa porodi¢ne medicine u poredenju sa brojem stanovnika. ODZSZ ima Sirok mandat da obezbedi
optimalan broj adekvatnog zdravstvenog osoblja u odnosu na potrebe u skladu sa brojem stanovnika na
opstinskom nivou. Period za koiji su potrebni podaci odnosi se na stanje na kraju kalendarske godine.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje | ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaragjuc¢oj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovarajucu izvestajnu godinu.

Podaci
Za potpuno informisanje pokazatelja 18.2.1. neophodno je prikupiti dve vrste podataka:

1. Ukupan broj ekipa porodicne medicine [1 lekar specijalista i 2 medicinske sestre].
2. Ukupan broj stanovnika u opstini prema popisu stanovnistva iz 2011. godine:

Formula izracunavanja

Pokazatelj se izracunava uzimajuéi apsolutnu vrednost razlike izmedu konstante 2000 i trenutnog koli¢nika
spec. porodicne medicine po glavi stanovnika na opstinskom nivou, koja je takode podeljena konstantom
2000, a postignuti iznos se oduzima od konstante 1 i mnoZi se sa 100, kako bi se iznos izrazio u procentima.

__ podatak 2
2000 podatak 1

2000

pokazatelj = (1 — ) * 100

lzvor podataka

Glavni izvor podataka ovog pokazatelja su podaci koje je GCPM objavio u ODZSZ, kao i u Ministarstvu
zdravstva, odnosno zdravstvenoj inspekciji Ministarstva zdravstva. Tacnost podataka moze se potvrdifi
izvodima koji su prijavljeni Direkciji za zdravstvo na opstinskom nivou, kao i Sekforu primarne zdravstvene
zastite na nivou Ministarstva zdravstva. Obrada i pregled podataka vrsi se u skladu sa trazenim i odobrenim

formatom izvesStavanja podataka u izvestaju o uCinku opstina.




SISTEM UPRAVLIANJA OPSTINSKIM UCINKOM

Pokazatelj 18.2.. Procenat budzZeta za PZZ koji opstina podrzava iz sopstvenih prihoda

Cilj

Ovaqj pokazatelj ima za cilj da meri stepen ucinka, odnosno dostignuce opstine u osiguravanju dopune
zdravstvenog budzeta preko izdvajanja iz sopstvenih prinoda. Tacnije, svrha merenja je deo primarnog
zdravstvenog budzeta koji se finansira iz sopstvenin prihoda opstine, od ukupnog budZeta utroSenog za
zdravstvo - PZZ na opstinskom nivou. Zakon br. 03 / 1-049 o finansijama lokalne samouprave i AU 08-2017 MZ.

Sta se meri?

Pokazatelj meri odnos dodatka koju dodeljuje opstina u poredenju sa veliCinom specificnog granta za
zdravstvo koji se izdvaja opstini od Viade. U skladu sa fim, meri se procenat budzeta koji opstina izdvaja iz
sopstvenih prihoda za potrebe ODZSZ-a, odnosno za sekfor PZZ-a na opstinskom nivou.

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja je povecani deo budzeta za primarnu zdravstvenu zastitu, koji dolazi iz sopstvenih prihoda
opstine, uporedujuci izdvojeni deo od opstina kao procenat specificnog granta za zdravstvo. Oblik
budzetskih rashoda se ne prejudicira, 1j. svrha alokacije, bilo da je reC o kapitalnim ulaganjima ili za robe i
usluge. Pokazatelj veoma tacno meri ucinak opstine u odnosu na posveéenost pokazanu u pogledu
poboljSanja PZZ-a na nivou osnovnih usluga. Kao pokazatelj, on meri deo resursa i njihnovu raspodelu u smislu
prioriteta, kroz koji se ne moze saznati efikasnost budzeta sa dopunama, ali se podrazumeva kao preduslov
za stvaranje uslova za kvalitet i veci nivo zdravstvenih usluga na nivou PZZ-a na opstinskom nivou.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovarajucoj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovarajucu kalendarsku
godinu i odgovarajuc¢u godinu izvestavanja.

Podaci

Za potpuno informisanje pokazatelja 18.2.2. neophodno je prikupiti dve vrste podataka:
1. Ukupan iznos izdvojen za zdravstvo iz sopstvenih prihoda opstine
2. Ukupan iznos specificnog granta za zdravstvo

Formula izracunavanja

Pokazatelj se izraCunava kao kolicnik iznosa izdvojenog za zdravstvo iz sopstvenih prihoda sa iznosom
specificnog granta za zdravstvo, mnozene sa 100 za predstavljanje u procentimal

podatak 1

100
podatak 2 .

pokazatelj =

lzvor podataka
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Glavni izvor podataka ovog pokazatelja su podaci u ODZSZ i u opstinskim direkcijama za finansije, kao i iz
zapisnika skupstina opstina prilikom odobravanja budzetskin planova. Taénost podataka moze se proveriti
izvestajima gradonacelnika, kao i tfromesecnim i godiSnjim izvestajima o budzetu. Obrada i pregled
podataka vrii se u skladu sa trazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka u izvestaju o ucinku
opstina.

Rezultat 18.3 Visok i odrziv stepen pruzanja zdravstvenih usluga kao i dobrih rezultata

Rezultat predstavija glavno dostignuée opstine u obezbedivanju visokog i stabilnog nivoa stepena pruzanja
i pruzanja i dobijanja usluga od strane gradana, na nivou PZZ-a. Takode predstavija glavno dostignuce
opstine u ispunjavanju svojin nadleznosti za planiranje i sprovodenje aktivnostii obezbedivanje kvalifikovanog
i dovoljnog osoblja za ispunjavanje strateskin zdravstvenih cilieva na nivou primarne nege. Rezultat ima za
cili da meri raspodelu glavnih komponenti primarne zdravstvene zastite kako je predvideno u definiciji
primarne zdravstvene zastite u skladu sa AU 08/2017 MZ, gde svi elementi predstavljaju delokrug opstinske
direkcije za zdravstvo; prema tome, ovo su ciljevi planiranja i sprovodenja godiSnjeg plana rada direkcije,
kao i pra¢enja i izvestavanja o sprovodenju gradonacelniku (direktno) i skupstini opstine (indirektno) preko
gradonacelnika opstina. Pored toga, o rezultatu se obavestava od stepena pruzenih usluga, odnosno usluga
koje primaju gradani, a ove usluge se pruzaju putem mreze institucija PZZ-a. Ostvarivanjem ovog rezultata
nastoji se obezbediti preduslovi za obezbedivanje pruzanja PZZ-a usluga deklarisanog kvalitetnih, kroz mrezu
institucija PZZ-a. U kontekstu usluga, za ovaj rezultat se takode procenjuje stepen sprovodenja
javnozdravstvenih mera, poput imunizacije, kao i pruzanje posebnih zdravstvenih usluga za Zene i
novorodencad. Postizanje rezultata meri se pokazateljima 18.3, 18.3.2.i18.3.3.

Pokazatelj 18.3." Broj poseta pacijenata u primarnoj zdravstvenoj zastiti po glavi stanovnika
Cilj

Pokazatelj ima za cilj da meri nivo uc€inka, odnosno dostignuce opstine u povecanju broja poseta
gradana primarnim zdravstvenim ustanovama. Cilj povecanja je povecanje stepena pruzenih usluga od
strane institucija PZZ-a, procenjujuci broj poseta gradana institucijaoma PZZ-a (GCPM, CPM, i APM).

Sta se meri?

Ovaj pokazatelj meri posete gradana centrima porodicne medicine kao ustanove PZZ-a, uporedujuci broj
poseta sa broj em stanovnika. U skladu sa fim, merenjem se racunaju sve posete gradana u blizini centara
PZZ-a. Merenje ukljucuje posete u svim PZZ jedinicama, pocevsi od GCPM-a, CPM-qa, a takode i preko
APM-a. Shodno tome, merenje se vrii u kontekstu broja poseta gradana radi dobijanja zdravstvenih usluga
U ustanovama PZZ-a na teritoriji opstine.

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja su posete gradana ustanovama PZZ-a koji su evidentirani u knjigama protokola. U fom
slu€aju se ne pravi razlika u vez s razlogom posete, ukljucujuci posete porodicnoj medicini, interventne-
ambulantnim sluzbama, laboratoriji, ili stomatoloskoj sluzbi. Zbog merenja u kontekstu veliCine stanovnistva

na opstinskom nivou, broj opstih poseta se uzima u obliku 1/10, odnosno ukupan broj poseta je podeljen sa
10, kako bi se omogudila relativizacija merenja u procentima i kreiranju moguénosti poredenja pokazatelja
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U relevantnom kontekstu. (j. broj poseta prema velicini stanovnistva).Pokazatelj veoma taéno meri u€inak
opstine u pruzanju pristupa i kvaliteta zdravstvene zastite na nivou PZZ-a. Najveci broj poseta odgovara ne
samo aspektima prevalencije bolesti, vec i razlozima kontrolnih i preventivnin poseta. Najveci broj poseta
takode odgovara nivou kvaliteta i blizine usluge / pristupa, u kom sluCaju se broj poseta povecava kada
gradani pozitivno ocenjuju dobijenu uslugu, odnosno korisnu u odnosu na potrebe koje imaju. ODZSZ ima
Sirok mandat da osigura prosirenje infrastrukture, zajedno sa potrebnom opremom i materijalima, kao i da
obezbedi optimalan broj adekvatnog zdravstvenog osoblja u odnosu na potrebe u skladu sa brojem
stfanovnika na opstinskom nivou. Period za koji su potfrebni podaci odnosi se na situaciju na kraju kalendarske
godine.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaragju¢oj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u godinu izvestavanja.

Podaci

Za potpuno informisanje pokazatelja 18.3.1. neophodno je prikupiti dve vrste podataka:
1. Ukupan broj poseta gradana PZZ-u
2. Ukupan broj stanovnika u opstini prema popisu iz 2011. godine

Formula izracunavanja
Pokazatelj se izraCunava izracunavanjem kolicnika izmedu broja poseta podeljeno sa 10 broja stanovnika,

pomnozeno sa 100 za predstavljanje vrednosti u obliku procenta.
podatak 1
10

————%100
podatak 2 :

pokazatelj =

lzvor podataka

Glavni izvor podataka ovog pokazatelja su podaci koje je GCPM dostavio ODZSZ-u, kao i MZ-u, odnosno
zdravstvenoj inspekciji MZ-a. TaCnost podataka moze se potvrditi izvodima prijavljenim Direkciji za zdravstvo
na opstinskom nivou, kao i Odelijenju primarne zdravstvene zastite na nivou MZ-a. Obrada i pregled
podataka vri se u skladu sa trazenim i odobrenim formatom prijavljivanja podataka u izvestaju o uCinku
opstina.

Pokazatelj 18.3.. Deca uklju¢ena u program imunizacije

Cilj

Pokazatelj ima za cili da meri nivo uc€inka, odnosno dostignu¢a opstine u ukljuCivanju dece u program
imunizacije. Nivo ucinka ovog pokazatelja takode podrazumeva i uspesSnost opstine u pruzanju i
obezbedenju usluga primarne zdravstvene zastite u oblasti aktivnosti prevencije bolesti (implementacija
programa imunizacije).

$ta se meri
Pokazatelj meri procenat ukljuCenosti sve dece u program imunizacije prema delokrugu PZZ-a, za svu decu
prema godisnjem planu imunizacije (vakcinacija). Opstine, 1. GCPM-i  zajedno sa ODZSZ-om pripremaju
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godisnji plan za ukljuCivanje dece u program imunizacije na osnovu demografskog profila opstine, odnosno

na osnovu broja dece u opstini. Konkretno, pokazatelj meri stepen realizacije godisnjeg plana imunizacije
dece na opstinskom nivou.

Detaljna objasnjenja

Prema Zakonu o zdravstvu 04 / L-125, Clanu 18. stavu 2,. tacki 3. PZZ odgovorni su za sprovodenje mera koje
spadaju u delokrug imunizacije (vakcinacije); s obzirom na to da opstine imaju zdravstvene nadleznosti u
okviru primarne zdravstvene zastite, u tom sluc¢aju opstinske viasti su nadlezne da sprovode obavezu
programa imunizacije na opstinskom nivou. Pokazatelj tacno meri uCinak opstine u ukljuCivanju dece u
nacionalni program imunizacije koji priprema i nadgleda Nacionalni institut za javno zdravlje. Period za koji
su potrebni podaci odnosi se na kraj kalendarske godine.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaraju¢oj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u godinu izvestavanja.

Podaci

Za potpuno informisanje pokazatelja 18.3.2. neophodno je prikupiti dve vrste podataka:
1. Ukupan broj dece planiranih za program imunizacije
2. Ukupan broj dece u programu za koji su imunizirana

Formula izracunavanja

Formula za izru€avanje pokazatelja ukljuCivanja dece u program imunizacije, predstavlja kolicnika izmedu
broja imunizirane dece i ukupnog planiranog broja za imunizaciju u opsfini, o pomnozeno sa 100 za
predstavljanje u obliku procental

. podatak 2
pokazatelj = 7podatak 1 *
lzvor podataka
Glavniizvor podataka ovog pokazatelja su godisniji planovi rada koje pripremaju ODZSZ, GCPM, kao i godisnji
izvestaji o radu GCPM-a i OZ-a. Takode, podaci o deci starosti za ukljuCivanje u program imunizacije prema
rasporedu imunizacije dostupni  su u Civilnom registru i ODO-u. Tacnost podataka moze se potvrditi
datotekama koje se Cuvaju u OZ-u, kao i izvestajima o sprovodenju programa imunizacije koji se Salju u NIJZ.
Obrada i pregled podataka vrsi se u skladu sa trazenim i odobrenim formatom izveStavanja podataka u

izvestaju o uCinku opstina.

Pokazatelj 18.3.2 Pruzanje posebne zdravstvene zastite za Zene i decu

Cilj
Pokazatelj ima za cilj da meri nivo u€inka, odnosno mogucnost opstine da obezbedi posebnu zdravstvenu
zastitu za Zene i decu, koje se pruza kao specijalisticka usluga u IPZZ-u.

S$ta se meri?
Pokazatelj meri pruzanje posebne zdravstvene usluge za Zene i decu na nivou PZZ-a, na osnovu Clana 4.
stava 2, tacke 7 AU 08-2017 MZ Organizacija, struktura, definicija usluga i aktivnosti PZZ-a. Respektivno , fokom
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merenja ispituje se pruzanje posebne zdravstvene usluge za zene i decu, ocenjujuci elemente kao §to su
prostor namenjen GCPM-u, oprema kao i medicinsko osoblje (ginekolog, neonatolog ili pedijatar).

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja je pruzanje posebne zdravstvene usluge za Zene i decu u GCPM-u. Bududi da je pruzanje
ove posebne zdravstvene usluge ogranic¢eno drugim parametrima, u smislu zakonske obaveze, u opstinama
u kojima ova usluga nije zakonski obavezna, u tom slucaju za ispunjenje ovog pokazatelja moze posluziti
meduopstinski sporazum u oblasti zdravstva izmedu opstine koja izvestava i susedne opstine u kojoj se pruza
posebna zdravstvena usluga (za Zene i decu). Zbog potrebe za priznavanje ucinka na osnovu ispunjenja
ovog pokazatelja, kada imamo ispunjenje pokazatelja u slucaju potpunog pruzanja pofpune posebne
zdravstvene usluge, pokazatelj dobija 100% vrednost. Dok je u slucajevima kada se pokazatelj ispunjava
meduopitinskim sporazumom, pokazatelj dobija vrednost od 66% il 2/3 maksimalne vrednosti. Sema bodova
je takva zbog nivoa implikacije na obezbedivanje resursa u okviru osiguranja usluge.Clan 4, stav 2 tacke 7
AU 08-2017 MZ, predvida pruzanje posebne zdravstvene usluge za Zzene i decu u okviru GCPM-a, medutim,
u kontekstu malih opstina, ODZSZ pruza uslugu putem meduopstinskin sporazuma. Prema tome, u Clanu 14.
stav 2. zahteva se da u opstinama gde postoje porodilista, ginekolog i neonatolog ili pedijatar budu dostupni
u GCPM! Kategorija odredena za merenje, prostor i tim struCnjaka prema AU, u sluCaju ispunjenja je poznata
kao takva u cilju izviestavanja. Ako tim i prostori nisu U potpunosti ispunjeni, nepriznaje se u ciliu merenja u
kontekstu ovog pokazatelja. Ovaj pokazatelj ne meri nivo koriscenja ili kvalitet pruzenih usluga, niti meri
isporuku besplatnih lekova u pogledu medicinskih usluga u odredenoj oblasti zdravstvenih usluga. O SUUO -
U se izvedtava za odgovarajucu godinu i sa onim o zavrietku godine za koju se izvestava.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja praga i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaraju¢oj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinui za odgovaraju¢u godinu izvestavanja.

Podaci
Za potpuno informisanje pokazatelja 18.3.3. neophodno je prikupiti samo jednu vrstu podatka:
6. U GCPM-u se pruzaju specijalizovane usluge za zene i decu.

Formula izracunavanja
Pokazatelj nema izraCun, a bodovi se dele na osnovu ispunjenja pruzanja posebne zdravstvene usluge, kao
Sto sledi:

e kada se pruza posebna zdravstvena usluga pokazatelj = 100%

e kada se posebna zdravstvena usluga pruza putem meduopstinskog sporazuma
pokazatelj = 66%

e kada se ne pruza posebna zdravstvena usluga i ne postoji meduopstinski sporazum
pokazatelj = 0%

lzvor podataka
Glavni izvor podataka ovog pokazatelja su podaci koje GCPM izvestava ODZSZ-u i MZ-u, kao i izveStavanja

zdravstvenoj inspekciji, kao i meduopstinski sporazumi u takvim sluc¢ajevima. Tacnost podataka moze se
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potvrditi izvestajima ODZSZ-a. Obrada i pregled podataka vrsi se u skladu sa trazenim i odobrenim formatom
izvestavanja podataka v izvestaju o uCinku opstina.

OBLAST 19- LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ

Naziv oblasti je ,,Lokalni ekonomski razvoj*. Opstine su odgovorne za stvaranje povoljne klime i okruzenja za
poslovanje, s ciliem lokalnog ekonomskog razvoja. LER podrazumeva vise od ekonomskog rasta, ono
promovise lokalno ucesce i dijalog, povezuije ljude i njihove resurse za bolje zaposlenje i vedli kvalitet Zivota
muskaraca i Zena. Zajednice, gradovi i viade Sirom sveta sve se viSe okrec¢u strategijoma lokalnog
ekonomskog razvoja (LER) kao odgovor na izazove globaizacije i napora za decentralizaciju. Prema Strategiji
lokalnog ekonomskog razvoja 2019-2023, opstine ¢e uloZiti napore kroz lokalni ekonomski razvoj da poboljsaju
i povecaju kvalitet Zivota gradana stvarajuci nove moguénosti za ekonomsku i socijalnu zastitu. Lokalni
ekonomski razvoj moze se posti¢i samo kada opstine pokazu bolje upravijanje i pruze potrebne usluge
javnosti poboljisanjem i unapredivanjem lokalne samouprave u oblasti ekonomije. Da bi postigle ove cilieve,
opstine moraju da posvete posebnu paznju unapredenju i razvoju lokalne infrastrukture, stvaranju povoljnih
uslova za razvoj, podsticanju malih i srednjih preduzeca, razvoju poljoprivrednog sektora i promociji stvaranja
novih radnih mesta kroz domace i strane investicijie. Osnovni zakon koji regulisSe mandat Lokalnog
ekonomskog razvoja je Zakon br. 03 / L-040 o lokalnoj samoupravi ¢lan 17. Nadleznosti, stav a) Lokalni
ekonomski razvoj. Strategija MALS-a za lokalni ekonomski razvoj 2019-2023 opisuje visedimenzionalni karakter
koncepta Lokalnog ekonomskog razvoja a takode definiSe i oblasti intervencije sa specificnim ciljevima kako
bi se osigurala koordinacija opstinskin politika za lokalni razvoj. Sektorski zakoni i administrativna uputstva dalje
reguliSu odredene oblasti intervencije Lokalnog ekonomskog razvoja. Opstine su duzne da sprovode politike
ekonomskog razvoja resornih ministarstava u okviru Lokalnog ekonomskog razvoja kroz instrumente pod
nadleZznos¢u opstine, kao $to su: prosirenje usluga registracije preduzeca i usluga poslovnog savetovanja;
osiguranje opstinske transparentnosti za propise i sistem dozvola; ubrzane transakcije u vezi sa imovinskim
pravima radi $to veceg olak$avanja likvidnosti na trzistu; izdavanje gradevinskin dozvola; odredenje i naplata
poreza na imovinu i ulaganje sopstvenih prihoda za podsticanje ekonomskog razvoja od ulaganja do
poboljSanja infrastrukture; sprovodenje mera i politika za razvoj kvalifikovane radne snage kroz obrazovni
sistem; sprovodenje mera sektorske politike za podrSku odredenih industrijskin sektora i poslovnin kategorija,
kao sto su poljoprivreda, furizam, itd. Opstine bi takode frebalo da preduzmu aktivhe mere za ukljuCivanje
preduzeca u mogucénosti saradnje sa opstinom ili u svojstvu ugovornih strana, na primer kroz projekte javnog
partnerstva (PJP). Opstinska direkcija za ekonomiju i razvoj je odgovorna za organizovanje i upravljanje
akfivnostima u oblasti razvoja poslovanja na teritoriji opstine. Ovo ukljucuje stvaranje podsticaja i grantova
za razvoj poljoprivrede i ruralne ekonomije, kao i podrsku aktivnostima u oblasti Sumarstva i seCe stabala,
kao i aktivnosti u oblasti razvoja turizma. Merenje ucinka opstina u oblasti lokalnog ekonomskog razvoja je
vazno jer sluzi kao sredstvo za merenje rada opstinskin viasti u odnosu na aksiome. Rezultati ucinka
omoguc¢avaju MALS-u i drugim relevantnim drzavnim organima da prate rad opstinskih viasti, posebno, da
prate iidentifikuju napredak i razvoj, ili stagnaciju ili pogorsanje i da relevantnim viastima dostave informacije
za dalje istrage u cilju poboljSanja. Merenje ucinka u oblasti lokalnog ekonomskog razvoja takode je vazno i
za postojeca preduzeca, kao i za potencijalne investitore, jer signalizira o uslovima i moguénostima za razvoj
poslovnih aktivnosti.

Dostignu¢a odgovarajuce opstine trenutno se mere kroz samo jednu oblast i Cetiri pokazateja.
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Rezultat 19.1. Planirane i sprovedene aktivnosti za razvoj ekonomske aktivnosti na lokalnom nivou
mobilizacijom opstinske imovine, redovnim azuriranjem registra poreskih obveznika i visokom stopom
naplate

Rezultat predstavija glavna dostignu¢a opstine u ispunjavanju njenih nadleznosti za planiranje i sprovodenje
akfivnosti i preduzimanje mera za lokalni ekonomski razvoj. Definisane aktivnosti i mere povezane su sa
Sirokim spekifrom odredbi koje definisu lokalni ekonomski razvoj, opsti ekonomski razvoj i aktivnosti, kao i one
preduzete kroz posebne podsektorske mere za poljoprivredu i ruralni razvoj, u promociji preduzeca, direktne
finansijske podrske i o stvaranju novih preduzeca. Iz opste perspektive, rezultat se postize ispunjavanjem
komponenti lokalnog ekonomskog razvoja kao sto je predvideno u definiciji lokalnog ekonomskog razvoja u
skladu sa Strategijom lokalnog ekonomskog razvoja 2019-2023 MALS-a, gde elementi predstavljaju delokrug
Opstinske direkcije za ekonomiju i razvoj. Shodno tome, ovi predstavljaju cilieve planiranja i sprovodenja
godidnjeg plana rada direkcije, kao i pra¢enja i izvestavanja o sprovodenju kod gradonacelnika (direktno) i
u Skupstini opsfine (indirektno) kroz izvestaj gradonacelnika pred Skupstinom opstine. Sprovodenje mera u
kontekstu sprovodenja plana lokalnog ekonomskog razvoja uslovljeno je resursima, gde prihodi od poreza
na imovinu predstavljaju glavni stub prihoda lokalne samouprave i stoga u velikoj meri odreduju sposobnost
sprovodenja aktivnosti na sprovodenju doticnog plana. O rezultatu se informiSe stepenom mobilizacije
opstinskih javnih resursa u cilju razvoja poslovnih aktivnosti, sa nivoa naplate i prikupljanja poreskih prihoda.
Postizanje rezultata meri se pokazateljima 19.1.1, 19.1.2, 19.1.3i 19.1.4.

Pokazatelj 19.1.1 Plan za lokalni eknomski razvoj

Cilj
Pokazatelj ima za cilj da meri nivo ucinka, odnosno, dostignuce opstine u pripremi i primeni plana lokalnog
ekonomskog razvoja - LER plan.

$ta se meri?

Pokazatelj meri stepen ispunjenja zahteva za odobrenje (pripremu) i primenu opstinskog plana za lokalni
ekonomski razvoj. Cilievi za merenje su dva momenta, (1) odobrenje plana (kojem prethodi priprema i
odobrenje) i koji plan treba da bude validan za godinu u kojoj se izvestava; (2) sprovodenje plana, u kojem

kojim se podrazumeva sprovodenje aktivnosti predvidenih kao deo godisnjeg plana koji proizilaze iz
opstinskog plana za lokalni ekonomski razvo;.

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja su dokumenti plana lokalnog ekonomskog razvoja koji je validan za izvestajnu godinu,
sprovodenje godiSnjeg plana prema aktivnostima i troskovima predvidenog budzeta. Koncept pokazatelja
merenja ima za cilf merenje na dva nivoa, onog o planiranju plana za lokalni ekonomski razvoj, kao i merenja
primene na godisSnjem nivou. Koncept uzima u obzir Cinjenicu da je plan lokalnog ekonomskog razvoja
visegodisnji plan, u kojem ili iz kojeg proistiCu aktivnosti koje Cine godisnji plan. Godidnji plan sa predvidenim
aktivnostima prati i budzet, pri Cemu froskovi budzeta prema godiSnjem planu indirektno odrazavaju
sprovodenje godisnjeg dela lokalnog plana za ekonomski razvoj. Opstine su duzne da sacinjavaju planove
lokalnog ekonomskog razvoja i to zasnovano na nadleznostima koje proizilaze iz Zakona o lokalnoj
samoupravi, kao i Odluke Viade 11/58 od 24. 07. 2018. godine za reSavanje razvojnih cilieva u skladu sa
Strategijom lokalnog ekonomskog razvoja 2019-2023. Opstine se obavestavaju putem komunikea od 14. 08.
2108. godine o obavezama koje imaju za izradu planova za lokalni ekonomski razvoj ili izmene postojecih
planova u cilju obezbedivanja i koordinacije aktfivnosti u cilju ispunjenja cilieva navedenih u strategiji za LER
2019-2013.
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Ispunjavanije prvog dela pokazatelja, dokumenta za lokalni ekonomski razvoj na nivou opstine, obezbeduje
se pregledom akta o odobrenju i sadrzaja dokumenta, za koji je potrebna validnost dokumenta za godinu
za koju se izvesStava (na snazi). Ispunjenje drugog dela pokazatelja, primena godiSnjeg plana (aktivnosti
predvidene godisnjim planom), obezbeduje se pregledom rashoda budzetskih sredstava predvidenih za
sprovodenje aktivnosti iz plana. Prvo preispitujuci budzet koji je predviden prema godisnjem planu u
kontekstu sprovodenja plana lokalnog ekonomskog razvoja, a zatim pregledavajudi finansijske izvestaje o
frosenju sredstava namenjenih ovom planu.Opstinska direkcija odgovorna za ekonomski razvoj ima veoma
Sirok mandat da obezbedi aktivnosti u ciliu planiranja strateskog plana, kao i da sprovede mere u
sprovodenju plana. Period za koji su potrebni podaci odnosi se na kraj kalendarske godine koja odgovara
fiskalnoj godini, a za pokazatelj se uzimaju podaci za zavrsenu godinu.

Kategorija

Ovaj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovarajucoj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u godinu izvestavanja.

Podaci

Za potpuno informisanje pokazatelja 19.1.1. neophodno je prikupiti dva podatka:
1. Odobreni plan na snazi
2. Realizaciju godisnjeg plana

Formula izracunavanja
Pokazatelj se izraCunava fumacenjem informacija iz podataka i formiranjem tacaka za ispunjavanje svakog
od uslova, prema 50% Semi o uslovu ili podatku.

pokazatelj = 50% prvi podatak + 50% drugi podatak

Evidencija na obrascu za izvestavanje o pokazatelju primjenjuju se oznaCavanjem vrednosti ,, 1" ako je uslov
za odredene podatke ispunjen, tako da vrednost 1 predstavlja 50% bodova.

lzvor podataka

Glavni izvor podataka ovog pokazatelja je kao $to sledi, za plan lokalnog ekonomskog razvoja izvor je
nadlezna opstinska direkcija za ekonomski razvoj. Za sprovodenje godisnjeg plana izvor podataka je
nadlezna opstinska direkcija za ekonomski razvoj. Tacnost podataka moze se proveriti zapisnikom skupstine
opstine koji svedoci o odobravanju plana lokalnog ekonomskog razvoja, kao iizvestajima opstinske direkcije
za finansije u vezi sa budzetskim izdacima vezanim za godisnji plan aktivnosti lokalnog ekonomskog razvoja.
Obrada i pregled podataka vrsi se u skladu sa frazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka u

izvestaju o uCinku opstina.

Pokazatelj 19.1.2 Priprema i objavljivanje spiska opstinskih imovina planiranih za davanje na koriséenje

Cilj

Pokazatelj ima za cilj da meri nivo ucinka, odnosno dostignuc¢e opstine u pripremi i objavijivanju spiska
opstinskih imovina planiranih za davanje na koris¢enje. Cilj je naveden kao konkretna tacka u Strategiji
lokalnog ekonomskog razvoja 2019-2023.
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$ta se meri?

Pokazatelj meri nivo ispunjavanja zahteva za davanje saglasnosti (pripreme) i spisak opstinskih imovina
planiranih za davanje na koris¢enje u cilju razvoja privredne aktivnosti. Cilievi merenja su dva momenta, (1)
spisak imovina planiranih za davanje na koris¢enje, pripremljena (koja prethodi pripremi i odobrenju spiska)
i koji spisak freba da bude akfualan za godinu o kojoj se izvestava; (2) objavljivanje spiska, koje podrazumeva
akt komuniciranja spiska u zvani¢nim medijima, kao $to je objavljivanje na veb stranici opstine i drugim javnim
medijima.

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja su dokumenti za niz preliminarnin mera kao sto su popis, procena i priprema spiska
opstinskih imovina planiranih za davanje na koris¢enje u privredne aktivnosti, a spisak koji je aktualan i vazi
za izvestajnu godinu; akt o objavijivanju spiska komunalnih imovina predvidenih za davanje na korid¢enje, sa
fokusom na akt objavljivanja na zvanic¢noj veb stranici opstine, odnosno na akt obavestenja o objavijivanju i
objavljenom spisku. Koncept uzima u obzir da izrada odobrenog spiska opstinskin imovina planiranih za
davanje na koris¢enje (i putem koncesije) predstavlja skup strukturiranih aktivnosti kao §to su identifikacija,
inventarizacija, procena i sam akt o odobrenju. Nakon odobrenja sledi akt javnog objavljivanja spiska, koji
freba da sadrzi zvanicno obavestenje za objavljivanje spiska kao i postavljanje spiska za javni pristup na
zvanicnoj veb stranici opstine. Opstine su duzne da pripreme i objave spiskove opstinskih imovina planiraninh
za davanje na koris¢enje (takode koncesijom), u kontekstu mera za lokalni ekonomski razvoj i na osnovu
nadleznosti koje proizilaze iz Zakona o lokalnoj samoupravi, kao i Odlukom Viade 11/58 od 24. 07. 2018.
godine za reSavanje razvojnih cilieva u skladu sa Strategijom lokalnog ekonomskog razvoja 2019-2023.
Opfstine se obavestavaju putem komunikea od 14. 08. 2108. godine o obavezama koje imaju za izradu
planova za lokalni ekonomski razvoj ili izmenu postojecin planova u cilju obezbedivanja i koordinacije
aktivnosti za ispunjavanije cilieva navedenih u strategiji za LER 201-2013. Tacnije, u tacci 3.2. Strategije za LER
2019-2023, navedeno je da bi treba ostvariti povecanje transparentnosti opstine kako bi se stvorili uslovi za
stfrana ulaganja “. Dalje u okviru ovog cilja, elaborira se o razumnosti pripreme spiska opstinskih imovina
planiranih za davanje na koris¢enje u cilju razvoja privrednih aktivnosti. Ispunjavanje prvog dela pokazatelja,
azurirani spisak | odobrena planirana sa imovinom planiranom za davanje na koris¢enje, obezbeduje se
pregledom akta o odobrenju i sadrzaja dokumenta, za $ta je potrebna validnost dokumenta za godinu za
koju se izveStava (treba da bude na snazi). Ispunjavanje drugog dela pokazatelja, akta objavljiivanja,
obavestenja o objavijivanju i postavljanju dokumenta (spiska imovine) na zvanicnoj veb stranici opstine.
Prvobitno pregledavajuéi dokumentaciju za obavestenja u nadleznoj opstinskoj kancelariji za javnu
komunikaciju, kao i zvani¢ne veb stranice opstine na kojoj postoji dokument i pristup za preuzimanje
dokumenta sa veb stranice. Opstinska direkcija odgovorna za ekonomski razvoj ima dovoljan sirok mandat
da pruza aktivnosti u cilju pripreme spiska opstinskih imovina planiranin za davanje na korid¢enje, kao i
objavljivanja odgovarajuceg spiska. Period za koji su potrebni podaci odnosi se na kraj kalendarske godine
koja odgovara fiskalnoj godini, a za pokazatelja se uzimaju podaci za zavrsenu godinu.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaragjucoj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izve§tava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u godinu izvestavanja.

Podaci
Za potpuno informisanje pokazatelja 19.1.2. neophodno je prikupiti dve vrste podataka:
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1. Pripremljeni i azurirani spisak sa planiranim imovinama za davanje na koris¢enje
2. Objavljivanje azuriranog spiska imovina planiranih za davanje na koris¢enje

Formula izracunavanja
Pokazatelj se izracunava tumacenjem informacija iz podataka i formiranjem bodova za ispunjavanje svakog
od uslova, u skladu sa semom od 50% za jedan uslov il podatak.

pokazatelj = 50% prvi podatak + 50% drugi podatak

lzvor podataka

Glavni izvori podataka ovog pokazatelja su slededi, za dokument azuriranog i odobrenog spiska je nadlezna
opstinska direkcija za ekonomski razvoj. Za akt objavijivanja, izvor podataka je Kancelarija za komunikaciju
sa javnoscu ili subjekt koji je nadlezan za upravljanje sadrzajem veb stranice opstine. Tacnost podataka moze
se potvrditi u zapisnicima opstinske direkcije, gde se dokazuje o odobravanju spiska, kao i u izvestajima o
radu kancelarije koja je odgovorna za komunikaciju sa javno3¢u. Obrada i pregled podataka vrsi se u skladu

sa trazenim i odobrenim formatom izvesStavanja podataka u izvestaju o ucinku opstina.

Pokazatelj 19.1.. Nivo azuriranja registra poreza na imovinu

Cilj

Ovaj pokazateljima za cilj da meri nivo u€inka, odnosno dostignuce opstine u odrzavanju azuriranog registra
poreza na imovinu u skladu sa ciliem 20% spiska nekretnina kategorisanih kao objekti. Cilj je naveden kao
konkretna tacka u 06-L005 za porez na nekretnine.

$ta se meri?

Pokazatelj meri nivo ispunjavanja zahteva za azuriranje registra imovine i poreskih obveznika u ciliu poreza
na imovinu. U sustini, meri se primena zakonske odredbe u skladu sa 06-L005 za porez na nepokretnost, u
skladu sa Clanom 15. stav 2. gde se od opstine zahteva da izvrsi uvidaj na licu mesta najmanje 20%

»Objekata" nepokretne imovine ( omogucujuéi ovde isklju&enje neizgradenih parcela ili zemljista).

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja je nivo azuriranja, uzimajuéi u obzir ukupan broj nekretnina (definisanih kao objekti) u
registru poreza na imovinu na osnovu kojih se procenjuje primena odredbe za verifikaciju na lisu mesta
najmanje 20% imovine koja se pojavljuju kao objekti. Koncept pokazatelja je izgraden da bi se procenio nivo
koji je postignut inspekcijom imovine, $to u sustini Cini kljucnu aktivnost za azuriranje poreskog registra, tako
da je dostizanje nivoa inspekcije uporedeno sa definisanim nivoom od 20% opisanih nekretnina kvalifikovaninh
kao predmete. Inspekcija sa ciliem provere najmanje 20% imovina (kategorije predmeta) iz registra poreza
na imovinu i poreskinh obveznika vrsi se radi revalorizacije, a kroz ovu aktivnost se obezbeduje kvalitet
odgovaragjué¢eg registra, odnosno visoki nivo azuriranja ima za cilj da se tokom petogodisnjeg ciklusa
obezbedi da su sve nekretnine i poreski obveznici ukljuceni u proces revalorizacije. Iz obaveze za inspekciju
od 20% iz razloga provere stanja i azuriranja u registru imovine iskljucuju se imovine kategorije neizgradenih
zemljista ili parcela, ograniCavajuci obavezu za inspekciju i azuriranje imovina kategorisanih kao objekti
(gradevine). Opstinska direkcija koja je odgovorna za sprovodenje poreza na imovinu ima Siroki mandat da
obezbedi organizaciju aktivnosti sa ciliem pripreme spiska objekata za inspekciju i azuriranje spiska imovine
Za porez na imovinu i poreske obveznike. Period za koji su potfrebni podaci odnosi se na kraj kalendarske

godine koji odgovara fiskalnoj godini, a kao pokazatelj se uzimaju podaci za zavrienu godinu.
iy MALS
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Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnje i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaraju¢oj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u godinu izvestavanja.

Podaci
Za potpuno informisanje pokazatelja 19.1.3. neophodno je prikupiti dve vrste podataka:

1. Broj imovina (objekata) u opstini
2. Broj pregledanih-proverenih imovina (objekatal)

Formula izracunavanja
Pokazatelj se izracunava kao koli¢nik izmedu broja pregledanih (verifikovanih) objekata sa brojem imovina
kategorije objekata i kolicnika 0,2, na kraju ovog mnozenog sa 100 za predstavljanje u obliku procental

podatak 2
podatak 1 .

100
0.2

pokazatelj =

lzvor podataka

Glavni izvor podataka ovog pokazatelja su dokumenti koji svedoCe o aktivnhostima inspekcije, kao sto su
zapisnik ili izvestaj o radu opstinske direkcije koja je odgovorna za porez na imovinu. Spisak imovine kategorije
objekata nadlezne opstinske direkcije za upravljanje porezom na imovinu. Ta¢nost podataka moze se
potvrditi zapisnikom opstinske direkcije gde se dokazuje o izvestaju o radu i broju inspekcija i ukupnom broju
imovina (kategorija objekata). Podaci se takode mogu proveriti i u izvestajima koje opstina prosleduje
Ministarstvu za finansije, Upravi za porez na imovinu. Obrada i pregled podataka vrsi se u skladu sa frazenim
i odobrenim formatom izve$tavanja podataka u izvestaju o ucinku opstina.

Pokazatelj 19.1.4 Nivo naplate fakture poreza na imovinu (bez dugova, kamata, novcanih kazni)

Cilj

Pokazatelj ima za cilj da meri nivo ucinka, odnosno uspesnost opstine u naplati poreza na imovinu u
zakonskim rokovima, odnosno bez novcanih kazni i kamata, kao i oduzimanjem prihoda na ime poreskog
duga prethodnih godina (bez dugoval)!

$ta se meri?

Pokazatelj meri nivo ispunjenja obaveze pla¢anja poreza na imovinu na opstinskom nivou. Respektivno , nivo
pla¢anja napla¢enih od strane poreskin obveznika u odnosu na naplatu na godidnjem nivou. U sustini, meri
se primena zakonske odredbe u skladu sa 06-L005 za porez na nepokretnosti, odnosno primena ¢lana 12,
stavova 2.6 | 2.7 pri Cemu se zahteva da opstina izdaje poreske fakture za porez na imovinu i naplacuje
porez na imovinu.

Detaljna objasnjenja

Predmet merenja je stopa naplate godisnjeg racuna poreza na imovinu, ne ukljucujuci naplatu dugova po
racunima prethodnih goding, ili naplatu na ime kamata ili kazni u vezi sa nepla¢anjem poreza na imovinu.
Opstinska direkcija odgovorna za sprovodenje poreza na imovinu ima veoma Sirok mandat da sprovodi
aktivnosti vezanih za povecanje stope naplate poreza na imovinu i to u smislu povecanja dobrovoljnog
ispunjavanja, jer samo plac¢anja poreza na imovinu izvrsenin u zakonskom roku ulaze u izracun pokazatelja.




SISTEM UPRAVLIANJA OPSTINSKIM UCINKOM

Period za koji su potrebni podaci odnosi se na kraj kalendarske godine koja odgovara fiskalnoj godini, a za
pokazatelja se uzimaju podaci za zavrsenu godinu.

Kategorija

Ovaqj pokazatelj pripada kategoriji pokazatelja proizvodnije i ispunjava se u skladu sa zahtevima plana u
odgovaraju¢oj kalendarskoj godini. O ovom pokazatelju se izvestava samo za odgovaraju¢u kalendarsku
godinu i odgovaraju¢u godinu izvestavanja.

Podaci
Za potpuno informisanje pokazatelja 19.1.4. neophodno je prikupiti dve vrste podataka:

1. Iznos godisnjeg racuna
2. Pla¢anje godisnjeg racuna (bez dugova i kazni)

Formula izracunavanja
Pokazatelj se izracunava kao koli¢nik izmedu godisnjeg plac¢anja racuna sa vredno3¢u godisnje fakture, i to
pomnozeno sa 100 za predstavljanje u obliku procental

podatak 2

——F 100
podatak 1 :

pokazatelj =

lzvor podataka

Glavniizvor podataka ovog pokazatelja je Opstinska direkcija odgovorna za porez na imovinu, iz koje se kao
izvor podataka sluze dokumenti koji svedoce o aktivnosti direkcije. Tacnije, konkretan dokaz o naplati dobija
se u jedinici za naplatu poreza na imovinu. Takode za prikupljanje, podaci se dobijoju od jedinice koja se
bavi pracenjem nivoa naplate, u okviru poreza na imovinu na opstinskom nivou. Taénost podataka moze se
potvrditi fromesecnim finansijskim izvestajima budzeta i finansijske uprave. Podaci se takode mogu proveriti
u izvestajima koje opstina prosleduje Ministarstvu za finansije, Upravi za porez na imovinu. Obrada i pregled
podataka vrii se u skladu sa trazenim i odobrenim formatom izvestavanja podataka u izvestaju o ucinku
opstina.

METODOLOGIJA PRIKUPLJANJA | PROVERE PODATAKA

Merenje ucinka dobija sveobuhvatnu dimenziju i sada je pocelo da se primenjuje svuda u programima
pruzanja usluga. Od drzavnih sluzbenika se trazi da budu vise fokusirani na rezultate i tacnost prijavijenih
podataka. Informacije o merenju ucCinka sve vise se koriste za odgovornost politickih lidera, pa se
odgovornosti za tacno izvestavanje podataka o ucinku opstina Sirom sveta daje prioritet. Merljivost
podataka za odabrane oblasti merenja ucinka bio je glavni kriterij. SUUO obezbeduje potrebne mehanizme

za prikupljanje merljivin, dostupnih, pristupacnih i vaznih podataka za vadenje korisnih informacija o nivou
ucinka u opstinama Republike Kosovo. SUUO osigurava prikupljanje dve vrste podataka:

1. Institucionalni podaci o ucinku i efikasnosti, koje prijavijuju opstine i
2. Podaciiz merenja zadovoljstva gradana sa komunalnim uslugama

Institucionalni podaci su podeljeni u dve vrste podataka:
e  Nepromenjenireferentni podaci (kao sto su broj stanovnistva, kvadratni kilometri itd) i
e Promenljivi podaci koji odrazavaju postizanje ili u€inak odgovarajuce opstine.




SISTEM UPRAVLIANJA OPSTINSKIM UCINKOM

Na osnovu izvrienih analiza utvrdeno je da postoje znacajni problemi u metodologiji prijavljivanja podataka.
Opstine, uprkos uputstvima MALS-a, prijavile su razlicite standarde. Pojedine opstine su izvestavale na
komulativan nacin, dok druge pojedinacno ili na godisnjem nivou. Takode, podaci su prijavljeni sa
numerickim i logickim greskama. Proces provere podatakaili njihovog cis¢enja preko opstinskin koordinatora
nije bio veoma uspesan i bio je najproblemati¢nija tacka sistema u proslosti. Sve je uticalo na to da
informacije proizvedene u izvestaju o u€inku opstina ne budu veoma pouzdane.

Da bi se otklonili ovi problemi, potrebno je poboljsati relevantne tehnicke, administrativne, profesionalne i
mehanizme odgovornosti u metodologiji prikupljanja, provere iizvestavanja podataka od strane opstina.

7.1. Tehnicki mehanizmi

Utvrdeno je da sama izrada pokazatelja i podataka u velikoj meri utiCe na povecanje ili smanjenje gresaka
prilikom prikupljanja i provere podataka pre izvestavanja MALS-u. Tokom procesa pregleda SUUOU-a, uzeti
suU U obzir ovi pogledi a pokazatelji su jasno formulisani i sa odgovaraju¢im tehnickim i profesionalnim
uputstvima o tome $ta pokazatelj meri, zasto treba da meri i kako pokazatelj meri i relevantni podaci mere.
Revidirani i razvijeni pokazatelji ne sadrze u sebi pretpostavke o sadrzaju i opsegu merenja onoga sto treba
meriti i praceni su dodatnim pojasnjenjima (vidi Aneks 1) za svaki izraz ili koncept koji se koristi za svaku
relevant oblast. Opstinski koordinatori u€inka i svi drugi zvanicnici koji su ukljuceni u prikupljanju podataka
duzni su da procitaju opsti dokument sa specificnim opisima za svaku oblast, rezultat i pokazatelji o fome

koje podatke treba prikupiti, zasto i kako treba da se prikupljaju i provere.




