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e e Lénda: Informaté lidhur me aplikimin e kushteve minimale pér grantin e
performancés komunale 2023

e e ® o |InderuarKryetar,

Sé pari, shfrytézoj rastin té vlerésoj pérpjekjet e juaja pér té pérmirésuar performancén
e komunés suaj dhe pér té raportuar sakté dhe me kohé té& dhénat né Sistemin e
Menaxhimit t& Performancés Komunale (SMPK). Kjo déshmon se SMPK dhe Granti i
Performancés Komunale (GPK) éshté duke patur ndikim né komuna dhe si rrjedhojé do
t& ndihmojé né pérmirésimin e kualitetit t& jetesés pér qytetarét e Kosovés. GPK ua ka
mundésuar komunave gé té financojné projekte té réndésishmé kapitale té cilat jané
vitale pér njé rritje dhe zhvillim té vazhdueshém té komunés suaj. Ju pérgézoj pér
dedikimin e tuaj pér jetésimin e kétyre projekieve.

Sé dyti, ju informoj se procesiivlerésimit té performancés pér grantin e vitit 2023 éshté
né fazén fillestare. Vlerésimi i performancés sé vitit 2021 né SMPK éshté né perfundim
e e e o dheraportiiperformancésdo té publikohet gjaté javéve né vijim. Njéherésh, mé lejoni
t'ju falenderoj pér bashképunim dhe ngritje té shqetésimeve lidhur me kushtet
© minimale t& GPK-sé. E vlerésojmé jashtézakonisht komunikimin lidhur me kété ¢éshtje,
dhe pér kété déshiroj té ofroj disa sqarime.

MAPL me pérkrahje té projektit DEMOS dhe donatoréve té GPK-sé, ka analizuar ndér
té tjera té dhénat sidomos lidhur me shkallén e shpenzimit té buxhetit pér investime
kapitale duke pasur parasysh qgé: i) viti 2021 ka gené vit zgjedhor dhe ii) Organi
Shqyrtues i Prokurimit nuk ka gené funksional gjaté pjesés mé té madhe té vitit. Po
ashtu, kemi analizuar raportet e auditimit dhe e kemi konsultuar né ményré té vecanté
& ® ©® & meZyrén Kombhétare té Auditimit.

Nga té dhénat té cilat i kemi siguruar lidhur me shpenzimin e buxhetit si dhe té dhénat

e e e o publike t&8 ankesave tek OSHP, nuk ka evidencé gé viti zgjedhor ose ankesat e
pazgjidhura né OSHP té kené patur ndikim té réndésishém né pérmbushjen e kushteve
minimale né GPK.

Né vijim kemi analizuar edhe shkaget e kualifikimit t& opinionit té auditimit té
komunave. Céshtjet sikurse kegklasifikimi i shpenzimeve, regjistrimi jo i ploté ose i
pasakté i aseteve dhe ¢éshtjet lidhur me obligimet kontigjente jané ¢éshtje thelbésore
té cilat duhet té adresohen jo vetém ¢é komunave t’iu garantohet besueshméria e
mjeteve nga donatorét dhe Qeveria, por edhe pér té pérmirésuar geverisjen e
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komunave. Kéto céshtje lidhen ngusht me synimet e GPK-sé dhe kérkojné vémendje
shtesé nga komunat né periudhén vijuese.

Duke marr parasysh céshtjeve té theksuara si mé larté, por edhe né bazé té
konsultimeve me donatoré, kemivendosur gé pér grantin e vitit 2023 kushtet minimale
té aplikohen si¢ kané gené pér vitin 2022. Zbatimi i 4 kushteve shérben si garanci pér
komunitetin e donatoréve gé komunat pérfituese i kané kapacitet pér té shfrytézuar
grantin né ményré efektive dhe né pérputhje me ligjet né fuqi.

Gjithashtu, vijueshméria kushteve minimale té pandryshuara na jep shpresé se do té
shérbej si motiv pér komunat té cilat kané béré pérpjekje té jashtézakonshme dhe
pérkundér sfidave, kané arritur t'i pérmbushin té gjitha kushtet minimale.

Ne jemi té pérkushtuar g&, sé bashku me projektin DEMOS, té ofrojmé pérkrahje
shtesé komunave pér té adresuar mangésité e identifikuara né opinionin e auditmit.

Gjaté vitit 2023, do té& béhet njé analizé e dizajnit té grantit, duke i pérfshiré kushtet
mininale. Kjo analizé do té béhet né bashképunim me komunat, gjé e cila si pasojé
mund té sjell ndryshime né vitet vijuese.

Mbesim né dispozicion gé sé bashku té adresojmé ¢do ¢éshtje e cila ndikon né punén
tuaj né shérbim té qytetaréve dhe té punojmé né adresimin e té gjitha mangésive, né
ményré té tillé gé sa mé shumé komuna e gytetaré té pérfitojné né té ardhmen nga
GPK.

Me respekt,

Elpert Kra,f?niqi
Ministdr/MAPL

DEMOS

Norwegian Embassy

end Couperation 50C
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Predmet: Informacija u vezi sa aplikacijom minimalnih uslova za Grant op3tinskog
ucinka za 2023.

Postovani /a gradonacelnice/ca,

Prvo, koristim priliku da cenim va$e napore u cilju pobolj$anja u¢inka vade opstine i da
taéno i blagovremeno dostavite podatke u Sistem upravljanja u¢inkom opstine (SU uo).
Ovo dokazuje da SUUO i Grant za opstinski u¢inak (GOU) imaju uticaj na opstine i kao
rezultat ¢e pomodi da se poboljsa kvalitet Zivota gradana Kosova. OGU je omogucio
opétinama da finansiraju vazne kapitalne projekte koji su od Zivotnog znacaja za dalji
rast | razvoj vase opétine. Cestitam vam na posvecéenosti za relaizaciju ovih projekata.

Drugo, obavesitavam vas da je proces procene ucinka za grant za 2023. godinu, u
potetnoj fazi. Proces procene uéinka za 2021. godinu, u SUUO-u je zavréeni izvestaj o
u€inku ée biti objavljen u narednim nedeljama. U isto vreme, dozvolite mi da vam se
zahvalim na saradnji i izraZavanju zabrinutosti u vezi sa minimalnim uslovima OGU.
Veoma cenimo komunikaciju u vezi sa ovim pitanjem i zato bih Zeleo da ponudim neka
pojasnjenja.

MALS, uz podriku projekta DEMOS i donatora (Op3tinskog granta za ucinak) OGU-a,
analizirao je podatke uglavnom u vezi sa troskovima budZeta za kapitalne investicije
imajudi u vidu da: (i) 2021. godina, bila je izborna godina i (ii) Telo za razmatranje
nabavki nije bilo funkcionalno tokom duZeg dela godine. Takode, smo analizirali i
izveétaje o reviziji i konsultovali smo se na poseban nacin sa Nacionalnom kancelarijom
za reviziju.

|z podataka koje smo obezbedili u vezi sa troskovima budZeta kao i javnih podataka o
salbama prema Telu za razmatranje nabavki, ne postoji evidencija da je izborna godina
ili nereéene 7albe u TRN-u imale znagajan uticaj na ispunjavanje minimalnih uslova za
oGU.

U zalaganju nasih napora, analizirali smo i uzroke kvalifikacije misljenja revizije opstina.
pitanja, poput lo3e kvalifikacije troskova registrovanja, nepotpuno ili netacno
registrovanje imovina i pitanja koja se odnose na potencijalne obaveze su osnovna
pitanja koja treba da se uputuju ne samo da bi se opStinama moglo poverovati
sredstva donatora i vlade, ali i za dobro upravljanje od strane opstina. Ova pitanja su
usko povezana sa ciljevima OGU-a i zahtevaju dodatnu paznju vade opstine kako bi
prevazisli u narednom periodu.




Uzimajuéi u obzir sve ovo i konsultacije sa donatorima, odluéili smo da se za grant za
2023. godinu, primenjuju minimalni uslovi onakvi kakvi su bili i kao $to su obavesteni
sve opitine, bez ikakvih promena. Sprovodenje Cetiri (4) minimalna uslova takode
garantuje zajednici donatora da opStine korisnici imaju kapacitet da koriste grant u
skladu sa zakonodavstvom na snazi i efikasno.

S druge strane, odriavanje neizmenjenjih minimalnih uslova, nadamo se da ce
motivisati jo$ viSe opétine koje su &inile izuzatan napor uprkos izazova i uspele su da
ispunjujavaju sve minimalne uslove.

Posveceni da zajedno sa projektom DEMOS, pruzamo dodatnu podriku za opstine na
osnovu posebnih potreba radi upucivanja identifikovanih nedostataka u revizijonom
misljenju.

Tokom 2023. godine, bice izvriena analiza dizajna granta, ukljucuju¢i minimalne
uslove. Ovakva analiza ¢e biti uradena u saradnji sa opStinama i moZe rezultirati
eventualnim promenama u narednim godinama.

Ostajemo na raspolaganju da zajedno resimo svako pitanje koje utie na vas rad u sluzbi

gradana i da radimo na otklanjanju svih nedostataka, kako bi $to viSe op3tina i gradana
u buduénosti koristilo OGU.

S postovanjem,

Donatoret

DEMOS

Norwegian Embassy
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Subject: Information related to application of Minimum Conditions for the Municipal
Performance Grant 2023

Dear Mayor,

Firstly, | would like to take the opportunity to praise your efforts to improve the
e ® © ® orformance of your municipality and to report accruate and timely data for the

Performance Managementn System (PMS). This demonstrates that the PMS and the

Municipal Performance Grant (MPG) is having an impact in municipalities and
e o e e consequently will help improve the quality of life of people across Kosovo

municipalities. The MPG has enabled municipalities to fund a variety of important

capital investment projects, which are vital for the continued growth and development
e o o o Ofyourcommunity.l commend you for your dedication to making them a reality.

Secondly, | would like to inform you that the performance assessment process for2023
grants is commencing. The performance assessment as part of PMS is near the end and
the PMS report will be published in the weeks to come. Thank you for raising your
concerns about the minimum conditions of the MPG. We appreciate your feedback
about this issue, and would like to provide some clarifications.
e ® ® ® \uGAwith DEMOS support has analysed the data, especially related to capital budget
expenditure rate taking into account that: i) 2021 was an election year and ii)
Procurement Review Body was not functional during most of 2021. In addition, we
e e o o |ookedattheauditreportsand consulted with the National Audit Office.

From data that we have obtained related to capital investment expenditure rate, and

e o o o publicdatafrom the Procurement Review body related to complaints, there is no
evidence that the election year or unresolved complaints pending at the PRB had a
significant impact of fulfilment of minimum conditions of the MPG.

Further, we have also analyzed the reasons for the qualification of the audit opinion of
municipalities. Issues such as the misclassification of expenditures, incomplete and
inaccurate asset registry as well as issues related to contingency liabilities are
fundamental issues that need to be addressed not only for municipalities to be
entrusted to receive grants from donors and the Government but also for the good
governance of municipalities. These issues are clesoley related to the objectives of the
MPG and require addition attention from your institution to be overcome in the
following period.
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Taking into account all of the above and consultations that we had with the donors, we
have decided that at least for the grant of 2023 minimum conditions will be applied as
they are, without any change. Application of all 4 minimum conditions guarantees the
donor community that benefitting municipalities have the capacity to use the grant in
compliance with the applicable laws and in an effective manner.

On the other side, we hope that by keeping the minimum conditions unchanged we
will motivate even further municipalities that made extraordinary efforts and despite
challenges, have been able to meet all minimum conditions.

We are committed together with the DEMOS project to offer additional support to
municipalities based on specific needs to address weaknesses identified in the audit
opinion.

During the year 2023, an analysis of the grant design will take place, including minimum
conditions. The analysis will be done in close cooperation with municipalities and may
result in eventual changes in the upcoming years.

We remain at your disposal to address together any issue which affects your work in
service to the citizens and to work together in addressing all weaknesses so that as
many municipalities and citizens benefit from the MPG in the future.

Yours faithfully,

Elbert Krasnigi
(VLG

=)

DiellorGashi
All donors
DEMOQS

B B Sweden w
N

Norwegian Embassy
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Né vitin 2009, Kosova ishte vendi i paré né rajon q& aprovoi skemén stimuluese financiare t& bazuar né
performancg, pérmes ndarjes sé fondeve pér komunat si nxitje pér pérmirésimin e geverisjes lokale. N&
fund té vitit 2017, Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal {MAPL), né partneritet me Zyrén Zvicerane
pér Zhvillim dhe Bashképunim {SDC}, zhviliuan dhe u pajtuan t& bashkéfinancojné njé skemé unike pér
ndarjen e grantit té performancés pér komunat. Né vitin 2019, Suedia dhe Norvegjia kané vendosur qé té
bashkéfinancojné skemén e GPK. Né& vitin 2022, BE pérmes Suedisé poashtu i bashkohet financimit t&
skemés sé GPK.

Ndérmjet viteve 2018 dhe 2021, rreth 14 milloné euro jané alokuar né komunat pérfituese, si grante té
performancés komunale. Ndérmjet viteve 2022-2025, shuma e grantit té performancés komunale pritet
té jeté rreth 30 miliong euro. Ky grant synon pé&rmirésimin e performancés sé komunave né fushat:
‘geverisja demokratike’, ‘menaxhimi komunal’ dhe ‘ofriml i shérbimeve’,

Grantii performancés komunale pér vitin 2023 do t'iu ndahen komunave né pajtim me kriteret e llogaritjes
s& grantit dhe pikét e arritura né performancén komunale né bazé té njé numri treguesish té& shtriré né tri
fusha kryesore t& p&rmendura si mé larté.

Shuma e grantit né vitin 2023 pritet té jeté rreth 7.8 milioné euro. Té gjitha komunat e Kosovés gézojné té
drejtén e pjesémarrjes né grantin e performancés komunale, sipas kushteve t& pércakiuara né kéto
rregulla. Granti pér vitet 2022-2025 pritet té bashkéfinancohet nga Qeveria e Kosovés pérfagésuar nga
MAPL dhe kontributdhénésit si BE, Suedia, Zvicra dhe Norvegjia.

Granti i performancés komunale {GPK) ka pér géllim té nxisé& konkurrencén ndérmjet komunave, duke
ndjekur parimin gé performanca mé e miré té shogérohet me vieré mé té madhe té grantit. S& k&ndejmi,
GPK synon té pérkrahé komunat né dy ményra: s& pari, duke e inkurajuar pajtueshméring komunale me
standardet minimale ligjore (standardet themelore}; sé dyti, duke stimuluar performancén ‘reale’ g& shkon
pértej kérkesave ligjore {'té detyrueshme’}.

GPK bazohet né parimet e méposhtme:

*  Komunat duhet t& plot&sojné njé numér kushtesh minimale q& té mund t& kualifikohen pér grant
né haza vjetore;

*  Pé&rté glitha komunat g€ kané plotésuar kushtet minimale, shuma e grantit gé merr secila komung
bazohet né performancén e arritur né treguesit e performancés né krahasim me performancén e
té gjitha komunave té tjera, si dhe elemente & tjera té kritereve t& vierésimit sic pércakichet né
kéto rregulla.

Pasi & komunat té kualifikchen, lartésia e grantit do té pércaktohet nga pikét {rezultati) relative té fituara
né treguesit e performancés. Treguesit jang pasqyrim i objektivave té politikave t& geverisé, qé& synojné
realizimin e vizionit t& pérgjithshém t& komunave si ‘institucione demokratike vibrante té geverisjes lokale
gé ofrojné shérbime cilésore dhe u pérgfigien nevojave dhe prioriteteve té gytetaréve’.

Ky dokument pércakton kontekstin, objektivat, rregullat, kriteret dhe procedurat pér vlerésimin dhe
ndarjen e grantit & performancés komunale.

Po ashtu, ky dokument informon t& gjithé akterdt lidhur me rregullat dhe procedurat e grantit té
performancés,

Dokumenti pércakton pérgjegjésité e akteréve né nivelin qendror, pérfshiré: (i} grupit teknik pérgjegjés
pér vlerésimin e grantit té performancés; (it) komisionit t& grantit t& performancés, pérgjegjés pér ndarjen
e grantit t& performancés komunale; (iil) komisionit t& ankesave pérgjegjés pér shqyrtimin e ankesave té
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komunave; dhe {iv) grupit pérgjegjés pér pérgatitjen e rregullave té grantit té performancés komunale dhe
adresimin e tyre pér aprovim né Komisionin e GPK-sé. '

MAPL dhe kontributdhénésit inkurajojné té gjithé aktergt lokal pérkatés t& konsiderojng grantin e
performancés komunale si njé mundési té miré pér té kuptuar mé miré performancén komunale (duke
pérfshiré fushat e pérmirésuara dhe ato ku ka nevojé pér pérmirésim} dhe pér té gené pjesé e
konkurrencés sé shindoshé me komunat e tjera né pérpjekje t& pérmirésimit té kapaciteteve komunale
dhe ofrimit efikas dhe efektiv t& shérbimeve publike pér qytetaré.

Rezultatet e vlerésimit t& performancés komunale do té shpallen publikisht nga MAPL dhe do tiu
komunikohen té gjitha komunave.
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1.1 Hyrje

Komunat né Kosové, si subjekte t& geverisjes s& decentralizuar lokale, luajné njé rol t& réndésishém né
organizimin e sektorit publik. Pérveg pérgjegjésisé pér ofrimin e njé varg shérbimesh, komunat né njérén
ané shérbejné si piké e paré kontaktuese ndérmjet qytetaréve dhe shtetit, dhe né anén tjetér, ato u japin
mundésiné gytetaréve té marrin pjesé né vendimmarrje.

Administrata lokale konsiderohet njé nga shtyllat kryesore té shtetit dhe promotor i zhvillimit social dhe
ekonomik. Krahasuar me shumé vende té tjera, komunat né Kosové géndrojné relativisht miré né ofrimin
e shérbimeve. Megjithaté, ende ka nevojé pér pérmirésime né ushtrimin e kompetencave vetanake
komunale, kur kemi parasysh shkallén e larté t& papunésisé né vend dhe shkallén e ulét té zhvillimit
ekonomik. Si rrjedhojé &shté e pranishme nevoja pér pérmirésimin e kontrollit dhe menaxhimit financiar,
si dhe investime mé t& médha pérmes projekteve strategjike. Institucionet lokale duhet 'l inkurajojné
népunésit publik pér zhvillimin e vazhdueshém té kapaciteteve té tyre, pér té krijuar njé administraté
moderne lokale t& afté pér ofrimin e shérbimeve efikase pér té gjithé gytetarét pa dallim.

Té gjeturat nga raportet vendore dhe té institucioneve kredibile ndérkombétare akoma nénvizojné
probleme me reformén e administratés publike. Kjo e fundit mbetet njé ndér prioritetet kryesore
strategjike té& vendit, pér ¢farg kérkohet vémendje e veganté. Organet e pushtetit lokal duhet té shtojné
intensitetin e punés sé tyre dhe té ofrojné njé gasje t& re geverisése e cifa do té rriste besueshméring e
qytetaréve ndaj institucioneve té tyre lokale. Sigurisht gé suksesi apo mossuksesi do té& varet nga angazhimi
i pérbashkét né ndértimin e njé administrate funksionale dhe pérkushtimi i institucioneve komunale pér
té& reaguar ndaj kétyre problemeve.

Marré parasysh kété, Granti i Performancés Komunale pércakton njé numér objektivash pér pushtetin
fokal né ményré qé & rriten kapacitetet institucionale né ushtrimin e kompetencave dhe trajtimin efektiv
1é ¢éshtjeve g& ndikojné né jetén e gytetaréve.

Lidhur me kétd, temat né viflm Jané identifikuar si objektiva prioritare p&r pérmirésimin e performancés
komunale, si vijon:

»  Komunat t& funksionojné si institucione lokale demokratike - g& respektojné standardet
ligjore t& transparencés, me kuvend komunal té fuqishém qé i pérfagéson qytetarét dhe ka
pushtetin t& mbikéqyré ekzekutivin, ndérsa gytetarét kané mundésiné té shfagin shqetésimet
dhe sugjerimet e tyre;

*  Komunat t& kené nj& menaxhim efektiv dhe efikas komunal - & &shté neutral dhe i paanshém;
dhe

» Komunat té& ofrojné shérbime cilésore - né pérgjigiie ndaj prioriteteve dhe nevojave té
gytetaréve, duke i trajtuar 1& gjithé né ményré té barabarté,

1.2 Baza juridike
Rregullat e Grantit t& Performancés Komunale (GPK} jan& té normuara me Rregulloren 01/2020 pér
Sistemin e Menaxhimit t& Performancés Komunale dhe Skemén e Grantit pér Performancé Komunale.

Aspektet e tjera materiale dhe procedurale jané objekt i trajtimit né Rregullat e GPK-sé t& pércaktuara né
kété dokument.
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1.3 Qéllimi

GPK ofrohet né formé té pérkrahjes financiare pér komunat dhe ka pér géllim stimulimin e tyre gqé té
pérmirésojné performancén né fusha té caktuara, respektivisht né geverisje lokale demokratike,
menaxhim té miré komunal dhe ofrim té shérbimeve,

1.4 Temat kyge
Duke pasur parasysh analizén e faktoréve kritiké, té cilét mund t'i pengojné komunat t& b&hen ‘institucione
demokratike vibrante té geverisjes lokale gé ofrojné shérbime cilésore’, GPK do t& fokuschet né tre temat
e méposhtme:

= Qeverisja demokratike;

*  Menaxhimi komunal;

= Ofrimiishérhimeve.
Kéto tre tema ndahen tutje né dhjeté néntema si¢ paragitet mé poshté né Tabelén 1. Né kuadér t& kétyre
néntemave, jané identifikuar 30 tregues t& performancés, prej té ciléve 27 tregues performance do té
maten pér performancén e vitit 2021. Kjo do t'iu mundésojné komunave té& marrin 92 piké (prej 100 pikéve)
né vieréisimin e performancés té vitit 2021. Nénkapitulli 2.3 ofron mé tepér sqarime pér kété. Pikét e fituara
bércakto}né shumén e grantit g& merr komuna duke u bazuar né performancén e saj.

Tabela 1: Tre temat kryesore dhe dhjeté nén-temat me pikét maksimale

Roli | kuvendit komunal si organ mbikéqgyrés
“ 11 | Pjesémarrja, konsultimi i qytetaréve dhe gjithépérfshirja - -
Transparenca, casja né informata dhe integriteti = = =

1 Menaxhimi financiar - - .
| Menaxhimi | KOMEatave .« oo o T T
Menaxhimi i burimeve njerézore : ' aeE =

. : : R 6

1 Planifikimi hapésinor, transporti publik dhe mjedisi 8.

T T ATSIMI para-universitar  c o e c s T T g
Kujdesi primar shéndetésor - B T 8

1.5 Mbulueshmeéria gjeografike

GPX &shté instrument financiar 1 krijuar pér t& gjitha komunat e Kosovés. Qasje né GPK kané té gjitha
komunat gé plotésojné kushtet minimale 1& pércakiuara né kété dokument.

1.6 Orientimi strategjik

GPK &shté grant shtesé pér komunat i paraparé né Ligjin vietor té buxhetit té Kosovés - tabela e alokimit
t& buxhetit té& Ministrisé s& Administrimit t& Pushtetit Lokal. Q&llimi strategjik &shtd integrimi i grantit té
performancés komunale né ligjin pér financat e pushtetit lokal t& Kosovés ose Ligjin pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité, si dhe rreguilimi me ligjin e vegant@ pér performancén komunale.

Granti i Performancés Komunale - Rreguliat 2023-Fage 7




GPK ofrohet si pérkrahje shtesé pér projektet kapitale té komunave, lartésia e t& cilit pércaktohet né bazé
t& formulés pér alokimin e grantit me variabla, si: madhésia e popullsisé, madhésia gjeografike, pérbérja
etnike gé llogariten mbi shumén fikse bazé!, st dhe pikét e performancés.

Pér shpenzimin e Grantit té Performancés Komunale, zbatohen té gjitha rregullat ekzistuese t& Qeverisé
{té cilat zbatohen pér investimet kapitale né kuadér té grantit t& pérgjithsh&m] né aspektin e pérdorimit
té grantit, planifikimit té grantit, si dhe té raportimit dhe llogaridhénies. Kjo nénkupton qé& komunat mund
té pérdorin procedurat e tyre ligjore t& tenderimit, kontraktimit dhe pranimit teknik. Granti mund té
pérfshihet né auditimin e rregullt té Zyrés Kombétare t& Auditimit. Pra, GPK administrohet si grant
geveritar pér komunat. Vegorité/karakteristikat e vetme gé shtohen kétu jané kushtet minimale dhe
treguesit e performancés.

Megenése plani &shté gé GPK té béhet pjesé e kornizés figjore pér financat lokale né vitet e ardhshme si
dhe ligjit t& veganté pér performancé komunale dhe grant té performancés, i njéjti duhet t& harmonizohet
sa mé shumé gé éshté e mundur me sistemet geveritare dhe procedurat administrative aktuale té Kosovés.
Ministrité e linjés dhe kontributdhénésit qé déshirojné t'iu delegojné pérgjegjésité dhe fondet e
ndérlidhura qeverive lokale do t& inkurajohen t'i harmonizojné grantet e tyre me dispozitat pér GPK-sé, té
cifat bazohen né matjen e qeverisjes sé miré. Kjo do té krijonte avantazh edhe pér grantin e tyre (sektorial}
dhe GPK. P&r shembull, mund té pérdoren t& njéjtat kushte minimale, ndoshta né kombinim me njé
pérgindje minimale té pikéve {rezuitatit) t& performancés. Kontributdhé&nésit q& déshirojné té investojné
né géshtjet gé kané té bé&jné me geverisje té miré do té inkurajohen t'i kanalizojné fondet e tyre
drejtpérdrejt né fondin e pérbashkét pér GPK.

1.7 Struktura e rregullave dhe audienca e synuar

Ky dokument shpjegon kriteret, rregullat dhe procedurat pér menaxhimin e Grantit t& Performancés
Komunale;
Kapitulli 1 — ofron njé pérmbledhje t& shkurtér té justifikimit té GPK dhe fushave ku pérgendrohet;
Kapitulli 2 - pérkufizon kushtet minimale, treguesit e performancés, si dhe parimet pér ndarjen e
grantit dhe auditimin e GPK;
Kapitulli 3 - prezanton procesin e vierésimit té performancés komunale nga mbledhja e t& dhénave e
deri te ndarja e grantit.
Shtojcat japin udhézime mé & hollésishme té vlerésimit (dhénies sé pikéve) pér kushtet minimale
(shtojca 1) dhe pér treguesit e performancés (shtojca 2}, ku jepen pérkufizimet e asaj g& matet, nga
vijné t& dhénat dhe si maten. Shtojca 3 - jep shabllonin pér fletévler&simin dhe tregon si caktohen
pikét e performancés qé do té pérdoret pér komunikimin e pikéve {rezultatit) t& performancés pér
komunat. Shtojca 4 - pérshkruan hollésisht se si pérllogariten shumat e grantit pér secilén komuné
pasi t& dihen pikét e performancés. Shtojcat 5, 6, 7 dhe 8 pérshkruajng Termat e Referencés té
komisionit t& GPK-s&, grupit teknik pér vierésim t& grantit, komisionit t& ankesave dhe komisionit pér
hartimin e rregullave te GPK-sé. Shtojca 9 jep t& dhénat kontaktuese.

Ky dokument synon té informoj té gjithé akterét e komunave té Kosovés, pérfshiré kryetarét e komunave,
drejtorét, udhéheqésit e larté, koordinatorét e Sistemit t& Menaxhimit té Performancés Komunale {SMPK),
anétarét e kuvendeve té komunave, si dhe shogériné civile dhe gytetarét e interesuar.

Rregullat e GPK-sé jané me interes pér té& gjitha ministrité gé hartojné politika pér komunat, si dhe
organizatat joqeveritare (0JQ) gé trajtojné ofrimin e shérbimeve lokale dhe geverisjen lokale. Ky
dokument po ashtu mund té shérbejé si pérmbledhje pér partnerét zhvillimoré t& cilét mendojné t'i
bashkéngjiten grantit té performancés komunale.

t Eormula e alokimit pér grantin e pérgiithshém éshté pérkufizuar né Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal {Ligji nr.
03/ L- 049)
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2.1 Parimet themelore

GPK bazohet né parimet e méposhtme:

" Komunat duhet q& pér secilin vit té plotésojné njé numér kushtesh minimale qé té mund té
kualifikohen p&r marrjen e grantit né baza vjetore {né pajtim me nenin 30.2 té Rregullores pér
SMPK dhe pér skemén e grantit pér performancé komunale);

»  Pérté gjitha komunat qé kané plotésuar kushtet minimale, granti shtesé gé merr secila komuné
bazohet né pikét e saj relative té arritura né treguesit e performancés komunale {pikét e saj né
krahasim me ato té té gjitha komunave té tjera) si dhe kritereve té tjera té formulés s& alokimit,
né pajtim me nenin 30.3 té Rregullores pér SMPK dhe pér skemén e grantit pér performancé
komunale.

Kushtet minimale kané pér géllim té sigurojné qé shuma né dispozicion t'iu ndahet vetém komunave gé
jané né giendje t'i shfrytézojné me efikasitet, efektivitet dhe ekonomicitet mjetet financiare; jané né
giendje t& absorbojné fonde dhe t'i shpenzojné né ményré té pérgjegjshme; kané rishikuar aktet komunate
t& vlerésuara t& kundérligishme nga autoriteti mbikqyrés dhe kané raportuar me kohé né SMPK.

Treguesit e performancés komunale (dhe pikét relative) kané pér géllim té nxisin konkurrencén ndérmjet
komunave pér té siguruar burime financiare shtesé, por edhe synimin e té genit ndér komunat me pikét
mé té& larta né fushat kyce té performancés. Publikimi i rezultateve té vierésimit {dhe diskutimi publik fidhur
me analizén e rezultateve t8 vlerésimit) 8shté njé aspekt i réndésish&m i GPK-sé,

2.2 Kushtet minimale

GPK pér vitin 2023 pércakton katér kushte minimale si vijon:
1. Komunat duhet té kené raportuar t& dhénat né SMPK sipas afatit té pércaktuar né nenin 13
té Rregullores s& SMPK/GPK%;
2. Komunat duhet t& kené respektuar obligimin ligjor pér té rishgyrtuar aktet komunale t&
vlerésuara si t& kundérfigishme nga autoriteti mbikéqyrés®;
3. Opinioni i auditimit duhet t& jeté t& paktén i pamodifikuar me theksim té géshtjes; dhe
4. Komunat duhet té kené shpenzuar 75% ose mé tepér té buxhetit final pér investime kapitale.

Prandaj, komunat té cilat nuk arrijné té pérmbushin cilindo nga katér kushtet e mésipérme, nuk mund té
pérfitojné nga granti i performancés komunale.
Arsyetimi i kushteve minimale 8shté qé:
«  Komunat duhet t& kené raportuar té dhénat né SMPK pér performancén e vitit 2021, sipas
afatlt té paraparé.
»  Granti do t'iu jepet atyre komunave qé e kané respektuar obligimin tigior pér t'i rishgyrtuar
aktet komunale t& vierésuara si t& kundérligishme né vitin 2021, nga autoriteti mbikéqyrés*.
= Pér t& marré grantin, komunat duhet té kené sistern pér menaxhim financiar mjaftueshém té
shéndoshé, sic déshmohet nga raportet individuale té auditimit té rregullsisé pér vitin 2021,
té publikuara nga ZKA; dhe .
»  Granti do tiu jepet vetém atyre komunave gé kané déshmuar se kané kapacitete té
mjaftueshme pér té absorbuar fondet shtesé, sig tregohet nga shkalla e shpenzimit t& buxhetit

2 afati i rapartimit té 1& dhénave té performancés nga komuna éshté 45 dité kalendarike nga moment i pranimit té kiérkesés pér raportisn nga minlstria

3 Rishgyrtimi pér qéllime té GPK-sé Bshté kriter procedwral, q& nénkupton obligirin € komunés pér té rishgyrtuar né Kuveadin e Komuniés aktet e vierésuara
si té kundérligishme né vitin 2021 nga autoritets mbikéayrés, pa presupozuar pérmbajtjen pérfundimtare té aktit t& rishqyrtuar.

* putoritet mbikégyrés nénkupton MAPL-né dhe ministrité e linjés

Grantl | Performancés Komuinale - Rreguilat 2023- Fage 9




final pér investime kapitale né raportet individuale té auditimit t& rregullsisé pér vitin 2021,
té publikuara nga ZiKA.
Té katér kushtet minimale duhet t& plotéschen para se komuna té kualifikohet pér grantin e performancés
komunale. Shtojca 3 jep shabllonin pér t'i komunikuar secilés komuné rezultatet e vlerésimit t& kushteve
minimale.
Burimet e té dhénave pér katér kushtet minimale jané pércaktuar né shtojcén 1 té kétyre rregullave.

2.3 Treguesit e performancés komunale
Burimi kryesor i t& dhénave pér treguesit e GPK &shté Sistemi pér Menaxhimin e Performancés Komunale
{SMPK) | MAPL-sé,
Sig shihet né tabelén 2 mé poshté, jané identifikuar gjithsej 30 tregues t& performancés komunale (3 te
ngriré né kété vierésim) brenda tre temave kryesore dhe dhjeté néntemave (shih tabelén 1 mé fart}. Eshté
e réndésishme té pérmendet se 27 tregues do t& vier&sohen pér pércaktimin e grantit qé jepet né Vitin
Fiskal 2023, pér té cilét vierésimi béhet bazuar n€ performancén e vitit 2021. Numri maksimal i pikéve
pér 27 treguesit qé do té vier&sohen &shté 92 piké.
Tabela 2: Pérmbledhje e temave té grantit t& performancés komunale pér vlerésim té
performances 20215

O Tema / Fusha e treguesﬂ

"Nxveh i adresamlt te rekomandnmeve te Zy_ 'stombetare "Audttont i .

5 Shpjegimi mé i hollésishém | temave, treguesve dhe ngjyrave mund té gjendet né tekst dhe né shtojcén 2,
5 Ky tregues &sht@ { ngriré pér shkak gé raporti i SMPK pér vitin 2020 &shté publikuar nga MAPL pas afatit pér diskutim té raportit t&
performancés komunale nga Kuvendi Komunal
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Treguesit pasqyrojné fushat e performancés komunale qé: (i} konsiderohen té réndésishme pér njé
funksionim té& miré t& strukturave komunale si subjekte t& geverisjes lokale demokratike dhe (i)
konsiderchen t& kené hapésiré pér pérmirésim, né té gjitha nivelet pér t& gjitha komunat. GPK
pérgéndrohet né fushat ku komunat kan& nevojé dhe mund té béjné pérmirésime té métejshme. Granti
do té krijojé stimuj pér t& lehtésuar ké&té ndryshim.

Treguesit e ndryshém kané piké t& ndryshme maksimale, né lidhje me peshén dhe réndésiné e atribuar té
tyre. Shtojca 3 ka njé udhézues té detajuar mbi caktimin e pikéve brenda pikéve maksimale. Pikét jané
kalibruar né ményré té tillé gé té shpérblehen nivele t& mira dhe & pranueshme té performancés, por qé
pér secilin tregues, pér performancén nén-optimale jepen shumé pak ose aspak pikg, q&é do té thoté se
pikét me & vértetd stimulojné performancén e miré (né vend t& performancés mesatare). Kjo giithashiu
do t& thoté se komunat gé performojné miré né njé numér treguesish do té marrin ndjeshém mé shumé
piké se ato gé tregojné performancé té zakonshme.

Eshté e réndésishme té theksohet se treguesit jané pérzgjedhur dhe formuluar né ményré té tillé qé té
jend té arritsh&m né té njéjtén ményré nga té gjitha komunat, pavarésisht nga popullsia, madhésia e
territorit apo fugia ekonomike. N& parim, treguesit pasqyrojné atributet qé té gjitha komunat ‘duhet t'
kend - pasi ato jané pjesé e geverisies s& miré lokale, gié qé ju takon té gjithé qytetaréve té Kosovés.

7 Ky tregues éshité | ngrivé pér shkak t& ndryshimit té ligjit pér zyrtarét publik dhe mungesés sé legiislacionit sekondar lidhur me
procedurat e rekrutimit né shérbimin civil,
3 Ky tregues dshtd i ngriré né kété cikél 18 vlerésimit pér shkak t& mungesés sé 1& dhénave né SMPK.
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Treguesi nr. 3 {me ngjyré portokalli né Tabelén 2) &shté i ngriré qé do t& thoté se rezultati pér k&té tregues
nuk do t& merret parasysh né totalin e pikéve, pér shkak té publikimit me vonesé té Raportit té
Performancés Komunale pér vititn 2020, nga MAPL.

Treguesi nr.19 (me ngjyré portokalli né Tabelén 2) éshté i ngriré qé do té thoté se rezultati pér kété tregues
nuk do té& merret parasysh né totalin e pikéve, pér shkak té& ndryshimit té ligjit pér zyrtarét publik dhe
mungesés sé legjislacionit sekondar lidhur me procedurat e rekrutimit n& sh&rbimin civil.

Treguesi nr. 27 (me ngjyré portokalli né Tabelén 2) &shté ‘ngriré' qé do té thoté se rezultati pér kété tregues
nuk do t& merret parasysh né totalin e pikéve, p&r arsye se nuk ka té dhéna té& sakta pér kété tregues dhe
nuk jané raportuar né SMPK pér vitin 2021.

2.4 Burimet e financimit t& grantit t& performancés komunale
GPK pér vitin 2023 pritet t& bashkéfinancohet nga Qeveria e Kosovés {nga alokimi buxhetor i MAPL-
sé ), Suedia dhe Bashkimi Europian, Zvicra, dhe Norvegjia.

Plani i financimit t& GPK pér vitin 2023 &shté si¢ tregohet né Tabelén 3 mé poshté. Té gjitha shumat e
planifikuara pér GPK jané indikative dhe jané subjekt | aprovimit nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés dhe
kontributdhénésve.

Pér t& monitoruar ndikimin e projekteve tek qytetarét, do t& implementohet auditimi shogéror né kuadér
t& GPK. Shuma pér auditimin shogéror pér vitin 2023 &shté zbritur nga totali i shumés sé GPK. Andaj né

tabelén 3 8shté paragitur shuma indicative € GPK gé do t'i alokohet komunave.

Tabela 3: Burimet e fi

Shuma indikative e GPK n&’ Qeveria e Kosovés /MAPL
dispozicion pér komgna .| Kontributdhénésit (BE, Suedia, |
S : : Zvicrra dhe Norvegijia)
Buxheti pér auditim shogéror | Kontributdhénésit {BE, Suedia,
o ' ' “Zvicrra dhe Norvegiia)

3,500,000

4,271,500

78,500

2.5 Llogaritja e shumés sé grantit t& performancés komunale
Treguesit jané definuar né ményré té tillé gé té gjitha komunat, pavarésisht nga madhésia, vendndodhja
apo fugia ekonomike, mund t& jen& njé performues i miré, me kusht qé& t& bé&jné pérpjekje pér té
performuar si njé geveri lokale demokratike qé& i shérben popullatés sé saj. '
90% e shumés sé pérgjithshme t& GPX ndahet bazuar né formuté, ndérsa 10% e shumés sé& pérgjithshme
ndahet pér shpérblime shtesé pér komunat né 3 vendet e para me performancén mé té miré.
Vendi i paré i merr 5% t& shumés totale té grantit; vendi i dyt& i merr 3% t& shumés totale t& grantit dhe
vendi i tretd | merr 2% té shumés totale té grantit.
Nése dy e mé shumé komuna kané té njéjtin rezultat t& performancés, atéheré shuma e shpérblimit pér
vendin e pércaktuar ndahet né ményré proporcinale pér até numér té& komunave me rezuitat té njejté.
Shuma e GPK bazuar né formulé {90% e shumés sé pérgjithshme t& GPK) pércakiohet nga:

=  Performanca relative e secilés komuné e matur sipas treguesve té pércaktuar té performancés;

dhe

»  Pesha e grantit t& performancés komunale né grantin e pérgjithshém té alokuar.
N& fakt, GPK do t& ndahet né bazé té pikéve relative, né ményré t& tillé qé dy komuna té cilat kané njé
rezultat t& njéjté do té marrin njé shtesé relative té barabarté né pjesén e investimeve kapitale té grantit
té pérgjithshém. Kjo do té thoté qé té dy komunave do t'iu ndahet njé grant gé &shté e njéjta pérgindje e
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grantit té tyre té pérgjithshém (ndérsa shumat absolute té grantit té& performancés komunale do té
ndryshojné). Madhésia e shumés absolute éshté proporcionale me grantin e pérgjithsh&m. Arsyetimi pér
kétd éshtd i qartd: njé komuné gé ka njé grant 1& pérgjithshém mé té madh ka nevojé pér njé shumé mé
té madhe pér t& pasur té nj&jtin stimulim sa i pérket pérmirésimit té performancés sé saj. Shtojca 4 tregon
se si llogaritet ndarja e GPK.

2.6 Kriteret pér shfrytézimin e grantit t& performancés komunale

Granti pérdoret pér té financuar projekte komunale né dobi té qytetaréve, konform rregullave dhe
parimeve né vijim:

GPK pérdoret vetém pér investime kapitale dhe nuk mund té pérdoret pér paga, mallra, shérbime
apo subvencione;

Komuna shté e liré té vendosé pér cilat investime do té pérdoret granti i performancés komunale.
Rekomandohet gé komunat té fokusohen né projekte konkrete, té kufizuara né numér, pér té
shmangur procedurat e gjata administrative dhe pér t'i shfrytézuar mjetet brenda vitit fiskal®;
Granti duhet té shfrytézohet nga komuna konform legjislacionit né fugi. Né rast se komuna nuk e
shpenzon grantin konform kétyre rregullave dhe legjislacionit né fugi, obligimet kontraktuale ndaj
operatoréve ekonomik barten nga veté komuna;

Shfrytézimi i grantit i nénshtrohet rregullave t& mbikéqyrjes dhe kontrollit konform legjislacionit
né fugi pér menaxhimin e financave publike dhe rregullave t& grantit té performancés komunale.

2.7 Auditimi i grantit & performancés komunale
Shpenzimet e GPK-sé mund t& auditohen si pjesé e auditimit t& rregullt nga Zyra Kombétare e Auditimit.

MAPL dhe kontributdhénésit mund té& dakordohen gé 1é béhet njé auditim vietor i posagém, pér
té shgyrtuar aspekte té caktuara né lidhje me GPK. Auditimi mund t& pérfshijé fuknksionimin e
GPK-s8, proceset e prokurimit, procedurat e pranimit teknik t& shérbimeve, pagesat, et]. Detajet
pér kété auditim specifikohen né bashképunim me kontributdhénésit.

Né rast té konstatimit té shkeljeve dhe parregullsive t& evidentuara nga auditimit, si keqdeklarime
materiale, MAPL dhe kontributdhénésit mund té vendosin pér pérjashtimin e komunés nga e
drejta e pérfitimit t& grantit pér njé periudhé t& caktuar, né pajtim me nenin 42.2 t& Rregullores
01/2020 pér Sistemin e Menaxhimit té Performancés Komunale dhe Skemén e Granteve pér
Performancé Komunale.

Pér t& monitoruar ndikimin e prokjekteve tek gytetarét, do & zbatohet shogéror, si pjesé e GPK-
sé, Auditimi shogéror do t& pérfshijé monitorimin e performancés dhe proceset e planifikimit té
projekteve né nivel komunal. Auditimi shogéror do t& paguhet nga njé pjesé e fondeve té& GPK
(pjesa e donatoréve) dhe do té kryhet nga organizata té shogérisé civile. Rezultatet e auditimit
shogéror i raportchen Kornisionit t& GPK-sé.

9 Pjesa e fondeve t& GPK e financuar nga donatorét shfrytézohet gjat€ vitit 2023 dhe 2024,
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3.1 Aranzhimet institucionale

Komisioni i grantit t& performancés komunale dhe grupi teknik jané organet pérgjegjése pér vierésimin
dhe ndarjen e grantit t& performancés komunale.

Komisioni i ankesave shqyrton dhe vendosé lidhur me ankesat e komunave,

Pérgatitia e Rregullave t& Grantit t& Performancés para g¢do cikli vierésues béhet nga Grupi Punues
pérgiegiés pér hartimin e Rregullave té& GPK-sé i themeluar nga Sekretari i Pérgjithshém i MAPL-sé né
bashképunim me kontributdhénésit.

3.1.1 Komisioni i grantit té performancés komunale
Komisioni i grantit té performancés komunale éshté organi mé i larté vendimmarrés pér GPK.

Detyrat dhe pérgjegjésité e komisionit té grantit té performancés komunale jané:

» Vendosja e rregullave dhe procedurave t& punés sé komisionit;

o Mbikégyria e procesit dhe siguroim gé Grupi Teknik ka ndjekur kriteret dhe procedurat e vierésimit
t& pércaktuara né rregullat e grantit té performancés;

e  Miratimii rezultateve té vierésimit t& performancés pér GPK;

e N8 rast té konstatimit té parregullsive, Komisioni mund ta kthej né& rishqyrtim procesin e vlerésimit;

e Njoftimi | komunave pér rezultatet e vler&simit pér grant;

e Komisioniigrantit nuk mund t& ndryshojé rezultatet e vierésimit dhe shumat e grantit, pa aplikimin
e t&résishém 12 procesit té vlerésimit né pajtim me rregullat e GPK-sé;

e N& rast t& ndryshimit té rezultateve té vlerésimit si rezultat i vendimit pér ankesé té nxjerré nga
komisioni | ankesave, komisioni i grantit pérmes grupit teknik b&né ndryshimet né raportin e
vierésimit dhe njofton komunén pérkatése pér rezultatin pérfundimtar.

Komisioni i grantit té performancés komunale themelohet me vendim t& Sekretarit t& pérgjithshém t&
MAPL-s&, pérbérja e té cilit pércaktohet né nenin 35.4 t& Rregullores 01/2020 pér Sistemin e Menaxhimit
té Performancés Komunale dhe Skemas s& Grantit té Bazuar né Performancé, si vijon:

» 1anétar nga MAPL {Sekretar | pérgjithsh&m/Kryesues),

+ 1 anétar - zyrtar publik i nivelit drejtues té ministrisé,

» 1 anétar - zyrtar publik nga ministria pérgjegjése pér financa,

» 1 vézhgues nga Unioni Evropian né Kosové,

+ 1 vézhgues nga Suedia,

¢ 1 vézhgues nga Zvicrra,

¢ 1 vézhgues nga Norvegjia, dhe

« vézhgues nga shogéria civile.
Anétarét e Komisionit t& GPK-s& nuk mund té jené zyrtaré t& pérfshiré né té njéjtén kohé né Grupin Teknik
dhe Komisiohin e Ankesave. Anétarét kané té drejté vote pérderisa vézhguesit mund té ofrojné sygjerimet
e tyre por nuk kané té drejté vote.

3.1.2 Grupi teknik
Grupi teknik 8shté organ i nivelit profesional | pérbéré nga zyrtaré publik té njésisé pérgjegjése pér
performancé komunale dhe nga pérfagésues té subjekteve kontributdhénése,
- Detyrat dhe pérgjegjésité e grupit teknik jané:
+ Zbatimi i standardeve 1& vlerésimit dhe llogaritjes s& performancés sig pércaktohet né rreguilat e
GPK-sé&;

Grantl | Performaneés Komunale - Rregufiat 2023- Fage 14




o Llogaritja e shumés sé& grantit sipas formulés sé pércaktuar né rregullat e GPK-sé;

¢ Hartimi i raportit té vierésimit pér grant dhe adresimi pé&r aprovim né Komisionin e GPK-sé&;
Grupi Teknik themelohet me vendim té Sekretarit té Pérgjithshém t& MAPL-se konform nenit 34.1 té
Rregullores (1/2020 pér Sistemin e Menaxhimit t& Performancés Komunale dhe Skemés s& Grantit té
Bazuar né Performancé, pérbérja e té cilit &shté si vijon:

& 3 anétaré nga njésia pérgjegjése e MAPL pér performancé komunale;

e 2 anétaré nga projekti DEMOS (té cilét pérfagésojné subjektet kontributdhénése);

¢ 1anétar nga 0JQ si vézhgues.

3.1.3 Komisioni i ankesave

Komisioni i ankesave shqyrton dhe vendosé lidhur me ankesat e parashtruara nga komunat lidhur me
vlerésimin e performancés sé tyre pér GPK, sipas nenit 39 té Rregullores 01/2020 pér Sistemin e
Menaxhimit t& Performancés Komunale dhe Skemés sé& Grantit té Bazuar né Performancé

Detyrat e komisionit t& ankesave jané:
» Shqgyrtimii ankesave pér grant té parashtruara nga komunat ;

« Marrja e vendimeve pér ankesat e parashtruara.
Komisioni | ankesave pérbéhet nga 3 anétaré dhe 2 vézhgues:
o 2 pérfagiésues nga MAPL {njéri prej tyre kryesues)

e 1 pérfagésues i jashtém {nga OshC)
s 2 vyézhgues nga projekti DEMOS

Komisioni i ankesave nuk do t& rishikojé ankesat gé ndérlidhen me burimin e té dhénave t& pérdorur
gjaté vlerésimit.

Anétarét e komisioni t& grantit apo grupit teknik nuk mund té jené anétaré t& komisionit té ankesave.

3.1.4. Grupi Punues pér hartimin e Rregullave té GPK-sé
Ky grup punues pérgjegjés pér hartim t& Rregullave té GPK themelohet me vendim té Sekretarit té
Pérgjithshém té& MAPL-sé& né bashk&punim me kontributdhénésit.

Grupi punues éshté pérgjegjés pér:
e Pérgatitjen e rregullave té GPK-sé para ¢da cikli té vlerésimit;
s Dérgimin e rregullave tek Sekretari i pérgjithshém | MAPL-s& dhe kontributdhé&nésit pér aprovim;

Pérbérja e grupit punues themelohet sipas nenit 32.2 té& Rregullores 01/2020 pér SMPK dhe Skemén e
Grantit t& bazuar né performancé.

Grupi punues pérbéhet nga 2 zyrtaré t& MAPL-sé (njéri kryesues} dhe 2 pérfagésues nga projekti DEMOS
{si pérfagésues t& kontributdhénésve).

3.2 Afati kohor

Procesi i vierésimit t& GPK-sé fillon ¢do vit kur té dhénat né lidhje me performancén komunale béhen té
disponueshme. Tabela mé poshté tregon afatin kchor tentativ t& ndarjes sé& grantit pér vitin 2021 sipas
vlerésimit t& performancés sé vitit 2023.

Tabela 4: Afati kohor tentativ i procesit té vlerésimit
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Miratieni i rregultave Gusht 2022
Mbiedhja e té dhénave Gusht 2022
Procesi i vlerésimit/pikéve Gusht 2022
Miratimi i rezultateve té vierésimit Gusht 2022
Komunikimi i rezultateve tek komunat Gusht 2022
Periudha pér ankesa Gusht - Shtator 2022
Konfirmimi i rezultateve pérfundimtare dhe shurnave t& grantit Shiator 2022
Fransferimi i mjeteve Janar - Shkurt 2023
Shfrytézimi i mjeteve VF 2023%

3.3 Procedurat e vlerésimit

3.3.1 Periudha e Vlerésimit pér Grantin e Performancés Komunale {Ciklet e Menaxhimit té
Grantit)

Periudha e vlerésimit pér grantin e performancés komunale ndahet né 3 faza kryesore:

1.1. Periudha e performances - gé nénkupton vitin pér té cifin vierésohet performanca e komunés. Né
bazé té kétyre rregullave t& GPK 2023 vlerésohet performanca komunale e vitit 2021;

1.2. Periudha e vlerésimit - nénkupton periudhén né t& cilén kryhet vlerésimi i performancés pér GPK;
pra performanca komunale pér GPK vlerésohet né vitin 2022 pér vlerésimin e performancés sé vitit
2021

1.3. Periudha e ndarjes dhe shfrytézimi i grantit - nénkupton vitin né t& cilin granti vihet né dispozicion
pér shfrytézim nga komunat. Né bazé t& kétyre rregullave granti do té jeté né dispozicion pér
komunat né vitin 2023.

3.3.2. Pérgatitjet pér vlerésim t& GPK-sé

Procedurat pérgatitore pér vlerésim t& GPK-se, jané si vijon:

e Grupi Punues pérgjegjés pér hartimin e Rregullave té GPK-sé pérgatit rregullat e GPK-s& pér vitin
fiskal 2023 (viti i alokimit) pér performancén e komunave t& vitit 2021.

»  Rregullat e hartuara | dorézohen Sekretarit t& Pérgjithshém t& MAPL-sé dhe kontributdhénésve.

¢ Rregullat e GPK-s8 para vlerésimit autorizohen (miratohen) nga Sekretari i Pérgjithshém i MAPL-
sé dhe Kontributdhénésit e Grantit.

. Pas aprovimit, Rregullat e GPK-s& i'u shpérndahen komunave dhe publikohen né uebfagen e
MAPL.

. Procesi i vierésimit fillon sipas afatit kohor té pércaktuar né tabelén 4 t& kétyre rregullave.

3.3.3. Mbledhja dhe vlerésimiité dhénave
Grupi teknik mbledh t& dhénat pér vlergsimin e grantit té performancés komunale. Kéto té dhéna burojné
nga dokumentet e méposhtme:
1) Raporti i Sistemit pér Menaxhimin e Performancés Komunale pér vitin 2021 {SMPK} i MAPL-s&, |
publikuar nga MAPL;
2) Raporti i funksionimit t& komunave t& Kosovés pér vitin 2021 i publikuar MAPL-5&

18 Pjesa e fondeve 18 GPK e financuar nga donatorét mund & shifyt€zohet gjatg vitit 2023 dhe 2024,
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3) Raportet e auditimit t& rregullsisé pér vitin 2021 pé secilén prej 38 komunave, té publikuara nga
ZKA,;

Té dhénat e pérdorura nga kéto burime mundésojné identifikimin e komunave té cilat katér kushtet
minimale pér grantin e performancés komunale (shih Shtojcgn 1). Té dhénat po ashtu pérdoren pér té
vierésuar treguesit & GPK-sé (shih Shtojcén 2}, Pas késaj, fletévlerésimi (shih shabilonin né shtojcén 3) do
té plotésohet me rezultatet pér gdo komuné, Pikét totale do té regjistrohen né tabelén e ndarjes sé grantit,
e cila do t& llogarisé shumén e grantit t& performancés komunale pér secilén komuné qé éshté kualifikuar
{shtojca 4).

3.3.4. Komunikimi i rezultateve té komunave dhe procedura e ankesés

Pasi qé Komisioni | GPK-s& té& keté miratuar rezultatet e vlerésimit pér GPK, brenda 7 ditésh, komunikon
fletévlerg&simet né komuna. Komunikimi i rezultateve té performancés sé komunés pérkatése béhet vetém
pér dhénie t& informatés nése komuna éshté kualifikuar ose jo, si dhe pikéve t& performancés pér GPK.
Shumat dhe rangimi i komunave do t& komunikohen vetém pas pérmbylljes sé procesit t€ ankesave,

Me rastin e komunikimit té rezuitateve, komunat kané té drejté té ankohen brenda 7 ditésh nga momenti
i pranimit té fletévlerésimit ngo ministrig, né rast se nuk pajtohen me rezultatet e vlerésimit.

Ankesa mund té parashtrohet nga komunat pér arsye procedurate dhe materiale té vlerésimit t& GPK-sé.
Ankesa nuk mund té kundérshtojé burimin e té dhénave zyrtare té pérdorura gjaté vierésimit.

Nése njé komuné, pretendon se organet pérglegjése pér GPK kan& béré gabime né& vlergsimin e
performancés sé saj, mund té shfrytézoj t& drejtén e ankesés sipas procedurave t& méposhtme:

1. |'Nése, pas marrjes sé fletévlerésimit, komuna éshtée _B(enda?_ditésh nga
' _'mendlmlt se jané béré gablme procedurale ose materla[e_ marrjae f[e'_c_évié_ré_sim_i_t,
né vlerésimin pér grantin e performancés, komuna katé | paraorés 16:00 - -

: ;_"': drEJte 1é parashtrol ankese te kom|5|on| |ankesave s
Ankesa duhet tg: SRR o
.- -Arsyetohet me te dhena fakt:ke

-____Nenshkruhet nga kryetan i komunes dhe tejetee R R

_ -'_-.protokoluar = :
.. Dorezohet me shkrim né: :

DR ‘Kom:slonm eankesave o in

" ‘Ministria e Pushtetit Lokal

" E-mail: info.mapl@rks-gov. net i
Pas dorézimit t& ankesés, MAPL konfirmon me

shkrim pranimin e ankesés. T

2. Komisioni i ankesave i shqyrton ankesat dhe merr vendim | Brenda 7 ditésh pas
lidhur me ankesat e parashtruara. mbylljes sé afatit té
ankesés
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3 NE rast t& ndryshimif t& rezultateve té vierésimit s Brenda 14 ditésh pas

" | rezultat i Vendimit t& Komisionit t& ankesave, Komisioni | vendimit t& Kornisionit
GPK-sé&, pérmes Grupit Teknik, bén ndryshimin e raportit . | t& ankesave :

té vlerésimit dhe e njofton komunén . TR E

Né rast se njé ankesé e njé ose mé shumé komunave rezulton e suksesshme dhe ndikon né ndryshimin e
rezultateve t& GPK-s&, kjo do té keté& ndikim né shumeén e grantit t& komunave tjera. Té gjitha ndryshimet
né ndarjen e grantit pas procesit té ankesave, miratohen nga Komisioni i GPK-sé&.

3.3.5. Finalizimi dhe publikimi i rezultateve té vlerésimit dhe ndarja e grantit

Pasi gé& komisioni | ankesave t& keté vendosur pér ankesat, Komisioni | GPK-sé pérmes grupit teknik i bén
ndryshimet né raportin e vlerésimit si dhe ndarja pasuese e grantit té& performancés komunale
konsiderohet pérfundimtare.

Rezultatet pérfundimtare dhe shumat e grantit do t& komunikohen tek komunat né ményré qé ato t& mund
té planifikojné shfrytézimin e grantit té performancés komunale.

MAPL e publikon raportin pérfundimtar t& vlerésimit t& performancés né ueb-fagen e saj.

3.3.6. Masat pér sigurimin e vler&simit objektiv
Ekziston rreziku pér gabime gjaté procesit té vierésimit t& komunave pé&r GPK. Kjo nénkupton gé vierésimi
joobjektiv t& ndikoj né shpérndarjen jomeritore té grantit t& performancés.

Pér té evituar kété rrezik, Rregullorja pér SMPK-sé si dhe Rreguliat e Grantit pér performancé pércaktojné
mekanizmat e sigurimit té cilésisé si vijon:
» Procesin e verifikimit - i cili mundéson krahasimin e té dhénave té raportuara me dokumentet ose
faktet qé& déshmojné vértetésing;
*  Zbatimin e procedurave té ankesave si né rastin e hartimit té raportit t& performancés, ashtu edhe
né procesin e vler8simit pér GPK.
s Pérfshirjen e kontributdh&nésve né té gjitha proceset e vlerésimit té performancés dhe GPK-sé;
s Pérfshirjen aktive té& shoqérisé civile né cilésingé e vendimmarésve (né komisionin pér ankesa t&
GPK) si dhe né cilésiné e vézhguesve né Komisionin e GPK-sé dhe mundésisht né Grupin Teknik;
s Verifikimin e cilésisé s& alokimit té grantit nga konsulenté t& jashtém (opsionale).
s Mundésiné e shpalljes sé pavlefshme té 18 dhénave t& performancés né rastet e mospérmbushjes
sé kritereve té cilésisé {neni 21 i Rregullores pér SMPK) konform Metodologjisé pérkatése;
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