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ZAKON BR. 08/L-103

O SISTEMU UPRAVLJANJA UCINKOM OPSTINA | SEMI GRANTOVA ZASNOVANOJ NA
UCINKU
Skupstina Republike Kosovo,
Na osnovu ¢lana 65. (1.) Ustava Republike Kosova,
usvaja:

ZAKON O SISTEMU UPRAVLJANJA UCINKOM OPSTINA | SEMI GRANTOVA
ZASNOVANOJ NA UCINKU

POGLAVLJE |
OPSTE ODREDBE

Clan 1.
Cilj

1. Ovaj zakon ima za cilj povecanje kvaliteta opStinskih usluga za gradane merenjem ucinka
opstina u izvrSenju sopstvenih nadleznosti, uz istovremeno garantovanje finansijske podrske
na osnovu postignutog nivoa pruzenih usluga.

2. Ovaj zakon definiSe nacela, pravila, postupke i standarde merenja ucCinka opstina kao i
funkcionisanje granta zasnovanog na ucinku.

Clan 2.
Delokrug

1. Ovaj zakon ureduje Sistem upravljanja u€inkom opstina i grantom za ucinak opstina, koji
sprovode opstine a vodi Ministarstvo nadlezno za lokalnu upravu.

Clan 3.
Definicije

1. Redi ili izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1.1. Grant za ucinak opstina (GUO) - finansijski instrument za podsticanje koji se
dodeljuje opstinama na osnovu njihovog ucinka;

1.2. Glavni dokument SUUO-a—koncepte izgradnje i rada SUUO-a, korake i proces
merenja ucinka opstina, sadrzaj oblasti, rezultate i pokazatelje u€inka kao i druge pratec¢e
dokumente za sprovodenje SUUO-g;

1.3. Opstina — Osnovna jedinica lokalne samouprave u Republici Kosovu;

1.4. Doprinosioci granta - drzavne institucije, donatori domace i medunarodne
organizacije, organizacije civilnog drustva;

1.5. Koordinator za ucinak opstine —odgovorni opstinski sluzbenik zaduzen za
koordinaciju procesa izveStavanja o ucinku opstine;
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1.6. Merenje u€inka —metoda za dobijanje podataka za pokazatelje u odnosu na
referentnu stopu definisanu dokumentima SUUO-a;

1.7. Ministarstvo —ministarstvo odgovorno za lokalnu samoupravu;

1.8. U€inak opstina —nivo dostignuéa opstina u okviru jedne ili viSse oblasti pod
njihovim nadleznostima kao ishod standardnog procesa prikupljanja, analize, provere i
izvestavanja podataka;

1.9. Zainteresovana strana - ministarstva, opstine, doprinosioci, civilno drustvo i gradani;

1.10. Pravila granta za u€inak opstina - sistem posebnih pravila odobrenih od strane
ministarstva podzakonskim aktom, koji definiSe kriterijume i nacin ocenjivanja opstina u
cilju koris¢enja Seme granta za ucinak opstina;

1.11. SUUO - Sistem upravljanja u¢inkom opstina.

POGLAVLJE I
OPSTI PRINCIPI UPRAVLJANJA UCINKOM OPSTINA | SEMA GRANTOVA ZASNOVANA
NA UCINKU

Clan 4.
Princip zakonitosti

Institucije postupaju u skladu sa Ustavom, vaze¢im zakonodavstvom i administrativnim pravilima
za merenje ucinka opstina i dodelu granta za ucinak.

Clan 5.
Princip transparentnosti

Odgovorne institucije slede otvoren pristup gradanima i drugim zainteresovanim stranama u
vezi sa u¢inkom opstina i upravljanjem Semom granta za ucinak.

Clan 6.
Princip supsidijarnosti

Merenje ucinka se proteze $to je viSe moguce na najblize pruzaoce usluga gradanima, a uticaj
granta odrazava interese i potrebe gradana opstine.

Clan 7.
Princip zasluge

1. Nivo postignutog ucinka utiCe na svrstavanje opstina prema rezultatima prikazanim u
ostvarivanju nadleznosti u izmerenim oblastima.

2. Grant uCinka opstina uzima u obzir nivo u€inka opS$tina kao i druge osobine definisane
posebnim pravilima.

Clan 8.
Princip objektivnosti i nepristrasnosti

Odgovorne institucije moraju izvestavati i ocenjivati objektivno i nepristrasno.
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Clan 9.
Princip jednakosti i nediskriminacije

Odgovorne institucije postupaju u skladu sa principom jednakosti i nediskriminacije. Opstine u

istoj situaciji tretiraju se na isti nacin. Nadlezne institucije na poseban nacin izbegavaju svaku
nepravednu diskriminaciju kako je definisano u Zakonu o zastiti od diskriminacije.

POGLAVLJE Il
INSTITUCIONALNE ODGOVORNOSTI ZA UPRAVLJANJE UCINKOM OPSTINA

Clan 10.
Institucije odgovorne za merenje u€inka opstina

1. Ministarstvo je institucija odgovorna za merenje ucinka opstina. Ministarstvo u saradnji sa
institucijama drzavne uprave i opstinama koordiniSe proces razvoja SUUO-a.

2. Opstine podlezu merenju uc€inka u skladu sa pravilima SUUO-a utvrdenim u ovom zakonu i
podzakonskim aktom.

3. Ministarstvo i opstine obezbeduju potrebne resurse za sprovodenje procesa merenja ucinka
kroz strukture odgovorne za ucinak opstina.

Clan 11.
Odgovornosti ministarstva

1. Ministarstvo je institucija odgovorna za upravljanje SUUO-om i grantom za ucinak opstina.
2. Za sprovodenje ovog zakona, ministarstvo:

2.1. izraduje podzakonske akate i dokumente politike za efikasnu primenu odredaba
ovog zakona;

2.2 razvija dovoljne kapacitete za SUUO i grant za ucinak opstina preko jedinice
odgovorne za ucinak;

2.3. izraduje i azurira glavni dokument SUUO-a u saradnji sa institucijama drzavne
uprave, opstinama i doprinosiocima;

2.4. vodi postupke za prikupljanje, obradu, proveru i izveStavanje podataka o ucinku;

2.5. upravlja elektronskim informacionim sistemom u saradnji sa ministarstvom
odgovornim za javnu upravu i sa Agencijom za informaciono drustvo;

2.6. vodi proces za procenu i dodelu granta za ucinak opstina.

Clan 12.
Duznosti i odgovornosti opstine

1. Opstina je odgovorna za efikasan rad sistema upravljanja u¢inkom opstine. U tom smislu,
opstina ima sledec¢e odgovornosti:

1.1. saraduje sa ministarstvom za izgradnju, razvoj i primenu sistema merenja ucinka
opstina;
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1.2. prikuplja, proverava i izveStava o podacima ucinka opstine u skladu sa glavnim
dokumentom;

1.3. upucuje preporuke izvestaja o ucinku u cilju poboljSanja javnih usluga i upravljanja;
1.4. odreduje strukture odgovorne za upravljanje procesom o ucinku u op$tini.

Clan 13.
Odgovorna jedinica u ministarstvu za u¢inak

Sistemom upravljanja opstinskim u¢inkom i grantom za ucinak upravlja jedinica odgovorna za
uc€inak op$tina u skladu sa odredbama ovog zakona.

Clan 14.
Strukture za merenje ucinka u opstini

1. Merenjem ucinka opstine upravlja predsednik opstine.

2. U svakoj opstini, gradonacelnik odlukom imenuje odgovorne sluzbenike za izveStavanje za
oblasti u€inka opstina kao i koordinatora za ucinak opstina.

3. Koordinator i sluzbenici za izveStavanje treba da budu osobe iz redova javne sluzbe i da imaju
visok integritet kao i stru¢nu sposobnost u izvrSavanju duznosti i odgovornosti za koordinaciju
procesa merenja ucinka u opstini.

Clan 15.
Duznosti koordinatora za ucinak opstine

1. Koordinator u€inka je odgovoran za koordinaciju procesa izveStavanja sa sluzbenicima za
izveStavanje u oblastima SUUO-a, sprovodenije kriterijuma provere i izveStavanje podataka koji
se Salju predsedniku na odobrenje.

Clan 16.
RazreSenje koordinatora i sluzbenika za izveStavanje

1. Koordinator za ucinak moze biti razresen funkcije u kada:

1.1. ne primenjuje kriterijume Clana 22. ovog zakona u vezi obezbedenja kvaliteta
podataka;

1.2. ne postuje principe za merenje ucinka utvrdene ovim zakonom;
1.3. kasno izveStava i stalno zanemaruje proces merenja ucinka;
1.4. na zahtev samog koordinatora uz odobrenje predsednika opstine.

2. Kriterijumi za odredivanje i razreSenje prikladno se primenjuju i na sluzbenike za izvestavanje
u oblastima merenja ucinka.

3. U slu€aju razreSenja koordinatora i sluzbenika za izveStavanje, predsednik opstine u roku od
petnaest (15) dana odreduje druge sluzbenike za obavljanje ovih funkcija.
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POGLAVLJE IV
SISTEM UPRAVLJANJA UCINKOM OPSTINA

Clan 17.
Sastavni elementi SUUO -a

1. Sistem upravljanja u€inkom opstina je instrument za ocenjivanje ucinka opstina na osnovu
oblasti, pokazatelja i podataka.

2. Oblasti, pokazatelji i podaci koji su deo SUUO-a zasnovani su samo na sopstvenim
nadleznostima opStina definisanim Zakonom o lokalnoj samoupravi i relevantnim
zakonodavstvom na snazi.

3. Ukljucivanje sopstvenih nadleznosti u SUUO vrsi se prema jasnim, merljivim, ostvarivim i
nediskriminatornim kriterijumima za opstine.

4. Tokom izrade i revizije SUUO, Ministarstvo saraduje sa drugim zainteresovanim stranama
ukljuCujuci: resorna ministarstva, opstine, druge institucije drzavne uprave, donatore i civilno
drustvo.

5. Ministarstvo podzakonskim aktom utvrduje pravila, postupke i kriterijume za razvoj i revizije
SUUO-a.

Clan 18.
Elektronski sistem za ucinak opstina

Ministarstvo uspostavlja elektronski sistem ucinka u skladu sa sastavnim elementima sistema
upravljanja u¢inkom opstina.

POGLAVLJE V
MERENJE UCINKA OPSTINA

Clan 19.
Proces merenja uéinka

1. Merenje uCinka opstina je proces koji se organizuje svake godine od strane ministarstva.

2. Rok za podnosenja izvestaja o u€inku opstina je najkasnije Cetrdeset i pet dana (45) od dana
podnoSenja zahteva ministarstva za podnoSenje izvestaja.

3. Postupci merenja i drugi rokovi odreduju se podzakonskim aktom.

Clan 20.
Upravljanje procesom u opstini

1. Predsednik opstine je odgovoran za upravljanje merenjem ucinka u opstini i obezbeduje da
su ispunjeni svi kriterijumi kvaliteta podataka utvrdenih u ¢lanu 22. ovog zakona.

2. Duznosti i ostale odgovornosti za upravljanje procesom merenja ucinka definisane su
podzakonskim aktom ministarstva.

Clan 21.
Merenje u€inka opstina od strane ministarstva

1. Jedinica za ucinak opstina odgovorna je za merenje ucinka opSstina, nakon prijema podataka
izveStavanih iz opstina.
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2. Jedinica u€inka obezbeduje ispunjenje i sprovodenije kriterijuma kvaliteta podataka definisanih
¢lanom 22. ovog zakona.

Clan 22.
Kvalitet podataka o u€inku

1. IzvesStavani podaci o ucinku treba da budu tacni, potpuni, jasni, dokumentovaniida odrazavaju
stvaran ucinak opstine.

2. Ministarstvo izraduje jedinstvene metodologije za obezbedivanje kvaliteta podataka u okviru
glavnog dokumenta.

Clan 23.
Nevazeci podaci i mere isklju€ivanja

1. Podaci koji ne ispunjavaju kriterijume kvaliteta smatraju se nevazecim podacima.

2. U slu€aju da se tokom procesa provere utvrdi da je opstina prijavila netacne podatke u
poredenju sa referentnim dokumentima i da je to rezultiralo boljim u¢inkom, ucinak te opstine u
oblasti za koju su podaci netacni proglasava se nevazecim.

3. Ukoliko se dokaze da je opstina prijavila netacne ili fiktivne podatke koji utiCu na povecanje ucinka
u pokazateljima granta, ona se iskljuCuje iz prava na koriS¢enje ovog granta u godini dodele.

Clan 24.
Pravo na zalbu

1. Opstine imaju pravo da daju komentare ili uloze prigovor na ocenu ucinka, u roku od sedam
(7) radnih dana od dana saopS$tenja rezultata.

2. Zalbu razmatra komisija za Zalbe na uginak, formirana odlukom generalnog sekretara
Ministarstva i sastoji se od tri (3) ¢lana iz Ministarstva sa pravom glasa uz postovanje kriterijuma
polne zastupljenosti. Proces reSavanja prituzbi otvoren je za civilno drustvo i donatore kao i za
posmatrace.

3. Komisija za zalbe na ucinak u roku od petnaest (15) radnih dana od isteka roka za prijem
prigovora iz stava 1. ovog Clana donosi reSenje po prigovoru opstine. Odluka Komisije je
konac¢na i ne moze se menjati.

Clan 25.
Odobrenje i objavljivanje rezultata u¢inka opstina

1. Odgovorna jedinica Ministarstva sprovodi odluke zalbene komisije u izvestaju o u€inku opstina.
2. Godisnji izvestaj o radu objavljuje se uz saglasnost generalnog sekretara Ministarstva na

sluzbenoj veb stranici ministarstva i opstina na sluzbenim jezicima, najdalje do 31. maja godine
kada se vrsi procena.

POGLAVLJE VI
GRANT ZA UCINAK OPSTINA

Clan 26.
Cilj granta

Grant za ucinak opstina ima za cilj da stimuliSe opstine da poboljSaju u€inak u pruzanju javnih
usluga u odredenim oblastima.
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Clan 27.
Finansiranje granta

1. Grant za ucinak op$tina Cini poseban oblik finansijske podrske opstinama iz budzeta Kosova
i otvoren je za druge fondove doprinosioca.

2. Grant za ucinak mora da iznosi od dva zarez pet procenata (2,5%) ukupnog opstinskog
granta, kako je definisano zakonom o lokalnim finansijama iz budzeta Kosova, za svaku fiskalnu
godinu.

3. Iznos granta definisan u stavu 2. ovog ¢lana uzima kao referencu samo vrednost opSteg
granta op$tina i ne uzima se iz ovog granta, vec¢ iz drugih izdvajanja budzeta Kosova.

4. Grant za uclinak se dodeljuje budzetu Ministarstva u skladu sa godiSnjim zakonom o
budzetskim izdvajanjima.

Clan 28.
Organi odgovorni za procenu i raspodelu granta za u€inak opstina

1. Komisija granta za ucinak opstina i tehni¢ka grupa su organi odgovorni za procenu i dodelu
granta za ucinak opstina.

2. Komisija granta za ucinak opstina je organ koji donosi odluke i osniva se odlukom ministra,
u slede¢em sastavu:

2.1. generalni sekretar ministarstva;
2.2. civilni sluzbenik rukovodeceg nivoa ministarstva;
2.3. civilni sluzbenik iz ministarstva nadleznog za finansije.

3. u komisiji granta za ucinak imaju pravo da ucestvuju u svojstvu posmatra¢a predstavnici iz
drugih ministarstava, organizacija koje doprinose i civilnog drustva.

4. TehniCka grupa je organ stru¢nog nivoa sastavljena od javnih sluzbenika jedinice odgovorne
za opéstinski ucinak ili drugih organizacionih jedinica unutar ministarstva, kao i od predstavnika

subjekata koji doprinose, koja se osniva odlukom generalnog sekretara, Ciji je sastav utvrden
podzakonskim aktom.

5. Komisija za zalbe je organ osnovan odlukom ministra, odgovoran za razmatranje i odlucivanje
0 zalbama, koje opstine podnesu u vezi procene ucinka za grant. Komisija za zalbe ima sledeci
sastav:

5.1. dva (2) civilna sluzbenika iz ministarstva (jedan je predsedavajuci);

5.2. jedan (1) predstavnik civilnog drustva.

6. Clanovi komisije za grantove, tehni¢ke grupe za evaluaciju grantova i komisije za Zalbe za
ocenu ucinka ne mogu biti ¢lanovi komisije za zalbe za grant u€inka.

7. Duznosti i odgovornosti organa odgovornih za procenu i raspodelu granta za ucinak opstina
definisani su podzakonskim aktom ministarstva.
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Clan 29.
Pravila granta za uéinak

1. Pravila granta su utvrdena podzakonskim aktom ministarstva.

2. Pravila granta uklju€uju definiciju ciljeva granta, minimalne zahteve, sistem pokazatelja koji
se mogu primeniti u ciklusima ocenjivanja, formulu za izraunavanje iznosa granta za svaku
opstinu, rokove, izvore podataka i aspekte osiguranja njihovog kvaliteta kao i druga proceduralna
pitanja granta.

3. Sema pokazatelja granta za uginak kao $to su utvrdena pravila granta ne moze se menjati u
periodu kracem od tri (3) godine od njihovog stupanja na snagu.

4. Pokazatelji granta u€inka zasnivaju se na rezultatima sistema upravljanja u¢inkom opstine.

Clan 30.
Pristup grantu

1. Sve opstine imaju pravo na pristup opstinskom grantu za uc€inak prema kriterijumima
utvrdenim pravilima o grantu, osim u slu¢ajevima navedenim u stavu 3. ¢lana 23. ovog zakona.

2. Opstine dobijaju odredeni iznos granta na osnovu formule za izraCunavanje granta utvrdene
u ¢lanu 32. ovog zakona.

Clan 31.
Postupak ocenjivanja za grant

1. Ocenjivanje opstina za grant ucinka pocinje nakon objavljivanja godiSnjeg izveStaja o ucinku
opstina za prethodnu godinu.

2. Ministarstvo obavestava opstinu o rezultatu procene granta u€inka u roku od sedam (7) dana
nakon usvajanja izvestaja o proceni od strane Komisije za grantove.

3. Opstine imaju pravo zalbe na konacni izvestaj o proceni granta, u roku od sedam (7) dana od
dana prijema obavestenja prema stavu 2. ovog Clana.

4. Komisija za zalbe na donacije u roku od sedam (7) radnih dana od dana isteka roka za zalbe
donosi reSenje po prigovoru opstine. Odluka Komisije za zalbe je kona¢na i ne moze se menjati.

5. Po zavrSetku zalbenih postupaka, Ministarstvo saopStava konacne rezultate opStinskog
granta za ucinak, ukljuujuci iznos ovog granta koji je zaradila svaka op$tina koji se dodeljuje
za sledecu godinu. Rezultati treba da se objave najkasnije do 1. avgusta.

6. Sva druga proceduralna pitanja procene granta utvrduju se podzakonskim aktom.

Clan 32.
Izra€unavanje iznosa granta ucinka

1. Devedeset (90%) ukupnog iznosa granta za ucinak opstina dodeljuje se na osnovu sledece
formule:

1.1. na osnovu relativnog ucinka svake opstine, mereno prema pokazateljima granta
ucinka opstina;

1.2. tezine granta za ucinak op$tina u odnosu na ukupan dodeljen grant opstinama.
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2. Deset procenata (10%) ukupnog iznosa granta ucinka opstina se dodeljuje kao dodatna
nagrada za opstine na prva tri (3) mesta sa najboljim u€inkom.

3. Detaljni kriterijumi formule za obracun granta utvrdeni su podzakonskim aktom ministarstva.

Clan 33.
Upravljanje fondovima granta za u€inak

1. Upravljanje sredstvima granta za ucinak je regulisano vaze¢im zakonom.

2. Upravljanje sredstvima granta za ucinak od strane davaoca doprinosa se utvrduje sporazumom
izmedu strana.

3. Grant za ucinak mora da se potroSiti u kategoriji kapitalnih investicija.

Clan 34.
Podzakonski akti

Ministarstvo u roku od Sest (6) meseci od stupanja na snagu ovog zakona donosi podzakonski
akt za sprovodenje ovog zakona.

Clan 35.
Odredbe za stavljanje van snage

Stupanjem na snagu ovog zakona, ukida se Uredba 01/2020 o sistemu upravljanja u¢inkom i
Seme grantova zasnovano na ucinku.

Clan 36.
Prelazne odredbe

Postupci koji su pokrenuti za merenje ucinka i ocenjivanje grantova pre stupanja na snagu ovog
zakona, bic¢e uspostavljeni i zavrSeni u skladu sa prethodnim vazec¢im zakonskim propisima.

Clan 37.
Stupanje na snagu

Ovaj zakon stupa na snagu petnaest (15) dana nakon objavljivanja u Sluzbenom listu Republike

Kosovo.

Zakon br. 08/L-103
21. jul 2022.

Proglaseno ukazom Br. DL-253/2022, dana 08.08.2022, od strane Predsednice Republike
Kosova Vjosa Osmani-Sadriu





