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Ovaj izvestaj predstavlja rad Ministarstva administracije lokalne samouprave — MALS za period januar — april
2023. godine.

Izvestaj opisuje aktivnosti svih organizacionih odeljenja / jedinica MALS-a fokusirajuéi se na Cetiti glavne
oblasti, koje ¢ine ciljeve rada ministarstva u skladu sa godisnjim planom rada za 2023. godinu.

Izvestaj je izraden od strane Odseka za koordinisanje politika.

Tacnost podataka je odgovornost odeljenja i organizacionih jedinica MALS-a.
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Uvod

Ministarstvo administracije lokalne samouprave (MALS) je u skladu sa svojim zakonskim mandatom, ciljevima
Strategije lokalne samouprave 2016-20206, kao 1 Godisnjeg plana rada za 2023. godinu, realizovao je aktivnosti
planirane za petiod januar - septembar 2023. Izvestaj odrazava dostignuéa po oblastima utvrdenim ovim
planom, takode integrisanim u okviru Nacionalnog plana za razvoj. Izvestavane aktivnosti sazete su u okviru
pet strateskih radnih ciljeva, kao u nastavku:

e povecanje lokalnog ekonomskog razvoja kroz finansijsku podrsku opstina na osnovu ucinka;

unapredenje meduopstinske, medunarodne i prekograni¢ne opstinske saradnje;
unapredenje politika i pravnog okvira za lokalnu samoupravu;
podizanje opstinske transparentnosti, promovisanje ljudskih prava i razvoj kapaciteta

administracija i finansije, revizija i nabavka.

Izvestaj se zasniva na prijavljenim podacima o aktivnostima koje su sprovela odeljenja i jedinice/odseci
MALS-a, odnosno:

Odeljenje za odrzivi razvoj opstina;
Odeljenje za meduopstinsku i prekograni¢nu saradnju;

Odjeljenje za evropske integracije 1 koordinaciju politika;

Pravno odeljenje monitorisanje i opstina;

Odeljenje za opstinski ucinak i transparentnost;

Odeljenje za finansije i opste usluge;
Odsek za komunikaciju sa javnoscu;
Jedinica za unutrasnju reviziju;

Odeljenje nabavke.

Sto se ti¢e metodologije izvestaja, za osnovu su uzete informacije relevantnih jedinica MALS-a koje su
analizirane 1 postavljene u skladu sa ciljevima i aktivnostima utvrdenim godi$njim planom rada. Izvestaj je
zasnovan na kvantitativnim i kvalitativnim pokazateljima za sprovedene aktivnosti i predstavlja izvestaj o
aktivnostima MALS-a u periodu januar-septembar 2023. godine.
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Izvr$ni rezime

inistarstvo administracije lokalne samouprave je u periodu januar-septembar 2023. godine, uspelo

da realizuje planirane aktivnosti koje su deo godisnjeg plana rada MALS-a za ovu godinu. Ovaj plan

je dokument zasnovan na ciljevima Strategije lokalne samouprave 2016-2026 i drugih relevantnih
vladinih dokumenata. U ovom periodu ostvaren je mjerljiv napredak u oblasti lokalnog ekonomskog razvoja,
kompletiranja zakonskog i podzakonskog okvira za lokalnu samoupravu, unapredenja efikasnosti opstinskih
sluzbi, jacanja opstinske transparentnosti, promocije rodne ravnopravnosti, e-uprave, prosirenje saradnje sa
partnerima/donatorima kroz zajednicke projekte, saradnja sa civilnim drustvom, unapredenje medusektorske
koordinacije, meduopstinska, medunarodna i prekogranicna opstinska saradnja, podizanje stru¢nih kapaciteta
opstina i mnoge druge oblasti.

U okviru izrade politika lokalne samouprave, fokus je stavljen na pracenje Strategije lokalnog ekonomskog
razvoja i pripremljen je izvestaj o sprovodenju akcionog plana Strategije lokalnog ekonomskog razvoja. Izraden
je 1 Nacionalni program lokalnog ekonomskog razvoja za period 2023-2029, koji je dostavljen Vladi na
saglasnost.

Programi finansiranja kapitalnih projekata opstina jedan su od glavnih instrumenata neposredne podrske
opStinama u oblasti ekonomskog razvoja. Pripremijeni su kriterijumi za finansiranje opstinskibh projekata u okvirn
programa podrske infrastrukturnim projeRtima a ajednice i programa finansiranja kapitalnib projekata opstina. Nakon
prijave opstina u okviru ova dva programa, izabrana je ukupno 31 opstina korisnica sa kojima su potpisali
Memorandume o razumevanju za finansiranje projekata.

Tokom ovog perioda, Ministarstvo administracije lokalne samouprave je dalo veliki zna¢aj unapredenju sistema
opstinskog ucinka i $eme grantova zasnovanih na ucinku. Koordinisane su aktivnosti sa op$tinama u vezi sa
materijalima potrebnim za podnosenje projekata za grant za opstinski ucinak, kao i1 pripremljeni sporazumi o
razumevanju za finansiranje projekata od strane GOU. MALS je dobilo finansijsko misljenje od MFRT-a, a
dana, 12.04.2023. godine, Vlada je odobrila zavtseni predmet. Iz ovog granta je finansirano ukupno 14 projekata
u 6 opstina korisnica, prema kriterijumima prihvatljivosti granta. Otvoren je poziv za izveStavanje opstina u
vezi sa merenjem ucinka za 2022. godinu, na osnovu Zakona o ucinku, a zapoceta je revizija Sistema upravljanja
ucinkom opstina (MUUO) i granta za opstinski u¢inak (GOU).

U periodu januar-septembar 2023. godine, MALS je nastavio aktivnosti u vezi sa podrskom opstina za
meduopstinsku i medunarodnu opstinsku saradnju. Nastavljene su aktivnosti sa donatorima, odnosno sa
OEBS-om na realizaciji zajednickih aktivnosti za 2023. godinu. Pripremljeni su kriterijumi za finansiranje
opstinskih projekata u oblasti meduopstinske saradnje. U okviru meduopstinske saradnje i medunarodne
opstinske saradnje realizovano je ukupno 13 inicijativa/inicijativa za saradnju. Takode, u ovom vremenskom
periodu nastavljeno je unapredenje prekograni¢ne saradnje u okviru tri programa: Kosovo — Albanija, Kosovo
— Severna Makedonija i Kosovo — Crna Gora.

Poseban znacaj je takode posveéen razvoju i unapredenju zakonodavstva prema zakonodavnom programu za
2023. godinu i drugim dokumentima koji su u izradi i dopuni/izmeni i to: 2 predloga zakona, 4 administrativna
uputstva, 1 ocenjivanje po sluzbenoj duznosti, 1 nacrt dokument. Od njih su zavrsena 2 administrativna
uputstva i 1 nacrt dokument.

U periodu januar — septembar 2023. godine, skupstine su funkcionisale u 38 opstina Republike Kosovo,
odrzavajudi redovno sastanke. Skupstine opstina odrzale su 371 sednicu. Sastanci skupstina opStina su praceni
putem sistema teleprisustva, kao i fizicko prisustvo zvani¢nika opstina: Severna Mitrovica, Zubin Potok, Zvecan
i Leposavi¢. U ovom periodu prihvaéeno je ukupno 1.544 akta, od cega 88 uredbi i 1.456 odluka skupstina
opstina. Od ukupno 1544 akta, MALS je procenio 803 akta, dok je 741 akt poslat resornim ministarstvima.
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Konstatovano je 108 nezakonitih akata, od kojih je 85 akata je revidirano, dok su 4 akta upucena Ministarstvu
pravde.

Sto se ti¢e preliminarne konsultacije akata resornih ministarstava i njihovu uskladenost sa zakonodavstvom za
lokalnu samoupravu, u okviru ministarstva je uspostavljena Radna grupa koja je nadlezna za razmatranje akata
za preliminarnu konsultaciju i kontinuirano prihvata akte resornih ministarstava za preliminarnu konsultaciju.
Dok u vezi sa obavestenjima upuéenim opstinama, u ovom vremenskom periodu primljeno je 11 zahteva za
preliminarne konsultacije, primljeno je i razmotreno 222 zahteva i 45 Zalbi fizickih i pravnih lica.

U cilju prezentacije aktivnosti skupstina opstina sacinjen je i objavljen Izvestaj o radu skupstina opstina za
period januar — decembar 2022. godine.

MALS je vodio veoma vazan proces za upudivanje obaveza iz evropske agende u opstinama. U ovom
vremenskom periodu sacinjen je Izvestaj o ispunjavanju obaveza opstina iz evropske agende za period januar-
jun 2023. Na osnovu dostavljenih podataka, opstine Republike Kosovo su uspele da ispune 47% aktivnosti u
oblasti politickih kriterijuma, 35% u pogledu ekonomskih kriterijuma, a u oblasti evropskih standarda realizovali
su 70% aktivnosti. Ukupan nivo ispunjenja obaveza opstina iz evropske agende za 2022. godinu je 50%.

Nastavljeno je uz podrsku opstina u sprovodenju politika u oblasti ljudskih prava. U ovom periodu izraden je
godisnji izvestaj o ljudskim pravima za 2022. godinu, analiza procene kapaciteta opstinskih struktura i sluzbenika
za rad sa (ugrozenim) marginalizovanim grupama i izvestaj za opstine o zastiti od diskriminacije za period
januar-jun 2023. godine.

Zapocet je proces digitalizacije opstinskih usluga kroz razvoj platforme E-OPSTINA. Ova platforma ée biti na
usluzi gradanima radi povecanja njihovog uc¢eséa u donosenju odluka na lokalnom nivou, a bi¢e u sluzbi i samim
opstinama za digitalizaciju opstinskih usluga. U okviru ovog, MALS kao nosilac ovog procesa, tokom ovog
perioda je razvio prvu fazu platforme E-Opstine i nakon pokretanja prve faze E-OPSTINE platforme, MALS
se fokusirao na razvoj druge faze ove platforme koja je u razvoju.

Javnost, medije, civilno drustvo, strane medunarodne organizacije 1 zainteresvovane strane su kontinuirano
informisane o razvijenim aktivnostima. Medutim, u pogledu otvorenog upravljanja kao jednog od osnovnih
nacela rada Vlade Republike Kosovo, na inicijativu MALS-a, Vlada Republike Kosovo je odlucila da pristupi
izradi Nacionalnog akcionog plana 2023-2025 otvoreno upravljanje u okviru Partnerstva za otvoreno
upravljanje — (POU) koju je odobrila Vlada. MALS, je primilo zvani¢no pismo o ¢lanstvu Republike Kosovo
od Nadzornog odbora Partnerstva za otvoreno upravljanje. Delegacija Republike Kosovo ucestvovala je na
Globalnom samitu Partnerstva za otvoreno upravljanje. Kosovo se ve¢ pojavljuje na listi clanova Partnerstva
za otvoreno upravljanje na svom zvani¢nom web sajtu.

Ministarstvo administracije lokalne samouprave, nastavio je sa uklju¢ivanjem civilnog drustva na izradi politika
izakonodavstva za lokalnu samoupravu i na sprovodenju Strategije za lokalnu samoupravu 2016-2026. Takode,
nastavio je i saradnju sa Konsultativnim forumom za lokalnu samoupravu.

Budzet MALS-a za 2023. godinu, (na osnovu izvestaja dana, 29.09.2023.) zajedno sa donacijom (93 Council of
Europe i WB-Svetska banka) je 11,047,499.02 €. 1z ovog iznosa za period januar-septembar, iz konsolidovanog
budzeta utoseno je 769,004.07 € ili 7.74 % budzeta. 1z donacione kategorije 93 Council of Europe utroseno
je iznos od 90,064.61 €ili 72.78 % budzeta, dok iz donacije Svetske banke utoseno je iznos od 235,306.32€ ili
23.96 %. U totalu, budzet MALS-a + Donacije (93 Council of Europe i Svetska banka) za peripod januar-
septembar je utroseno iznos od: 1,094,375.00 € ili 9.91% budzeta.
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Sto se tice oblasti revizije, izraden je izvestaj za drugo polugodiste za 2022. godine, i Godi$nji izvestaj o radu
Jedinice za unutrasnju reviziju za 2022. godinu, kao i zaviSene su revizije za “Upravjanje sa vozilima MALS-a” i

“Uprabvijanje sa fjudskin resursima n MALS-u".
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I. Porast lokalno ekonomskog razvoja kroz finansjsku podrsku opsStina na
osnovu ucinka

Realizovane aktivnosti u okviru prvog cilja, grupisane su u tri glavne oblasti:

e izrada politika za lokalni ekonomski razvoj;
e finansiranje opstinskih projekata;
e upravljanje opstinskim ucinkom.

1.1. Razvijanje strateSkog kadra za lokalni ekonomski razvoj

MALS na godisnjem nivou prati i izvestava o sprovodenju akcionog plana Strategije za lokalni ekonomski razvoj
2019-2023. U tu svrhu upuceno je pismo op$tinama i resornim ministarstvima da izvestavaju o realizaciji
aktivnosti koje su rezultirale. iz akcionog plana SLER-a. Podaci su dobijeni od 31 opstine i od resornih
ministarstava, a pripremljen je i izvestaj o akcionom planu koji je poslat Kancelariji za strateSko planiranje.
Tokom ovog perioda, privredne profile opstina su prihvatile 3 opstine (Elez Han, Istog i Podujevo).

Sto se tice izrade Nacionalnog programa za lokalni ekonomski razvoj 2023-2029, pripremljen je kona¢ni nacrt
PLER-a, i zavrsena je faza javnih i preliminarnih konsultacija. upuceno je u Kancelariju za stratesko planiranje
na misljenje, i sada je kompletirana dokumentacija koja ¢e biti upuéena Vladi na saglasnost.

U meduvremenu, u vezi sa pripremanjem preporuka za unapredenje opstinskih budzetskih procesa,
pripremljeno je pismo sa predlozima MALS-a i isto je poslato kancelariji ministra za finansije, rada i transfera
sa predlozima od strane MALS-a.

e izraden je izvestaj opstinskih rashoda za 2022;

e izraden je izvestaj sopstvenih prihoda opstina za 2022;

e izraden je izvestaj u vezi sa misljenjem revizora za opstine Republike Kosovo za 2022.
godinu, u odnosu na 2021.

1.2. Finansiranje opstinskih projekata

Programi finansiranja kapitalnib projekata opstina jedan su od glavnih instrumenata direktne podrske opstinama u
oblasti ekonomskog razvoja. MALS je pripremio kriterijume za finansiranje opstinskih projekata u oblasti
meduopstinske saradnje i infrastrukturnih projekata. Poziv za podnosSenje prijava ops$tina za projektno
finansiranje je objavljen i u okviru ovog poziva pristiglo je 26 prijava iz 18 opstina, zatim je finalizovan zavrsni
izvestaj o ocenjivanju prijava od strane komisije za ocenjivanje i obavestene su opstine korisnice. Tokom ovog
perioda, potpisano je 13 Memoranduma o razumevanju za finansiranje projekata u 13 opstina (Elez Han, Lipljan,
Malisevo, Dakovica, Kamenica, Suva Reka, Podujevo, Orabovac, Decani, Gunjilane, Kosovo Polje, S timlje, Pec). Nakon
potpisivanja Ugovora o finansiranju projekata i odobrenja od strane Vlade, izvrseno je raspolaganje sredstava.
Od 13 projekata, 8 opstina je zapocelo procedure nabavke i za 2 projekta su potpisani ugovori, 5 projekata je u
ocenjivanju i 1 projekat je na tenderu. U skladu sa napretkom radova, nastavlja se pracenje projekata. Tehnicki
sastanci su odrzani sa 13 opstina (Gujilane, Kosovo Polje, Decane, Dakovica, Orahovac, Lipljan, Elez Han, Podujevo, Pef,
Stimlje, Kamenica, Swa Reka i Malisevs). Nakon potpisivanja ugovora od strane opstina sa ekonomskim
operaterima, tereske posete i verifikacija projektnih radova planirace se u skladu sa dinamikom radova.
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Sto se tite programa podrke infrastrukturmim projektima 3a ajednice u opstinama, pripremljeni su kriterijumi za
finansiranje projekata, pristiglo je 38 prijava iz 16 opstina, zatim je finaliziran zavr$ni izvestaj o ocenama prijava
od strane komisije za ocenjivanje 1 obavestene su opstine korisnice. Takode, tokom ovog perioda, potpisano je
18 sporazuma o razumevanju izmedu MALS-a i opstina sa 10 opstina korisnica. Nakon potpisivanja
Memoranduma o razumevanju, od 18 projekata, opstine su zapocele procedure nabavki, gde su potpisana 3
ugovora, 5 projekata na tenderu i 1 projekat na ritenderisanju. U skladu sa napretkom radova, nastavlja se
pracenje projekata 1 obe¢ana su sredstva. Odrzani su tehnicki sastanci sa opstinama korisnicama: Kiina, Delane,
Dakovica, Orabovac, Prizren, Istok, Peé, Novo Brdo, Gratanica i Mamusa. Nakon potpisivanja ugovora od strane
opstina sa ekonomskim operaterima, planirane su terenske posete i verifikacija projektnih radova u skladu sa
napretkom radova.

U okviru sufinansiranja sa donatorima za grant Semu na osnovu ucinka opstine, u saradnji sa Odeljenjem za
opstinski ucinak, koordinirane su aktivnosti sa opstinama u vezi sa materijalima potrebnim za podnosenje
projekata za grant uéinka opstine. Dokumenti za finansijsko misljenje su pripremljeni i prosledeni MFRT-u i
odobreni su odlukom Vlade br. 12/138 od dana, 12.04.2023. Sredstva su obec¢ana za 14 projekata u 6 opstina
korisnica. Odrzani su tehnicki sastanci sa opstinama: Dakovica, Klina, Lipljan, Glogovac i Obilic. Nakon
potpisivanja ugovora od strane opstina sa ekonomskim operaterima, izvrsene su terenske posete lokacijama i
izvrsena je verifikacija projektnih radova u projektima u opstinama Kfina, Lipljan, Obilic i Pakovica. Primljena su
pet (5) predmeta za isplatu od strane opstina.

Tokom perioda januar-septembar, na zahtev unutrasnjih revizora, koordinirano je fizicko ispitivanje 3 projekta
finansirana u opstini Obili¢ za 2022. godinu, i odrzani su sastanci sa spoljnim revizorom u vezi sa procesom
upravljanja projektom. Sastanak je takode odrzan u saradnji sa OEBS-om radi razgovora sa opstinskim
menadzerima za realizaciju projekata u sufinansiranju sa MALS-om za 2023. godinu.

e izraden je godisnji izvestaj kapitalnih investicija za projekte za 2022;
e izraden je sadrzajni izvestaj kapitalnih investicija (2008 - 2022);
e izraden je trogodsniji izvestaj kapitalnih investicija za (2020 - 2022).

1.3. Ocenjivanje opstinskog ufinka

Tokom ovog perioda, Ministarstvo administracije lokalne samouprave je dalo veliki znacaj unapredenju sistema
opstinskog ucinka i Seme grantova zasnovanih na uc¢inku. MALS je koordinirao aktivnosti sa opstinama u vezi
sa potrebnim materijalima za podnosenje projekata za grant za opstinske ucinke, kao i pripremljeni su
sporazumi o razumevanju za finansiranje projekata od Granta opstinskog ucinka (GOU). MALS je prosledio
slu¢aj MFRT-u na finansijsko misljenje, finansijsko misljenje je primljeno i dana, 12.04.2023. godine, zavrseni
predmet je odobren od strane Vlade. Iz ovog granta ukupno je finansirano 14 projekata iz kapitalnih investicija
u opstinama, 6 opstina su bile korisnice granta prema kriterijumima beneficija granta. U prvom delu 2023.
godine, odrzane su obuke za koris¢enje Elektronskog sistema SUUO za sve opstinske sluzbenike u oblastima
koje su deo Opstinskog sistema upravljanja ucinkom.

U jeku priprema za pocetak izvestavanja o ucinku opstine, odrzan je redovan sastanak sa opstinskim
koordinatorima ucinka. U cilju kompletiranja zakonskog okvira u prvih Sest meseci, izradeno je i usvojeno
Administrativno uputstvo za SUUO. Takode, u ovom periodu je otvoren poziv za izvestavanje opstina u vezi
merenja ucinka za 2022. godinu, na osnovu Zakona o ucinku. Tokom izvestavanja op$tina, takode je zapoceo
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proces preliminarnih konsultacija sa opstinama i revizijom Sistema upravljanja uc¢inkom opstine (SUUO) i
granta za opstinski u¢inak (GOU). Glavna svrha ove revizije je azuriranje sistema kako bi odrazavao promene
u pravnom okviru u oblastima opstinskih nadleznosti, uklju¢ujué¢i Administrativno uputstvo koji je odobreno
kao i upudivanje nedostataka sistema predstavljenih od strane zainteresovanih strana.

II. Unapredenje meduopStinske, medunarodne opsStinske i prekogranicne
saradnje

Aktivnosti ovog cilja realizovani su u praveu:

e osnazivanja meduopstinske, medunarodne opstinske 1 prekograni¢ne saradnje;
e sprovodenja programa prekograni¢ne saradnje;
e sprovodenja projekta Svetske banke pod nazivom ‘Opstine za mlade’.

2.1. Meduopstinska i meduonarodna opstinska saradnja

Tokom ovog perioda, MALS je nastavio aktivnosti u vezi sa podrSkom opstina za meduopstinsku i
medunarodnu opstinsku saradnju, za 2023. godinu. Nastavljeni su aktivnosti sa donatorima, odnosno sa OEBS-
om u vezi realizacije zajednickih aktivnosti za 2023. godinu, pripremljeni su kriterijumi za finansiranje opstinskih
projekata u oblasti meduopstinske saradnje.

U okviru meduopstinske saradnje, tokom ovog perioda realizovane su ukupno tri (5) inicijative za
meduopstinsku saradnju 1 pripremljena su  tri (3) mesecna izvestaja o inicijativama 1 sporazumima
meduopstinske saradnje za opstine Republika Kosovo;

Sto se ti¢e medunarodne opstinske saradnje, u ovom periodu realizovano je ukupno osam (8) inicijativa za
medunarodnu saradnju, potpisana su tri (3) sporazuma o medunarodnoj opstinskoj saradnji, ocenjena su tri (3)
medunarodna sporazuma o opstinskoj saradnji 1 pripremljena su tri (3) mesecna izvestaja o inicijativama za
medunarodnu opstinsku saradnju i sporazumima za opstine Republike Kosovo.

2.2. Sprovodenje programa prekograniCne saradnje

Nastavljena je inicijativa za unapredenje prekograni¢ne saradnje u okviru tri IPA II programa: Kosova —
Albanija, Kosovo — Severna Makednija i Kosovo — Crna Gora.

2.2.1. IPA II rogram Kosovo-Albanija 2014-2020

U okviru IPA II programa PGS-a Kosovo-Albanija 2014-2020, nastavljeno je sa pracenjem sledecih
prekograni¢nih projekata:

o “Put ka efikasnom éoﬁféenju lokalnih prirodnib resursa‘, u trajanju od 30 meseci (april 2022 — oktobar 2024),
u opstini Kurbin i opstini Suva Reka u ukupnoj vrednosti od 420.167,00 €. Za ovaj projekat
sprovedena je monitoring poseta projektu u maju 2023. godine prema planu monitoring poseta
dogovorenom sa Operativhom strukturom Albanije i Delegacijom EU-a u Tirani. Informacije u vezi
sa projektom su takode dobijene od Zajednickog tehnickog sekretarijata (ZTS). Ovaj projekat se
realizuje kontinuirano.

o “Unapredenje biodiverziteta u slivu reke Drim krog integrisano upravfjanje skivovima — BIODRINI® koji se
sprovodi od februara 2022. godine u trajanju od 24 meseca u opstini Kukes$ i opstini Orahovac u
ukupnoj vrednosti od 462.104,50 € u cilju boljeg koris¢enja njthovih turistickih potencijala u pracenje
regionalnog razvoja i olaksavanje prekograni¢ne saradnje promovisanjem ruta eko-turizma u obe
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oblasti kao prirodnih i kulturnih koridora. Za ovaj projekat izvréena je monitoring poseta korisnicima
treceg poziva. Informacije u vezi sa projektom su takode dobijene od Zajednic¢kog tehnickog
sekretarijata (ZTS). Ovaj projekat se realizuje kontinuirano.

o “Putevi eko-turizma u prekogranicnom podrudin 3a promociju alternativnog turizma (EKO-RUTE) se realizuju
od marta 2022. godine u trajanju od 24 meseca u opstini Kukes 1 opstini Orahovac u ukupnoj vrednosti
0d 470.482,00 €. , kako bi bolje iskoristili svoje turisticke potencijale u ostvarivanju regionalnog razvoja
1 olak$avanju prekograni¢ne saradnje promovisanjem ruta eko-turizma u oba podrucja kao prirodnih
1 kulturnih koridora. Poseta (monitoring) pracenja korisnicima treceg poziva obavljena je 18. maja
2023. godine u Tirani. Informacije u vezi sa projektom su takode primljene od ZTS-a. Ovaj projekat
se realizuje kontinuirano.

. ,,Premofframﬂ]é turizma krog, kulturno nastede i pametna resenja n Ljegi i Dakovici se sprovodi od aprila 2022.
godine u trajanju od 30 meseci u opstini Ljeza i opstini Dakovica u ukupnom iznosu od 453.245,00
evra uz sufinansiranje (385.258,00 evra iz IPA fondovi) u okviru tre¢eg poziva sa temom koja se odnosi
na podsticanje turizma i promociju prirodnog i kulturnog nasleda. Za ovaj projekat, izvrsena je poseta
za pracenje projekta treCeg poziva 19. maja 2023. godine u Ljezi, takode su informacije u vezi sa
projektom dobijene od strane ZTS-a. Ovaj projekat se realizuje kontinuirano.

Za upravijanje Ugovorom o grantu 3a tehnickn pomol i organizovanje Zajednickib sastanaka u okviru programa u periodu janunar-
septembar 2023. godine, aorganigovane su sideée aktivnosti: onlajn sastanak Zajednitkog odbora ga pracenje odrian je 18. jula
2023. godine; odrgana su dva bilateralna sastanka Operativnib struktura programa i Z'1S-a; narativni i finansijski igvestaj je
dostavijen Delegaciji EU-a n Tirani i tekase na sledecu ratu; regionalni forum u organizaciyi CBIB+ odran je u Strugi 11. maja
2023. godine; studjjska poseta Agenciji 3a razvoj, sveobubvatnu i teritorijalnn saradnjn Ministarstva ivotne sredine i planiranja
u Lisabonu, Portugal, 9. - 12. jula 2023. godine; svelanost promocije programa odriana je 25. septembra 2023. godine u gradu
Bajram Curri, n Albaniji.

Tokom perioda januar-septembar, delegacija EU-a je 20. februara 2023. objavila 4. poziv za dostavljanje
predloga projekata i poziv je bio otvoren do 22. maja 2023. Odrzane su dve informativne sesije za potencijalne
podnosioce prijava u programskoj oblasti (Ljez, Albanija i Orahovac, Kosovo).Ugovaranje projekata cetvrtog
poziva sa finansijskim izdvajanjima za 2019. 1 2020. godinu, projekat je u toku i nalazi se nalazi kod delegacije
EU-a.

Sto se ti¢e sprovodenja paketa za odabrane korisnike Treceg poziva za dostavljanje predloga projekata, obuka
o sekundarnoj nabavci, vidljivosti i izvestavanju sprovedena je 5. jula 2023. godine u Pristini;

Tokom ovog perioda, Godisnji izvestaj o sprovodenju (AIR) za 2022. godinu i Plan rada za 2023. godinu,
zajedno sa Planom komunikacije i izvodljivosti za 2023. godinu, su sacinjeni i odobreni na sastanku Zajednickog
odbora za pracanje (ZOP-a). Sto se tice programa IPA IIT 2022 — 2027, oni su odobreni i objavljeni na
zvani¢nom sajtu Evropske komisije 1 ZOP za IPA III je u procesu uspostavljanja; Pripremljena je trogodisnja
tehnicka pomo¢ za IPA II1, u saradnji sa Operativhom strukturom Albanije, 1 dostavljena je delegaciji EU-a u
Tirani na odobrenje.

2.2.2. IPA program II Kosovo-Severna Makedonija 2014-2020

U okviru IPA II programa PGS-a Kosovo-Severna Makedonija 2014-2020 — nastavljeno je sa sprovodenjem i
monitorisanjem sledecih prekograni¢nih projekata u okviru IV-tog poziva:

o “Pilot intervencije a tretman otpadnibh voda i upravijanje Cvrstim otpadom u prekograniinom regionu’ Novo Brdo —
Gjorgje Petrov, u okviru ovog projekta, sprovedena je monitoring poseta projektu tokom maja i juna i
tokom meseca avgusta 2023. godine od strane operativne strukture Kosova i Severne Makedonije 1
osoblja Zajednickog tehnic¢kog sekretarijata u vezi sa napretkom projekata i prema planu poseta za
pracenje. Izvestaj o pracenju projekta je takode pripremilo osoblje ZTS-a.
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o CBCEcwKid”; Urosevac— Cairi, u okviru ovog projekta, tokom maja, juna i avgusta 2023. godine, izvriena
je monitoring poseta projektu od strane operativne strukture Kosova i Severne Makedonije 1 osoblja
Zajednickog tehnickog sekretarijata u vezi sa napretkom projekata i prema planu monitoring poseta.
Izvestaj o pracenju projekta je takode pripremilo osoblje ZTS-a.

o  “Ozivljavanje zanatstva i gradenje Rulture 3a ajednicki turisticki ragvoy”, Prigren — Tetovo” — nastavlja se
realizacija ovog projekta. Tokom avgusta 2023. godine, operativna struktura Kosova i Severne
Makedonije i osoblje Zajednickog tehnickog sekretarijata (ZTS) sproveli su monitoring posetu projektu
u vezi sa napretkom projekata i prema planu poseta za pracenje. Izvestaj o pracenju projekta je takode
pripremilo osoblje ZTS-a.

Za upravljanje Ugovorom o grantu za tehnicku pomo¢ i organizovanje zajednickih sastanaka u okviru programa
u periodu januar-septembar 2023. godine, razvijene su sledeée aktivnosti: 77. sastanak Zajednickog odbora za
praéenje (ZOP-JMC) kav i obuka za danove Odbora i operativne strukture i3 dve Zemlje, odriana su 3 bilateralna sastanka
izmedu dve operativie strukture i Zajednitkog tehnickog sekretarijata u Skoplju, tredi priviemeni izvestaj za period 06.01.2022.
kaji je upuéen i kancelarii EU-a u vezi sa grant ugovorom (2019/410-322), zapoiete procedure za pripremu nove tehnicke
])07770[’2‘, odobren finansijski igvestaj za 2022. godinn, prugena je kontinuirana podrska korisnicima projekata kao i ivestavanje
pokazatelja u regionalnoj bazi podataka.

Takode u ovom periodu odrzana je obuka za korisnike IV poziva, izradeni su i odobreni Godisnji izvestaj o
sprovodenju (AIR) za 2022. godinu 1 Plan rada za 2023. godinu zajedno sa Komunikacionim planom.

Sto se tice IPA TII programa 2022 — 2027, oni su odobreni i objavljeni na zvani¢nom sajtu Evropske komisije.
U toku je uspostavljanje (Zajednickog odbora za pracenje) ZOP-a za IPA I11. Aplikacioni paket za trogodisnju
tehnicku pomo¢ za IPA 111 je u pripremi u saradnji sa Operativnom strukturom i ZTS-om i bi¢e dostavljen na
odobrenje do 30.10.2023.;

2.2.3. IPA II program Kosovo-Crna Gora 2014-2020

U okviru IPA II programa PGS-a Kosovo-Crna Gora 2014-2020 — u ovom periodu nastavljena je realizacija
prekograni¢nih projekata drugog poziva, kao $to su:

e  “Stvaranje zaposljavanja u poljoprivredi” Podgorica, Tuz i Istok, Pe¢, ovaj projekat je zavrsio svoje
aktivnosti, ¢ime je odrzana zavr$na konferencija dana, 27.06.2023. Projekat je uticao na povecanje
pristupa trzistu rada i jacanje kapaciteta zena, mladih i nezaposlenih za ostvarivanje prihoda od
poljoprivrede. Unapredeni su i kapaciteti ciljnih grupa kroz aktivnosti izgradnje kapaciteta kroz obuku,
praksu, mentorstvo, kao i obezbedivanje neophodne opreme za poljoprivredu i omogucavanje
umrezavanja sa kupcima poljoprivrednih proizvoda.

o " Prekogranine delatnosti 3a sektor reproduktivnog dravlja®, ovaj projekat se uspesno realizuje doprinoseci
unapredenju kapaciteta javnih zdravstvenih ustanova kao i kvaliteta usluga reproduktivnog zdravlja u
prekograni¢nom regionu. Odrzana je tre¢a monitoring poseta dana 15.06.2023.

o "Turisticki centar 3a bolju turisticku ponndu n manje razvijenim planinskim embjama’ Andrijevica (Crna Gora)
i Decani (Kosovo). Nastavljena je realizacija projekta, da bi smo videli postignuti napredak, treca
monitoring poseta je obavljena uopstini lider u Andrijevici 3. jula, dok je u opstini Decani 4. jula 2023.
godine.Ocekuje se da projekat bude zavrSen u septembru 2023. Kroz ovaj projekat izgraden je novi
planinarski dom u Prokletijama u Decanima, dok je postojeca koliba u Krivom Dolu u Andtijevici
popravljena o opremljena. Pored toga, projekat ¢e obuhvatiti i dodatnu turisticku ponudu oko ova dva
centra, koja ¢e obuhvatiti lokalna sela.

Za upravljanje TAGC-om i organizovanje zajedni¢kih sastanaka u okviru programa, odrzane su sledece
aktivnosti: odrfan je sastanak Zajedniikog odbora ga pracenje, odran bilateralni sastanak igmedu operativnih struktura
Kosova i Crne Gore, obuka za sekundarne nabavke, odrgana je obuka za osoblje PGS-a i kontrolnog organa n Podgorici, obuka
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Je odrgana od strane Interacta 2a osoblje PGS i Z'IS ,,Komunikacija u okviru IPA CBC — Storitelling, odrgna je radionica sa
novinarima u okvirn promocije PGS programa n oblastima programa koje su obubvatale posete projetima I i I pogiva u
Detanima, Klint, Dakovici i Peci, odrgan je sastanak Zajednickog upravnog odbora gde je usvojen narativni i finansijski izvestay
decembar 2021 - april 2023. Obavljene su monitoring posete a tri projekta drugog poziva, obavljene su monitoring posete 3a
11 projekta treceg pogiva tokom meseca seplembra, odran je bilateralni sastanak izmedu dve SO, CFCU, DEU i Z1S, i
sacinjeno je 6 meselnih igvestaja za sprovodenje TAGC-a.

U vezi sa ugovaranjem projekata treeg poziva, ugovoreno je 11 projekata treceg poziva i meduvremenu je
odrzana svecanost za podelu grantova/ozvanicenje ugovaranja projekata treceg poziva dana, 17. martas 2023.
godine, u Pedi.

Za paket sprovodenja za projekte treCeg poziva odrzane su obuke za korisnike treceg poziva, implementacioni
seminar i obuka za sekundarne nabavke u Podgorici, obuka za izvjestavanje i obuka za publicitet i vidljivost.

Za sprovodenje IPA III programa 2021-2027, sacinjen je nacrt Finansijskog sporazuma za IPA III za period
2021-2027 koji je Operativna struktura Crne Gore uputila Operativnoj strukturi na Kosovu na obavestenje.

Ovaj sporazum, nakon $to ga Kancelarija Evropske unije na Kosovu poslala Nacionalnom koordinatoru za
IPA (NIPAC), mora biti odobren/ratifikovan do 31. decembra 2023. Program IPA IIT 2021 - 2027 je odobren
i objavljen na zvani¢noj web stranici Evropske komisije, dok je u toku uspostavljanje JMC-a za IPA 11I;

Tokom ovog perioda, Godisnji izvestaj o sprovodenju (AIR) za 2022. godinu i Plan rada za 2023. godinu
zajedno sa Planom komunikacije i izvodljivosti za 2023. godinu, su sacinjeni i odobreni na sastanku Zajednickog
odbora za pracenje (ZOP-a). Sto se ti¢e programa IPA TII 2022 — 2027, oni su odobreni i objavljeni na
zvani¢nom web sajtu Evropske komisije 1 JMC za IPA I1I koji je u procesu uspostavljanja;

2.3.4 Kontrola programa prekogranicne saradnje

Za finansijsku kontrolu i verifikaciju sredstava programa prekograni¢ne saradnje, u skladu sa pravilima i
standardima EU-a i vaze¢im domadim zakonima, pripremljen je i odobren godisnji plan kontrola na licu mesta
iisti je usvojeni podeljeno sa Upravom za finansije i ugovaranje sredstava EU-a u Ministarstvu finansija Crne
Gore (CFCU/CQG), izvtsene su 2 terenske posete lokaciji projekta: Congressional Federal Credit Uninon-
Kongresna Savezna Kreditna Unija /Crne Gore 148, CFCU/CG 152, svi ugovori korisnika poziva su
prihvaceni od 111 (treéeg) za predloge i pripremu tabela za rokove izvestavanja za svaki ugovor, zavrsen je treci
izvestaj za verifikaciju CFCU/CG 149. U meduvremenu, projektni izvestaji su u procesu verifikacije troskova:
CFCU/CG 148, CFCU/CG 152, I CFCU/CG 150 i CFCU/CG 151, pripremljeno je pismo potvrde za
Ugovaraca o prihvatljivim i neprihvatljivim tro§kovima od korisnika drugog poziva, realizovane su 6 posete
projektima drugog poziva i izvtSene su 3 posete lokaciji projekta: CFCU/CG 151, CFCU/CG 152, CFCU/CG
148.

Takode, tokom ovog perioda, svi dokumenti koje su primili korisnici drugog poziva su arhivirani i odrzavani,
u okviru gore navedenih pravila.

III. Unapredenje politika i zakonskog okvira za lokalnu samoupravu

Realizovane aktivnosti tokom ovog perioda povezane su sa ispunjavanjem drugog cilja Plana o radu za 2023.
godinu, i obuvataju sledece:

e izradu nacrt zakona i planirane podzakonske aktea;
e preliminarnu konsultaciju sektorijalnih akata;
e redovne sastanke sa opStinama;
®  monitorisanje opstina;
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e upudivanje i primenu obeveza koje proizilaze iz evropske agende;
e  koordinisanje politika;
e odobrene izvestaje.

3.1. Razvijanje podzakonskih i zakonskih akata

Ministarstvo administracije lokalne samouprave, poseban fokus je odao 1 razvoju i unapredenju zakonodavstva
prema zakonodavnom programu za 2023. godinu, i drugim dokumentima koji su u toku procesa izrade i
dopune i izmene kao u nastavku:

e Dopunaiizmena Zakona br. 06/1.-092 o davanju na kotiicenje i razmeni nepokretne imovine opstine
(formirana radna grupa za izradu nacrta akta, odrZane su radionice sa radnom grupom i sa op$tinama. Nacrt Zakona
Je u zavrsngj fagi izrade, ocekuje se da bude stavljen na javnu i preliminarnn konsultaciju, nakon toga e biti prosleden
na usvajanje u V'ladn);

e Nacrt zakona o adninistrativhom razmatranju opstinskih akata (formirana je radna grupe a navedeni nacr,
odrzane su radjonice sa radnom grupom i Zainteresovanim grupama. Sacinjen je nacrt ovog projketa i olekuje se da se
prosleduje na javnu i preliminarnu konsultacin).

e Dopunaiizmena nacrta projekta za meduopstinsku saradnju (ovaj nacrt gakona je izbalen iz gakonodavsnog
plana 2bog $to nacrt dokumenta nije odobren od strane 1 lade);

e Administrativno uputstvo za imenovanje zamenika gradonacelnika opstine (formirana je radna grupa za
igrady nacrt akta, odriani su sastanci sa radnoom grupom i zavrsena je faza izrade i nakon toga le ii na prelimarnu
7 javnn konsultaciju 3a pribvatanje komentara.

e Administrativno uputstvo za standardizaciju zakonitosti opstinskih akata (oo administrativno uputstvo je
izbalen iz gakonodavsne agende za 2023).

e Dopuna i izmena Administartivnog uputstva MALS br.05/2020 za proceduru uspostavljanja, sastavu
i nadleznostima stalnih i drugih odbora u opstinama (ovo administrativne uputstvo je izbacen iz zakonodavne
agende za 2023);

e Administrativno uputstvo za otvorenu lokalnu administraciju (formirana je radna grupa za igradu nacrta
akta, odrgane su radionice sa radnom grupom i opstinskim siugbenicima za javne konsultacije, pripremijen nacrt koji
e biti stavijen na javnn i preliminarnu raspravu radi prijema —dobijanja komentara);

e  Administrativno uputstvo MALS br. 01/2023 za upravljanje optsinskim uc¢inkom i Semom grantova
za opstinski ucinak (zavrsena je procedura igrade sa grupama od interesa, Zavrsena je procedura javne i preliminarne
konsultacije i odobren je od strane ministra MALS-a);

e  Administrativno uputstvo MALS-a br. 02/2023 za inicijativu gradana za smenu gradonacelnika opstine
sa funkcije (‘ovo administrativno uputstvo je avrseno i usvojeno);

e Nacrt dokumenta za Zakon br. 06/L-092 o davanju na koriséenje i razmeni nepokretne imovine
opstine (ovo administrativno uputstvo je zavrseno i usvojeno od strane 1 lade)

e (Ex- post) Naknadna provera podzakonskih mehanizama za lokalnu demoktratiju (formirana je radna
grupa ga naknadno ocenjivange, odrgani su sastanci i radionice sa radnom grupom i isti je odobreni igraden je nacrt
zgvestaja);

3.2. Ocenjivanje uticaja politika u oblasti lokalne samouprave

Sto se tice preliminarne konsultacije akata resornih ministarstava i njihovu uskladenost sa zakonodavstvom o
lokalnoj samoupravi, u okviru ministarstva je formirana Radna grupa koja je nadlezna za razmatranje akata za
prethodnu konsultaciju, koja kontinuirano prihvata akte iz resornih ministarstva za preliminarne. Sto se tice
obavestenja upucenih opstinama, u ovom periodu su primljena 3 zahteva za preliminarne konsultacije,
primljeno je 1 razmotreno 87 zahteva i 15 Zalbi fizickih i pravnih lica.
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3.3. Pracenje opstinskih skupstina

U periodu januar — septembar 2023. godine, skupstine su funkcionisale u 38 opstina Republike Kosovo,
odrzavajudi redovno sastanke. Skupstine opstina odrzale su 371 sednicu. Sednice skupstina opstina su pracene
putem sistema teleprisustva, kao i fizicko prisustvo zvani¢nika opstina: Severna Mitrovica, Zubin Potok, Zvecan
i Leposavi¢. U ovom periodu prihvaéeno je ukupno 1.544 akta, od ¢ega 88 uredbi i 1.456 odluka skupstina
opstina. Od ukupno 1544 akta, MALS je procenio 803 akta, dok je 741 akt poslat resornim ministarstvima.
Utvrdeo je 108 nezakonitih akata, od kojih je 85 akata preispitano, dok su 4 akta upuéena Ministarstvu pravde.

Aktet e vlerésuara nga Ministrité e linjés _ 741
Aktet e vlerésuara nga MAPL [ ININEGII <03

Vendime N 15¢

Rregullore . 88

Altet e pranuara nga komunat R 1«

Mbledhjet e mbajtura nga Kuvendet e komunave || NG 371

Dijagram 1: broj sednica opstina i razmotreni akti tokom perioda januar-septembar 2023.

Ministarstvo administracije lokalne samouprave, u skladu sa zakonskim mandatom utvrdenim zakonodavstvom
o lokalnoj samoupravi, prati opstine na osnovu kojih sacinjava periodi¢ne izvestaje o funkcionisanju opstina
Republike Kosovo. Opétine, odnosno opstinski organi, duzni su da vrse svoja ovlaséenja u skladu sa Ustavom,
zakonima i podzakonskim aktima Republike Kosovo.

U ovom periodu funkcionisale su skupstine 38 opstina, na osnovu ¢lana 86. Zakona o lokalnoj samoupravi.
MALS je u obavezi da izradi i dostavi Vladi i Skupstini Republike Kosovo godisnji izvestaj o funkcionisanju
opstina. Ovaj izvestaj je upucen Vladi, Predsednistvu i Skupstini krajem marta 2023. Sacinjen je izvestaj o
ocenjivanju zakonitosti za period januar-jun 2023. godine, obavljeno je 12 posmatrackih poseta u 12 opstina i
odrzan je jedan sastanak sa predsedavajuéima skupstina opstina.

3.4. Upucivanje obaveza iz evropske agende

Ministarstvo administracije lokalne samouprave je koordinisalo aktivnosti sa op$tinama na upudcivanju i
sprovodenju obaveza koje proizilaze iz agende evropskih integracija. U ovom vremenskom periodu objavljen
je Izvestaj o ispunjavanju obaveza opstina iz evropske agende za period januar-decembar 2022. godine, kao i
$estomesecni izvestaj o ispunjavanju obaveza opstina iz evropske agende za sastavljen je period januar-jun 2023.
Na osnovu dostavljenih podataka, tokom 2023. godine, opstine Republike Kosovo su uspele da ispune 47%
aktivnosti u oblasti politickih kriterijuma, 35% u pogledu ekonomskih kriterijuma, a u oblasti evropskih
standarda realizovali su 70% aktivnosti. Ukupan nivo ispunjenja obaveza opstina iz evropske agende za 2023.
godinu je 50%. Uraden je Izvestaj o realizaciji Nacionalnog programa SSP-a za 2022. godinu, i Izvestaj o
realizaciji Akcionog plana ERA II (AP ERA II) za 2022. godinu.
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Pored toga, obaveze opstina i MALS-a su identifikovane i predlozene od strane NPSSSP-a, pripremljen je
MALS —ov za izvestaj EK za period 15. jun 2022. - 31. mart 2023. godine, drugi input za period 1. april — 15.
jun kao 1 input MALS-a za izvestaj EK za period 15. jun — 15. avgust 2023. Rezimirani su podaci za izvestaj
MALS-a koji se odnosi na Pododbor za pravdu, slobodu i bezbednost. Identifikovani su izazovi lokalne uprave
i pripremljeno je pismo za gradonacelnike opstina koje je prosledeno u 38 opstina. Na platformi su sacinjent i
objavljeni periodi¢ni izvestaji Nacionalnog programa SSP-a za period januar-jun i jul-septembar 2023. godine,
a za isti dokument prihvacen je 1 zahtev za reviziju Nacionalnog plana za integracije za 2024. -2026.godinu, od
strane Kancelarije premijera.

U saradnji sa OEBS-om odrzana je svecanost zahvalnosti opstinama koje su odobrile plan integriteta, (izazov
objavljen u Izvestaju Evropskog veca za Kosovo). Takode, odrzana su Cetiri sastanka sa misijom OEBS-a na
Kosovu, a u saradnji sa OEBS-om odrzane su jednodnevne zajednicke konsultacije sa opstinskim zvani¢nicima
za evropske integracije u cilju izrade sveobuhvatnog plana opstina za obaveze iz evropske agende za 2023. Isti
nacrt plana upucen je u 38 opstina na izvestavanje za period januar-jun 2023. godine. U saradnji sa Odeljenjem
za ljudska prava i zajednice OEBS-a, koordinisane su zajednicke aktivnosti u oblasti ljudskih prava moguénosti
podrske za 2024. godinu. Takode, su odrzana 2 sastanka sa donatorima za podrsku aktivnostima MALS-a,
pripremljen je pocetni nacrt vodica za opStine u vezi unapredenja lokalnih politika prema izazovima iz Izvestaja
o Kosovu. U kontaktu smo sa donatorima radi dalje podrske ovoj aktivnosti.

3.5. Koordinisanje politika

Tokom 2023. godine odrzani su sastanci sa odeljenjima i organizacionim jedinicama MALS-a za koordinaciju
planiranih aktivnosti u 2023. godini i zavtSena je izrada godisnjeg plana rada MALS-a za 2023. godinu koii je
upucéen Koordinacionom sekretarijatu Vlade i isti je objavljen na zvani¢nom sajtu MALS-a. U ovom petiodu
identifikovani su srednjoroc¢ni strateski prioriteti, izraden je Nacionalni plan razvoja MALS-a i izvrSeno njegovo
usaglasavanje sa SOP-om-om. Izvestaj je pripremljen za period januar-jun 2023. godine i period jul-septembar
2023. godine u vezi sa realizacijom aktivnosti MALS u okviru Nacionalnog razvojnog programa 2023-2025, kao
i mere za Nacionalni program razvoja za period 2024-2026. Takode, tokom ovog perioda, sacinjeni su i drugi
dokumenti, kao $to su:

Godisnji izvestaj o

radu MALS-a za Godisnji izYeétaj za 1 Godisnja analiza
2022. godinu, i 2022. godmu., za za (2022)
Godisniji izvestaj o SprOVOfienJe sprovodenja
radu MALS-a za Strategije za godisnjeg plana o
period januar- lokalnu radu MALS-a
septembar 2023. samoupravu za
godinu, period 2016 — 2026
Godisniji izvestaj o
Godisnji izvestaj o funkcionisanju
dostignucima opstina za period
MALS-a za 2022. januar-decembar
2022.

16



Izvestaj o radu Ministarstva administracije lokalne samouprave za period januar-septembar
2023.

IV. Razvoj opstinske transparetnosti, promovisanje ljudskih prava i razvoj
kapaciteta

Realizovane aktivnosti u toku perioda januar-septembar 2023. godine,su nadovezane za:

oblast monitorisanja(pracenja) ljudskih prava u opstinama;
informisanje javnosti o aktivnostima MALS-a;
transparentnost i odgovornost;

unapredenje kapaciteta opstina; i

saradnja sa civilnim drustvom.
4.1. Aktivnosti iz oblasti ljudskih prava i opStinske transparetnosti

MALS je nastavio da podrzava opstine u sprovodenju politika u oblasti ljudskih prava. U ovom periodu sacinjen
je godisnji izvestaj o ljudskim pravima za 2022. Izvestaj obuhvata segment ljudskih prava iz oblasti rodne
ravnopravnosti, rad jedinice za ljudska prava u opstinama, rodnu ravnopravnost, nasilje u porodici, prava osoba
sa invaliditetom, prava deteta, zastita od diskriminacije, sprecavanje trgovine ljudima, prava zajednica 1 jezicka
prava u opstinama Republike Kosovo. U ovom periodu izradena je radna metodologija za posete opstinama,
sacinjen je 1 upitnik o ljudskim pravima, prikupljeni su podaci od Jedinice za ljudska prava u opstini i obavljene
su posete u dve opstine, juznoj Mitrovici i Vucitrnu.

Izradena je analiza-ocenjivanja kapaciteta opstinskih struktura i sluzbenika zaduzenih za rad sa
marginalizovanim grupama. Za prezentaciju ove analize, MALS je u saradnji sa DEMOS-om organizovala
sastanak sa gradonacelnicima, zamenicima gradonacelnika, zvani¢nicima Opstinske kancelarije za povrtarak i
zajednice i zvani¢nicima Jedinice za ljudska prava u opstinama (JLJPO-a) u 24 opstine.

U cilju unapredenja prava deteta na nivou lokalne samouprave, radili smo sa opstinama na funkcionisanju
mehanizama za prava deteta na lokalnom nivou u skladu sa zakonima koji su na snazi. Takode, odrzan je
pripremni sastanak za uspostavljanje Meduinstitucionalnog mehanizma za sprovodenje strategije i akcionog
plana za upravljanje i kontrolu pasa sa i bez vlasnika u Republici Kosovo.

Izvjestaj o opstinama u zastiti od diskriminacije prema indikatorima okvira za period januar-jun 2023. godine
je sacinjen i isti je upuéen Kancelariji premijera.

Tokom ovog perioda poslato je informativno pismo svim opstinama Republike Kosovo da ih obavesti o
pocetku kampanje za besplatnu registraciju zajednica Roma, Askalija i Egipéana. Sve opstine vec imaju cirkular
koiji je izdala Agencija za civilnu registraciju Ministarstva unutrasnjih poslova, kojim se opstinama, odnosno
mati¢nim sluzbama, preporucuje ukidanje novcéanih kazni i drugih taksi za usluge registracije.

U cilju operacionalizacije mehanizama za prava deteta na lokalnom nivou u skladu sa zakonima na snazi, MALS
je izradio Administrativno uputstvo za osnivanje i rad tima za prava deteta. Dalje, MALS je u saradnji sa
Medunarodnom organizacijom rada na Kosovu (MOR) organizovala obuke sa cetiri odvojene grupe sa
¢lanovima tima za prava deteta za obaveze opstina.

Izraden je izvestaj o pracenju transparetnosti opstina za petriod januar-septembar 2022. godine, putem web
stranica, a za prezentaciju ovog izveStaja odrzan je sastanak sa sluzbenicima za informisanje u opStinama.
Redovno nastavljajudi sa procenom transparentnosti opstina, ukljucujuéi pracenje skupstina opstina u smislu
transparentnosti, pracenje izvrs$ne vlasti i odgovornosti u pogledu transparentnosti, pracenje transparentnosti
opstinskog budZeta 1 transparentnosti javnih nabavki, kao i pracenje javnih sastanaka sa gradanima i
sprovodenje minimalnih standarda javnih konsultacija. Takode, u ovom periodu odrzan je sastanak sa
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opstinskim zvani¢nicima na temu ,,lzazovi iz Akcionog plana za transparentnost 1 Uredbe o transparentnosti
opstina®. U saradnji sa Kancelatijom za dobro upravljanje/Kancelarija premijera i uz podrsku OEBS-a i KIJA,
odrzana je obuka ,,Javne konsultacije u opstinama i proces objavljivanja na Platformi za javne konsultacije Vlade
Republike Kosovo®. Nastavljena je saradnja sa Kancelarijom za dobro upravljanje i Agencijom za informacije
iprivatnost u oblasti transparentnosti. Takode, u saradnji sa OEBS-om, organizovan je sastanak sa sluzbenicima
za informisanje u vezi sa procesom MPLVT i Uredbom o transparentnosti u opstinama.

4.2. Izrada i usvajanje Nacionalnog akcionog plana za period 2023 — 2024. u okviru partnerstva za
otvoreno vladanje - POV

U okviru otvorenog upravljanja kao jednog od osnovnih nacela rada Vlade Republike Kosovo, na inicijativu
MALS, Vlada Republike Kosovo je odlucila da pristupi izradi Nacionalnog akcionog plana 2023-2025. za
otvoreno upravljanje u okviru Partnerstva za otvoreno upravljanje — POU. Nacionalni akcioni plan 2023-2025
je izraden, prosao je dva procesa preliminarnih konsultacija i javnih konsultacija i odobren od strane Vlade.
Republika Kosovo je prevazisla sve politicke prepreke za ¢lanstvo u POU i uspela je da prode fazu procene
minimalnih kriterijuma.

MALS je organizaciji Partnerstvo za otvoreno upravljanje podnelo pismo o zainteresovanosti u kome
predstavlja spremnost i interes Republike Kosovo da se pridruzi ovoj organizaciji. Nacionalni koordinacioni
odbor odobrio je izmene Nacionalnog akcionog plana 2023-2025 u okviru POU-a i dostavio ih Partnerstvu za
otvoreno upravljanje na komentare. MALS je primilo zvani¢no pismo o ¢lanstvu Republike Kosovo od
Nadzornog odbora Partnerstva za otvoreno upravljanje. Takode tokom ovog perioda, delegacija Republike
Kosovo ucestvovala je na Globalnom samitu Partnerstva za otvoreno upravljanje. Republika Kosovo se veé
pojavljuje na listi ¢lanova Partnerstva za otvoreno upravljnaje na svom zvanicnom web sajtu.

4.3. Razvoj drZavne platforme E-OPSTINE

MALS je zapoceo proces digitalizacije opstinskih usluga kroz razvoj platforme E-OPSTINA. Ova platforma ¢e
biti na usluzi gradanima radi povecanja njihovog ucesc¢a u donosenju odluka na lokalnom nivou, a bie u sluzbi
i samim opstinama za digitalizaciju opstinskih usluga. U okviru ovog MALS kao nosilac ovog procesa tokom
ovog perioda je razvila prvu fazu platforme E-Opstine i nakon pokretanja prve faze E-Opstinske platforme,
MALS se fokusirao na razvoj druge faze ove platforma koja je u roku razvoja.

4.4. Informisanje javnosti o kativnhostima MALS-a

Tokom ovog perioda MALS je kontinuirano ponudio
informacije za javnost, medije, civilno drustvo, strane
medunarodne organizacije, kao i zainteresovane strane
u vezi sa razvijenim aktivnostima. Primljen je i odobren
21 zahtev za pristup javnim dokumentima. Takode, na
sluzbeni  e-mail MALS-a je primljeno 67
zahteva/pitanja iz medija, a 38 odgovora je vraceno iz
MALS-a, a na ostala pitanja je odgovorio ministar
MALU na konferenciji za medije, odrzane su 2
konferencije za medijima, upuceno je 6 medijskih
poziva, primljeno 4 prituzbe i 16 zahteva, a pristiglo je
19 prijava za izgradnju i obnovu kuca.

Na web stranici MALS-a u ovom periodu objavljeno je sledece: U linku Vesti objavljeno je 22 informacija; u
linku dnevne aktivnosti 15 informacija; 34 dokumenta su objavljena na linku Poziv za podnosenje predloga; 2
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dokumenta su objavljena na linku Obavestenja o javnim nabavkama; Na linku Administrativna uputstva
objavljeno je 1 uputstvo. 10 dokumenata je objavljeno na linku Slobodna radna mesta; 27 dokumenata je
objavljeno na linku objavljivanje; U linku Godisnji izvestaji MALS-a, objavljeno je 10 dokumenata; 1 dokument
i 1 nacrt dokument su objavljeni na linku Godisnji planovi MALS-a; Na linku Pregled zakonitosti opstina
objavljeno je 251 dokument, a na linku Izgradnja i obnova kuéa za neveénske zajednice objavljeno je 6
dokumenata. Dve (2) nove veze su dodate na web stranicu MALS-a: Link — Izgradnja i obnova kuca za
nevecinske zajednice (objavljeno je 10 dokumenata) i Link — Sistem upravljanja u¢inkom opstine. Na zvani¢noj
Facebook stranici MALS-a objavljeno je 39 informacija o sastanku i jedan video snimak.

4.6. Saradnja sa civilnim drustvom

Ministarstvo administracije lokalne samouprave, nastavilo je sa ukljucivanjem civilnog drustva u izradi politika
i zakonodavstva o lokalnoj samoupravi i na sprovodenju strategije za lokalnu samoupravu 2016-2026.

4.7. Razvijanje kapaciteta opStinskih sluZbenika

U skladu sa ciljevima strategije lokalne samouprave, odnosno jacanjem institucionalnih kapaciteta opstina,
preduzete su aktivnosti na sprovodenju aktivnosti predvidenih u ovoj oblasti. S tim u vezi, organizovani su
sastanci sa KIJA-om i donatorima radi koordinacije aktivnosti u vezi sa organizacijom obuke za opstine u skladu
sa planom obuke i pruzanja podrske u sprovodenju plana obuke i proceni potreba za obukom. U prvih Sest
meseci, u saradnji sa Kosovskim institutom za javnu administraciju (KIJA), Ministarstvom zivotne sredine,
prostornog planiranja i infrastrukture (MSPPI), Japanskom agencijom za medunarodnu saradnju (JICA),
OEBS-om, INDEP-GIZ i DEMOS-om, odrzane su pet (5) ) sesije obuke za odgovarajuce oblasti 1 ukupno
310 opstinskih sluzbenika je obuceno u slede¢im oblastima: Izgradnja kapaciteta 3a upravijanje otpadom ka dravom
drustvn. Faza 11, Strategija lokalnog ekonomskog razvoja, povelana komunikacija sa medijima i odnosima s javnosén i npravljanje
drustvenim medjjima, Rad sistema upravljanja niinkom opstine, obuka u oblasti [judskib prava (Administrativno uputstvo
(VRK) br. 06 /2022 za osnivanje i funkcionisanje tima 3a prava deteta), ,,Javne konsultacije n opstinama i proces objavljivanja
u Platformi ga javne konsultacije 1 lade Republife Kosovo

V. Administracija, finansije, revizija i javna nabavka
5.1. Administracija i finansije
Za izradu plana novcanih tokova za 2023. godinu prikupljene su

informacije o predvidenom vremenu za angazovanje i tro$enje
sredstava. Ovaj plan je dostavljen MF-u preko ISUFK sistema.

MALS-00 budet 3a 2023. Takode, tokom ovog perioda pracen je tg)k raspodele sredstava i
godinu, 3ajedno sa donacijama izvtSene izmene u planu rashoda. Sto se tice godisnjeg
Je 11,047,499.02 €, iiz finansijskog izvestaja za zavrsnu 2022. godinu, on je dostavljen
ovgg iznosa 3a period jannar- MFRT-ui takode su zavr$ene sve registracije imovine i akcija. Za
septembar istroseno je obezbedivanje kodova za kapitalne projekte pripremljeni su i
,094,375.00 € ili 9.91% dostavljeni zahtevi i izdvajanja za MFRT, zaviSeni su predmeti

sa Sporazmima o razumevanju i Programa javnih investicija
(PJI) dodeljena su sredstva za nove projekte. Pripremljen je i
dostavljen Nacrt srednjoro¢nog okvira rashoda 2024-2026. Sto
se tice budzetskih zahteva za 2024. godinu, nakon prihvatanja
Budzetskog cirkulara za 2024-2026. godinu, identifikovane su
budzetske potrebe 1 podnet je budzetski zahtev. Izrada Programa
javnih investicija (PJI) je pripremljena na osnovu prvog
budzetskog cirkulara, troskovi su pripremljeni i stavljeni u Sistem
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za razvijanje i upravljanje budzetom (BDMS) na osnovu prvog budzetskog cirkulara

U ovom periodu izradeno je: 1) Izvestaj o listi rizika za period januar-decembar 2022. godine kao i za period
januar-jun 2023. godine, 2) Izvestaj o listi samoprocene za 2022. godinu. Za obaveze, prijem robe, izdatke i
overu za slucajeve placanja, primljeni su pocetni zahtevi za angazovanje sredstava ISUFK, predmeti 1 fakture
za obradu plaéanja su primljeni 1 evidentirani u knjizi protokola, CPO je pripremljeno i izvr$ena registracija
obaveza, troskova i overa u ISUFK-u, izvt$en prijem robe u ISUFK-u i upis u knjigu unutrasnjih protokola,
skeniranje predmeta, elektronsko arhiviranje u fascikli (share folder) kao i izvrseno fizicko arhiviranje predmeta.

Tokom ovog perioda sacinjen je izvestaj, uporedujudi izvestaj ISUFK-a i analizirajuéi ga sa izvestajima o
troskovima za period januar - decembar 2022. godine i na mese¢nom nivou za period januar - avgust 2023.
godine. Sto se ti¢e cilja sithog novca (patty cash ) i avansi za sluzbena putovanja, otvaranje prirucne kase za
upravu 1 kabinet, izrada standardnog rac¢una za prirucni novac i stavljanje podataka na tabelu za podnete zahteve
za prirucnu kasu, izrada obrazaca i obrac¢un troskova pre i posle povratka zvanic¢nika iz sluzbene posete,
podizanja gotovine iz poslovne banke i vraéanja sredstava u slucajevima kada je doslo do povraéaja sredstava i
zatvaranja Kartel kredita u slucajevima kada je bilo troskova su napravljene.

Za izvestavanje neizmirenih obaveza i ugovornih obaveza pripremljeni su i dostavljeni mesecni izvestaji za
neizmirene fakture i ugovorne obaveze. Sto se ti¢e izrade mese¢nih finansijskih izvestaja i drugih izvestaja o
opstim troskovima, pripremljeni su nedeljni izvestaji za opsti budzet za obaveze, rashode i sertifikaciju MALS-
a. Trenutno se izraduju ra¢unovodstveni izvestaji o opstim rashodima, dostavljeni su nedeljni izvestaji o budzetu
i kontroliSe se kretanje budzeta. Za upravljanje imovinom MALS-a tokom ovog perioda izvrseno je sledece:
registracija imovine preo 1,000.00€ u ISUFK-n, registracija tmovine u sistemn e-imovine, i transfer kapitalnib investicija na
opstine nakon avrsetka projekata.

Pripremljen je i dostavljen Periodi¢ni izvestaj o sprovodenju preporuka generalnog revizora, kao 1 akcioni plan
za unapredenje sistema unutrasnje kontrole javnih finansija prema odluci Vlade.

Budzet MALS-a za 2023. godinu (na osnovu izvestaja od 29.09.2023) zajedno sa donacijom (93 Saveta Evrope
i Svetske banke) iznosi 11,047,499,02€. Od ovog iznosa iz konsolidovanog budzeta za period januar-septembar
potroseno je 769.004,07€ ili 7,74% budzeta. Iz 93. kategorije donacija Saveta Evrope potroseno je 90.064,61€
ili 72,78% budzeta, dok je iz donacije Svetske banke utroseno 235.306,32€ ili 23,96%. Ukupno, budzet MALS-
a + donacije (93 Saveta Evrope i SB-Svetska banka) za period januar-septembar potroseno je u iznosu od:
1.094.375,00€ ili 9,91% budzeta

MALS za period januar-septembar 2023. godine je pokrenuo 1 zahtev za regrutaciju-premestaj u okviru
kategorije, prema unutrasnjim procedurama za zaposljavanje. Pripremljena su dva konkursa za izbor uspesnih
kandidata za kretanje u okviru kategorije, primljena su dva (2) nova sluzbenika i primljen je stalni direktor
odeljenja za transfere. Azurirana je elektronska baza podataka za osoblje MALS-a, uradeno je upravljanje
sluzbenim putovanjima (170 zahteva za sluzbena putovanja), vodenje godisnjih i odmora i bolovanja.
Identifikovane su potrebe za obukom 1 pripremljen je plan obuke. Koordinisane su i aktivnosti sa KIJA-om u
oblasti obuke osoblja, gde je u obuci ucestvovalo 9 sluzbenika. Realizovano je ukupno 250 zahteva za promenu
plata, od ¢ega imamo: 91 izmenu, 13 otkaza, 13 novozaposlenih, 1 premestaj na odredeno vreme, 7 promena
ziro racuna, 88 retroaktivnih isplata i 6 ugovora o praksi na osnovu odluke Vlade. Pripremljeni su mesec¢ni
izvestaji kontinuiteta (dolazak i odlazak) za zaposlene.

Za ovaj izvestajni period, prema obavestenju dobijenom od Agencije za borbu protiv korupcije, svi visoki
sluzbenici su obavesteni o nacinu prijavljivanja imovine kroz sistem i ceo proces je zavrSen kroz ovaj sistem.
Takode, tokom ovog perioda, podaci i dokumenti su pripremljeni i poslati prema zahtevu unutrasnjeg i spoljneg
revizora za sve zaposlene u MALS-u.
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Izvestaj o radu Ministarstva administracije lokalne samouprave za period januar-septembar
2023.

5.2. Unutrasnja revizija

Jedinica za unutrasnju reviziju (JUR) je zavrsila rad za 2022. godinu, sastavljanjem izvestaja za drugu polovinu
2022 godine i godisnjeg izvestaja o radu JUR za 2022. godinu, koji je prosleden visem rukovodstvu MALS-a i
u Centralnoj jedinici za uskladivanje unutrasnje revizije (CJUR-UR).

Tokom ovog perioda, odrzan je 1. sastanak sa Odborom za reviziju i vi§im rukovodstvom MALS-a. Takode,
Jedinica za unutrasnju reviziju, u skladu sa Godisnjim planom za 2023. godinu, izvrsila je sledece revizije:

o “Upravijanje vozilima u MALS-u"

o "Upravijanje ljndskin resursima u MALS-n"
Izvestaj prve polovine rada JUR-a za period januar-jun 2023. godine je pripremljen i obraden od strane
rukovodstva MALS-a i prosleden je Centralnoj jedinici za uskladivanje. Odrzan je sastanak sa Odbora za
reviziju. Izvestaj ,,Sistem upravljanja budzetom® je zavrsen i obraden i pismenim putem je prosleden nadleznim
sluzbenicima. Povodom realizacije planiranih revizija i drugih radnji za drugu polovinu godine, u toku je revizija
,»olstema upravljanja nabavkama®.

5.3. Javna nabavka

Tokom perioda januar -septembar 2023. godine, Odsek za javne nabavke u okviru planiranih ugovora razvio je
sledece ugovore: ugovor o snabdevanju, ngovor o uslugama i o radn:

e U okviru ugovora o nabavci izvrSeni su artikli prema ugovoru o kancelarijskom snabdevanju, ugovor
o nabavci I'T za MALS, ugovor o nabavci inventara, ugovor o nabavci druge I'T opreme - dok je ugovor
o kancelarijskom snabdevanju za PGS nije primljen nijedan zahtev osim za nabavku potrosnog
materijala za kancelariju Antene, program PGS Crna Gora-Kosovo je imao zahtev i on je zavrsen.

e U okviru ugovora o uslugama, stavke iz ugovora ,,Odrzavanje i razvoj u SMPK*, ugovora ,,E-Opstine®,
ugovora ,,Usluge registracije vozila i osiguranja‘, ,,Ciééenje sluzbenih vozila MALS-a“ Ugovor o
,tehnickoj kontroli, dok je ugovor za uslugu tendera u toku. Sto se ti¢e ugovora za ,,Pruzanje PR
usluga za potrebe MALS®, nije prihvacen nijedan zahtev za ponovno tenderisanje.

e U okviru ugovora o radu nije prihvaéen nijedan zahtev osim za ugovor ,,Uredenje vodovodne mreze
u opstini Kosovo Polje u naseljeu 028 1 029 veliki Belacevac kao i selu Velika Slatina (budzet ovog
projekta planiran je u MSPPI-u )* koji je u postupku tendera
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