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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqgyrave financiare té Ministrisé sé& Administrimit t& Pushtetit
Lokal pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2023, né pérputhje me Ligjin pér Auditorin e
Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té€ Auditimit t&€ Republikés sé Kosovés dhe Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té& Auditimit (SNISA). Auditimi &shté kryer pér té na
mundésuar té shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné
me autoritetet.’

Opinion i pamodifikuar pér pasqgyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore té Ministris€ s& Administrimit t& Pushtetit Lokal
(MAPL), té cilat pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e
ekzekutimit t&€ buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré
pérmbledhjen e politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2023.

Sipas opinionit ton&, Pasqyrat Financiare Vjetore té Ministrisé sé Administrimit t& Pushtetit Lokal,
prezantojné njé pamije té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né
para té gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqgyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé€, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin
e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérveg ndikimeve té ¢éshtjes/ve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t& buxhetit
Ministrisé sé Administrimit t& Pushtetit Lokal kané gené&, né té gjitha aspektet materiale, né
pérputhje me kriteret e pércaktuara te auditimit gé burojné nga legijislacioni i zbatueshém pér
subjektin e audituar né kontekstin e pérdorimit té& burimeve financiare.
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Baza pér konkluzion

A1 Mangési né pérzgjedhjen e pérfituesve pé dy thirrjet publike pér ndértimin e shtépive né
vleré té pérbashkét 3,000,000¢€.

MEé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé& ZKA-sé&, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/geverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Sekretari i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare t& Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Sekretari i Pérgjithshém
éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té
nevojshme pér té mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té
shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné
nga Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr.
01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Ministri Eshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar t& Ministrisé
sé Administrimit té& Pushtetit Lokal.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Ministrisé€ s& Administrimit t& Pushtetit Lokal &shté gjithashtu pérgjegjés pér
pérdorimin e burimeve financiare té Ministrisé s& Administrimit t& Pushtetit Lokal né pérputhje me
Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe
rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit té& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqg-deklarime materiale, qofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit dhe té hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-
deklarim material gé mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve t€ marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.
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Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése té Ministrisé sé Administrimit t& Pushtetit Lokal me kriteret e pércaktuara te
auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit té& burimeve
financiare, lidhur me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t&, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t& pasqyrave financiare,
gofté pér shkak té& mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keqg-deklarimi
material gé rezulton nga mashtrimi &éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime t& géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té€ auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t& mos pajtueshmérisé€ me autoritetet qé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té& géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

+ Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t&¢ brendshém té Ministrisé sé Administrimit té& Pushtetit Lokal.

« Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.

« Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata qé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga ¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé, me pérjashtim té
informacioneve gé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet*

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim t€ mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paraqitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve dhe
rekomandimeve.

Fushat gé kérkojné veprime té menjéhershme pér shkak té ndikimit té tyre né PFV jané
menaxhimi dhe mirémbajtja e regjistrave té€ pasurive si dhe bashképunimi me komunat pér bartjen
e pasurisé. Po ashtu, veprime duhet té ndérrmiren edhe tek zbatimi i procedurave té duhura sa i
pérket thirrjeve pér mbéshtetje me subvencione, si dhe tek menaxhimi i projekteve.

Ky raport ka rezultuar me tre (3) rekomandime, prej tyre njé (1) éshté rekomandim i ri, njé (1)
pjesérisht i zbatuar dhe njé (1) i pérséritur.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4.
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2.1 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja A1 - Mangési né pérzgjedhjen e pérfituesve sipas thirrjeve publike pér ndértimin e

shtépive
Gjetja

Ndikimi

Sipas “Thirrjes publike pér ndértimin e shtépive pér pjesétarét e
komuniteteve jo shumicé né komuna pér té cilét ndihma éshté e
nevojshme” dhe "Thirrjes publike pér subvencionimin e ndértimit té
shtépive pér pjesétarét e komuniteteve pakicé né katér komunat veriore:
Mitrovicé Veriore, Zvecgan, Leposaviq dhe Zubin Potok”, kriteret e
vendosura pércaktojné se prioritet né kushte té barabarta kané kategorité si
né vijim: 1.Pérfituesit potencialé ose familjar me nevoja té vecganta;
2.Pérfituesit potencialé me familjar né gjendje té réndé shéndetésore;
3.Pérfitues potencial gé nuk jané té punésuar dhe nuk jané pérfitues té
skemés sociale.4.Prindérit veté ushqyese. 5.Numri i anétaréve té familjes.

Lidhur me procedurat e pérzgjedhjes sé pérfituesve pér ndértimin e
shtépive sipas dy thirrjeve publike pér té cilat ishin ndaré mjete né vleré té
pérbashkét 3,000,000€ pér ndértimin e shtépive me sipérfage 75m2 dhe
62m2, éshté identifikuar se nuk ka déshmi té mjaftueshme nga ana e
komisionit pér pérzgjedhjen e pérfituesve dhe ekzaminimin e tyre né terren
para dhénies sé subvencioneve.

Edhe pse ka gené kérkesé e thirrjes gé né kushte té€ barabarta prioritet
duhet té kené kategorité e vecanté, nuk ka déshmi se kéto kritere jané
zbatuar nga komisioni pérzgjedhés. Sipas listave té ofruara nga komisioni i
vlerésimit, tek thirrja e paré e datés 07.08.2023, kishin aplikuar 200
pjesétaré t& komuniteteve jo shumicé pérderisa, sipas listés sé komisionit,
kriteret i kishin plotésuar 119 prej tyre dhe ishin pérzgjedhur pér t'u financiar
vetém 57 pérfitues. Ndérsa, tek thirrja e dyté e datés 22.11.2023 kishin
aplikuar 142 pjesétaré té komuniteteve jo shumicé, sipas listés sé
komisionit, prej tyre 85 i kishin plotésuar kriteret pér ndértimin e shtépive
nga té cilét ishin pérzgjedhur pér t'u financuar vetém 21 pérfitues.

Komisioni pér vlerésimin e aplikacioneve nuk kishte pérgatitur njé raport
detal pér ményrén e kategorizimit té pérfituesve té cilét ishin prioritizuar nga
lista e ploté e pérfituesve. Komisioni vlerésues kishte kryer vizita né terren
pér vlerésimin e gjendjes sé pérfituesve, por nuk kishte siguruar asnjé
déshmi pér ményrén e pérzgjedhjes sé 57, pérkatésisht 21 pérfituesve.

Mé tej, ne kemi testuar edhe gjashté (6) raste té aplikuesve té cilét sipas
listave zyrtare edhe pse i kishin plotésuar kriteret pér subvencionim nuk
ishin pérfitues. Pér té njéjtit, nuk kishte déshmi se si jané vlerésuar kriteret
shtesé pér rastet me kushte té barabarta sipas thirrjes publike.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se nuk jané zbatuar aktivitetet e duhura té
kontrollit lidhur me raportimin dhe monitorimin nga ana e komisionit pér
ndarjen e subvencioneve, me ¢’rast nuk ishte dokumentuar sa duhet
procesi i vlerésimit t& aplikacioneve sipas kritereve té pércaktuara nga
ministria.

Mungesa e dokumentimit t& duhur lidhur me procesin e vlerésimit té
pérfituesve nuk jep siguri lidhur me zbatimin e kritereve me prioritet né
kushte té barabarta sipas thirrjes publike, si dhe rrité rrezikun e favorizimit
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té aplikuesve gjaté pérzgjedhjes sé pérfituesve.

Rekomandimi A1 Ministri duhet té sigurohet se nga zyrtarét pérkatés po zbatohen kérkesat
lidhur me vlerésimin dhe pérzgjedhjen e pérfituesve duke u bazuar né
kriteret e pércaktuara nga ministria. Procesi i vlerésimit t&¢ dokumentohet
pér té siguruar se jané zbatuar né plotési kérkesat lidhur me plotésimin e
kritereve té thirrjes publike.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Ceéshtjet tjera té€ menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.2.1

Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte né vleré 5,381,350€, prej tyre ishin shpenzuar
3,612,973€. Ato kané té béjné me shpenzimet e ndodhura lidhur me bashkéfinancimet e
komunave nga skema e grantit t& performancés komunale, programit komunal pér zhvillim té

infrastrukturés et;.

Céshtja B1 - Mangési né realizimin e punimeve nga bashkéfinancimet me komuna

Gjetja

MAPL bazuar né Ligjin e Buxhetit 2023, kishte lidhur Marréveshje
Bashkéfinancimi pér Programin pér Mbéshtetje pér projektet
infrastrukturore pér komunitete me komunat e Republikés sé Kosovés. Neni
7 i késaj Marréveshje pércakton gé komunat duhet té ndérmarrin té gjitha
masat gé projekti té pérfundojé brenda vitit buxhetor 2023. Né anén tjetér,
pérgjegjésité e secilés palé, duke pérfshiré edhe pérfundimin e punéve
brenda vitit 2023, parashihen né kontratat publike né mes té€ komunave
pérkatése me operatorét ekonomik, bazuar né marréveshjet e nénshkruara
nga ana e MAPL me komunat pérkatése.

Nga testimi i 18 mostrave pér bashkéfinancime me komunat pérkatése,
vetém pesé (5) projekte ishin pérfunduar brenda afatit té& parapraré, ishin
béré pranimet teknike dhe MAPL kishte béré kérkesa pér fshirjen/ bartjen e
pasurisé né komunat pérkatése. Pérderisa, pér 12 projektet tjera, pagesat
nga ana e MAPL-sé ishin pérfunduar, né anén tjetér komunat pérkatése
nuk i kishin kryer obligimet e tyre kontraktuale dhe financiare.

Ne kemi identifikuar dy (2) raste ku punimet nuk ishin realizuar sipas planit
dinamik, si¢ parashihej me kontraté:

«  “Ndértimi i sallés sé sporteve né shkollén “Ismajl Luma”-Komuna e
Lipjanit' - vlera e kontratés ishte 270,000€, vlera e zotuar nga MAPL
ishte 235,374€ pérderisa vlera e zotuar nga Komuna ishte 34,626€.
Marréveshja pér mbéshtetje financiare té projektit nga skema e
granteve pér performancé komunale ishte nénshkruar me 2023,
pérderisa kontrata ishte nénshkruar me 06.07.2023 me afat pér
pérfundimin e punéve pér 120 dité kalendarike, jo mé voné se
20.11.2023 ndérsa fatura lidhur me situacionin e dyté ishte pranuar
me 13.10.2023 né vleré prej 52,295€. Deri né prill té vitit 2024
pérqgindja e realizimit té projektit ishte vetém 28.44%; dhe

« "Ndértimi i dy nénkalimeve pér kémbésor" - Komuna e Obiligit- vlera
e kontratés ishte 400,261€, vlera e zotuar nga MAPL ishte
250,000€ dhe pérderisa vlera e zotuar nga Komuna ishte 150,261€.
Marréveshja ishte nénshkruar me 14.03.2023, pérderisa kontrata
ishte nénshkruar me 19.07.2023. Afati pér kryerjen e punimeve né
Kushte té vecanta té kontraté (KVK) ishte 120 dite kalendarike
pérderisa ishin kryer vetém 82 % e punimeve. Bazuar né raportin e
menaxherit t& kontratés té€ datés 27.12.2023 ishin ndérpreré punimet
pér shkak té problemeve me infrastrukturé néntokésore, kabllove dhe
instalimeve té tensionit té larté. Ne gjaté ekzaminimit fizik né prill té
vitit 2024, kemi konstatuar gé projekti ende nuk ishte pérfunduar.

Kjo sipas MAPL dhe menaxheréve té kontratave kishte ndodhur pér shkak
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té vonesave pas nénshkrimit t&¢ Marréveshjeve té mirékuptimit dhe
kontratave si dhe vonesave né procedurat e prokurimit té zhvilluara nga
komunat. Poashtu, vonesat kishin ndodhur pér shkak té problemeve té
identifikuarara gjaté implementimit té projekteve.

Ndikimi Vonesat né pérfundimin e projekteve ndikojné gé MAPL té& mos arrijé
objektivat e pércaktuara dhe njéherésh mund té shkaktoj véshtirési
buxhetore pér vitet pasuese.

Rekomandimi B1 Ministri duhet té sigurojé qé pérmes stafit pérkatés té béj njé analizé
gjithépérfshirése té projekteve té papérfunduara. Mé tutje, t&€ ndérmarré
veprimet e nevojshme né ményré gé punimet té realizohen sipas planit
dinamik té& kontraktuar. Po ashtu, né bashképunim me komunat pérkatése
duhet té sigurojé se para inicimit t& procedurave tenderuese té kryhen
analiza té detajuara pér projektet pérkatése né ményré qé realizimi i tyre té
mos pésoj ndryshime prej planit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.2 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 4,205,684€, pasurive jokapitale éshté
136,605€, si dhe e stogeve 8,449€.

Céshtja C1 - Mbivlerésim i pasurisé né PFV

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C1

Neni 13 i Rregullores MF nr. 02/2013 Pér Menaxhimin e Pasurisé jo
Financiare né Organizatat Buxhetore pércakton se "Té gjitha transaksionet
e krijuara gjaté blerjes apo ndértimit té€ pasurisé jo financiare pér
organizatat tjera buxhetore duhet té regjistrohen né regjistrat e organizatés
financuese né kategoriné e investimeve né vijim. Né momentin kur pasuria
jo financiare i ka kaluar té gjitha rregullat dhe procedurat e dorézimit,
organizata buxhetore financuese do t& mbyll llogariné e investimeve né
vijim. Organizata buxhetore pranuese, pasuriné jo financiare té pranuar do
ta regjistroj né regjistrat e pasurisé jo financiare té saj". Po ashtu
memorandumet e bashkéfinancimit té lidhura né mes té ministrisé€ dhe
komunave pércaktojné gé me pranim dorézimin e punéve té kryera nga OE
projekti do té kaloj né pronési té komunés.

Vlera e prezantuar e pasurisé né PFV ishte mbivlerésuar pér 15,079€, né
kété ka ndikuar® njé (1) projekt i bashkéfinancuar me komuna né vleré
totale prej 15,079€ i cili edhe pse ishte pérfunduar dhe ishte béré pranimi
teknik nga komisionet pérkatése, vazhdon té figuron né regjistrin e
ministrisé si investime né vijim, duke e mbivlerésuar vlerén e pasurive
kapitale.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mos koordinimit ndérmjet zyrtaréve té
ministrisé dhe atyre t& komunave pérkatése.

Mos bartja e pronésisé sé pasurive tek komunat pérkatése ndikon né
paraqitje jo té drejté dhe mbivlerésim té vlerés sé pasurisé né PFV.

Ministri pérmes departamentit t&€ monitorimit t&€ komunave duhet té siguroj
njé komunikim té miréfillté dhe né kohé né mes té zyrtaréve pérgjegjés té
ministrisé dhe atyre t&€ komunave, né€ ményré gé té gjitha projektet e
pérfunduara pérmes bashkéfinancimit pér komuna té barten né regjistrat e
tyre dhe njékohésisht t& azhurnohet regjistri i ministrisé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i peérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

e buxhetit

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi B_uxheti Bu>§heti 2_023 2_022 2_021

fillestar final’| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Burimet e fondeve 9,691,668 12,949,198 7,851,011 5,060,469 3,871,569
Grante Qeveritare - Buxheti 9,691,668 10,922,753 7,343,957 4,188,076 3,576,725
Donacionet e jashtme 0 2,026,445 507,054 872,393 294,844

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar éshté rritur pér 3,257,530€. Kjo rritje éshté rezultat i
ndarjes sé granteve té donatoréve si Fondet e Bashkimit Europian/Késhillit t&¢ Europés si dhe

Bankés Botérore.

Né vitin 2023 MAPL kishte shpenzuar 7,851,011€ apo rreth 61% té buxhetit me njé performancé

jo t& kénagshme.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2023 2022 2021

fillestar final] Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
E:t‘;zgf:\’,“eeéfofﬁgg‘f;: sipas 0,601,668| 12,949,198 7,851,011 5060469 3,871,569
Pagat dhe méditjet 923,223 1,083,106 998,619 897,836 926,987
Mallrat dhe shérbimet 410,445 966,649 470,483 575,346 321,568
Komunalité 8,000 8,724 4,388 5,374 5,005
Subvencionet dhe transferet 3,050,000 5,509,370 2,764,548 362,515 0
Investimet Kapitale 5,300,000 5,381,350 3,612,973 3,219,399 2,618,008
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Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:

Buxheti final pér paga dhe méditje, né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 159,883€. Ky
ndryshim ishte si rezultat i fondeve té alokuara nga Grantet e donatoréve si Instrumenti i para
Anétarésimit - IPA/ BNK, si dhe alokimit t& grantit nga Banka Botérore. Buxheti ishte shpenzuar
né nivel rreth 92%.

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 556,204€. Kjo
rritje ishte rezultat i vendimeve té Qeverisé si dhe alokimit t& mjeteve nga grantet e donatoréve
IPA/ BNK, si dhe grantit t&€ donatoréve nga Banka Botérore. Realizimi i buxhetit ishte vetém 49%.

Buxheti final pér shpenzime komunale ishte zvogéluar pér 724€ nga Granti i donatoréve IPA/BNK.
Buxheti final qé pérfshiné buxhetin e MAPL-sé dhe Grantin e donatoréve IPA/BNK dhe Banka
Botérore né total ishte 8,724€. Shpenzimet pér kété kategori jané 4,388€, apo 50%.

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte rritur pér 2,459,370€. Kjo rritje ishte rezultat i
vendimeve té Qeverisé dhe projektit t& Bankés Botérore. Realizimi i buxheti ishte 50%. N&é kété
nivel kané ndikuar vonesat né shpalljet té thirrjeve publike pér subvencione.

Buxheti final pér investime kapitale ishte rritur pér 81,350€. Né kété rritje kishte ndikuar nga bartja
e mjeteve té donacionit t& Bankés Botérore g€ i pérkasin kategorisé sé Pasurive Jo financiare.
Realizimi i buxhetit ishte vetém 67%. Ky nivel i realizimit ishte ndikuar nga vonesat né procedurat
e prokurimit nga ana e komunave pas nénshkrimit t& Memorandumeve té mirékuptimit, vierésimit
té ofertave dhe nénshkrimit té& kontratave me OE.

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2023
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MAPL nuk ka té hyra té rregullta. Pérderisa pranimet e vitit 2023 kishin t& bénin me kthimin e
mjeteve nga Projekti i Bankés Botérore né vleré prej 15,129€ pér 5 projekte.
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Tabela 3. Té hyrat (né €)

Pé&rshkrimi Buxheti Buxheti 2023 2022 2021
fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet

Totali i t& hyrave 0 0 15,129

Té hyrat tjera 0 0 15,129
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2022 t& MAPL ka rezultuar né pesé (5) rekomandime. MAPL
kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqgitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna.
Po ashtu, MAPL kishte pérgatitur edhe Raportin periodik pér implementimin e rekomandimeve té
dalura.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2023, tre (3) rekomandime ishin zbatuar, njé (1)
rekomandim ishte zbatuar pjesérisht dhe njé (1) nuk ishte zbatuar, si¢ &shté paraqitur né Grafikun
2, mé poshté.

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Baza pér Ministri pérmes departamentit té Edhe gjajé vitit  |Pjesérisht i zbatuar

opinion monitorimit t& komunave duhet té siguroj |2023 kishin raste
njé komunikim té miréfillté dhe né kohé  |té ngjajshme,
né mes té zyrtaréve pérgjegjés té megjithaté vlera
ministrisé dhe atyre t& komunave, né e projekteve té
ményré gé té gjitha projektet e identifikuara
pérfunduara pérmes bashkéfinancimit pér |€shté mé e ulét
komuna té barten né regjistrat e tyre dhe |se né vitin
njékohésisht t& azhurnohet regjistri i paraprak.
ministrisé. Po ashtu, té sigurojé se
aplikohet zhvlerésimi i té gjitha pasurive
jo-kapitale me géllim té paraqitjes sé
drejté té vlerés sé tyre né PVF.

2. Baza pér Ministri duhet té sigurojé qé pérmes stafit |Edhe pse MAPL [Nuk ka filluar zbatimi

konkluzion pérkatés té béj njé analizé kishte ndérrmaré

gjithépérfshirése té projekteve té hapa dhe kishte

papérfunduara. Mé tutje, t& ndérmarré kryer njé analizé

veprimet e nevojshme né ményré gé gjithpérfshirése

punimet té realizohen sipas planit dinamik|té projekteve

té kontraktuar. Po ashtu, né bashképunim |kapitale,

me komunat pérkatése duhet té sigurojé |megjithaté nuk

se para inicimit t& procedurave kishte arritur gé

tenderuese té kryhen analiza té detajuara |té sigurojé

pér projektet pérkatése né ményré qé bashképunim té

realizimi i tyre t& mos pésoj ndryshime ploté me

prej planit. komunat pér
monitorimin e
projekteve
kapitale té
bashkéfinancuar
a. Gjetja mbetet
e pandryshuar.

3. Mallrat dhe Ministri né bashképunim me Thesarin t& |MAPL kishte | zbatuar
shérbimet dhe [siguroj se jané marré masat konkrete pér |ndérmarré
komunalité mbylljen e avanceve té hapura bazuar né |veprime pér

dokumente mbéshtetése, né ményré gé |zbatimin e kétij
té evitohet mbivlerésimi i tyre né PVF. rekomandimi.

4. Mallrat dhe Ministri duhet té sigurojé gé pozitat té Gjaté vitit aktual [l zbatuar
shérbimet dhe |[cilati ka té aprovuara me ligj té buxhetit |nuk kemi hasur
komunalité plotésohen pérmes procedurave té né raste té reja.

rekrutimit. Aplikimi i procedurave pér
MSHYV té béhet vetém pér mbulimin e
pozitave specifike, pérmes kritereve té
paracaktuara t& matshme dhe konkrete.

5. Mallrat dhe Ministri duhet té sigurojé se menaxherét e |Gjaté vitit aktual |l zbatuar
shérbimet dhe |kontratave mbikéqyrin né vazhdimési nuk kemi hasur
komunalité ecuriné e realizimit té kontratave, né né raste té tilla.

ményré gé té parandalohen tejkalimet e
furnizimeve nga sasia e kontraktuar. Né
rastet kur tejkalimi i kontratés arrin
shkallén +30%, t& mos béhen porosi té
reja.
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Zuké Zuka, Ndihmés Auditor i Pérgjithshém

Mijellma Dibra, Drejtore e Auditimit

Neslihane Mati, Udhéhegése e ekipit

Fatbardha Jashari, Anétare e ekipit

Valbona Tolaj, Anétare e ekipit
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Shtojca I: Letér konfirmimi

Ministria e Administrimit 18 Pushtetit Lokal
[ Ministartstvo Lokalne Samouprave | Ad Aminisirac cije
Ministry of Local Government Administration

*’ ‘ Republika e Kosovis
— & AO/—aD—QL— Republika Kosova-Republic of I(asov

< Data

— vam pe.pf D024 Qeveria - Viada - Govemmeut
i o 05 00 LOCH Ministria ¢ Administrimit & Pushtetit L7c
Ministarstoo Administracife Lokalne Samouprave

Ministry of Local Governmtent Administration

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2023 dhe pér zbatimin e
rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit Vendi dhe data: Prishting, 30.05.2024

T& nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

o kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t¢ Ministrisé sé Administrimit t&é Pushtetit Lokal, pér vitin 2023 (n&
tekstin e métejmé “Raporti”);

o pajtohem me t¢ gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dor&zoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

Elbent K

Minist'é@nistrls s¢ Administrimit té Pushtetit Lokal
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e t€ ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t& Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare® duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet’, duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), t& supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keqg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zEri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t€ vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushé&veprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té& pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té€ pamundésisé pér té marré
déshmi té mjaftueshme e té€ duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té€ vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragraflét e Céshtieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t&€ ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit t&€ paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- 1é tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk &shté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tietér t& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit té
céshtjes.
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Shénimet fundore

' Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

4 Géshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht t& pérséritura.

5 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
& Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

7 Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.
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