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Kapitulli I - Hyrje

Hartimi i Koncept Dokumentin pér Akademiné pér Vetégeverisje Lokale, éshté
paraparé né Strategjiné pér Vetéqeverisje Lokale 2016-2026, si objektiv i inkorporuar né
Planin e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér vitin 2017, gjé qé mbéshtet
zbatimin e njé nga prioritet mé kryesore té Qeverisé pér rritjen e efikasitetit té
administratés publike, né fokus profesionalizimin e shérbimit civil.l

Pérmes kétij koncept dokumenti trajtohet ¢éshtja e ngritjes sé kapaciteteve té népunésve
publik, t&¢ eméruarve dhe té zgjedhurve politik né nivel lokal, nevojat pér ngritjen e
kapaciteteve té kétyre kategorive, politikat aktuale pér ngritjen e kapaciteteve, si dhe
zgjidhjet e propozuara apo alternativat mé té pérshtatshme té rregullimit té késaj
¢éshtje né té ardhmen.

Duke paré sfidat e ndértimit t€ njé administrate lokale profesionale, Koncept-
Dokumenti vjen si nevojé e rregullimit dhe ndértimit té njé sistemi té vecanté pér
ngritjen e kapaciteteve pér zyrtarét e komunave, pérkatésisht shérbyeseve civil dhe
kuadrit politik lokal.

Aktualisht komunat pérballen me probleme té shumta né administrimin e ¢éshtjeve
publike sipas kompetencave dhe pérgjegjésive qé rrjedhin nga legjislacioni né fugqi.
Ndér shkaktarét e kétyre problemeve sigurisht qé éshté edhe faktori njeri, pér shkak té
mungesés sé kapaciteteve té mjaftueshme né administratén publike. Nga ky aspekt,
nxjerrja e njé ligji té vecanté né té ardhmen pér themelimin e Akademisé pér
vetégeverisje lokale, do t&¢ mundésonte pérmirésimin e gjendjes ekzistuese té resurseve
njerézore né komuna, né té miré té ofrimit t&é shérbimeve publike dhe krijimit té njé
géndrueshmérie né nivelin lokal té geverisjes. Njékohésisht, kuadri i tanishém
institucional pérgjegjés pér ofrimin e trajnimeve né nivel vendi, nuk plotéson nevojat e
komunave pér ngritje té kapaciteteve té zyrtaréve komunal, e aq mé pak té spektrit
politik né nivel lokal, konkretisht anétaréve té kuvendeve té komunave, si njé shtyllé e
réndésishme e vendimmarrjes lokale.

Sigurisht se problemet né administratén lokale jané té shumta, ndér té cilat béhen pjesé
edhe kuadri i pamjaftueshém profesional, si rezultat i mungesés sé trajnimeve né
sektorét specifik, pér cka nevojiten trajnime té specializuara, pérmes ndértimit té njé
sistemi i cili vé né lévizje administratén lokale. njé platforme dinamike té vlerésimit
nevojave pér trajnime, qé obligon target-grupet pérkatése né mbajtjen e trajnimeve té
detyrueshme né harmoni me politikat e geverisé, si dhe mundéson certifikimin e
zyrtaréve pas mbajtjes sé trajnimeve té caktuara dhe kredive té fituara.

1 Plani i Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér vitin 2016
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Céshtja e ngritjes sé kapaciteteve té komunave i kontribuon edhe realizimit té
objektivave zhvillimore té shtetit, pérkatésisht objektivit pér geverisje té miré dhe
sundim té ligjit, e cila thekson nevojén pér ndértimin e njé administrate profesionale, si
faktor dominant né prurjen e investimeve té huaja dhe krijimin e njé ambienti té
pérshtatshém pér zhvillim ekonomik né nivel vendi?.

Késisoj, themelimi i Akademisé pér Vetéqeverisje Lokale pérbéné njé shtysé kryesore né
drejtim té reformés dhe modernizimit té administratés lokale, e cila aktualisht pérbéné
stidé dhe njé nga prioritetet e Qeverisé né lidhje me procesin e integrimeve evropiane.
Akademia do té mundésoj krijimin e kapaciteteve té nevojshme administrative pér
ofrimin e shérbimeve efikase pér qytetaré, si dhe ndértimin e njé kuadri politik té
shéndoshé, qé do té udhéheq organet komunale né ményré efektive dhe né pérputhje
me nevojat e pérgjithshme té qytetaréve né nivel lokal.

Ky dokument ofron kontribut né reflektimin e nevojés pér fuqgizimin e geverisjes sé
miré, rritjes sé kapaciteteve administrative, politike, profesionale dhe teknike pér té
mundésuar qé né té ardhmen komunat té ofrojné shérbime mé té mira pér qytetarét.
Pérmes kétij koncept-dokumenti synohet té kalohet né projektligjin pér Akademiné
duke normuar zgjidhjet e ofruara pér sistemin e vlerésimit té nevojave dhe ngritjen e
kapaciteteve té komunave, sipas opsioneve mé té mira té ofruara.

Koncept dokumenti duhet té reflektojé gjetjet dhe rekomandimet, zgjidhjet strategjike
dhe organizimin e Akademisé, duke marré pér bazé edhe pérvojat mé té mira té
vendeve té rajonit dhe Bashkimit Evropian, me institucione té ngjashme pér zhvillimin
e kapaciteteve njerézore té komunave.

Kapitulli IT - Pérshkrimi dhe definimi i ¢éshtjes

Aktualisht ngritja e kapaciteteve té zyrtaréve komunal mundésohet pérmes Institutit
Kosovar pér Administraté Publike, si institucion pérgjegjés publik pér vlerésimin e
nevojave dhe ofrimin e trajnimeve pér té gjithé shérbyesit civil né nivel té shtetit.
Trajnimet e zyrtaréve komunal, pérveg IKAP-it, jané ofruar edhe nga institucionet e
tiera publike dhe jo publike, ku numér i madh i organizatave jogeveritare jané
angazhuar né zbatimin e programeve té shumta té trajnimeve né fushat té cilat ato
veprojné. Megjithaté, trajnimet e organizuara nga organizatat ndérkombétare donatore,
“rralléheré jané té regjistruara zyrtarisht nga departamentet e burimeve njerézore né
shérbimin civil. Nuk ka pasur raste kur IKAP-i, si instituti pérgjegjés pér zbatimin e
politikave té trajnimeve, ka pranuar raporte nga ministrité pérfituese apo donatorét

2 Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016-2021, fq. 20
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mbi trajnimet e ofruara”3. Aktualisht shérbimi civil né nivel lokal numéron 5931
shérbyes civil, ndérsa stafi politik ka gjithsej 1386 té zgjedhur dhe té eméruar politik, té
cilét marrin pagé nga buxheti i shtetit (shih. Tab.1).

Stafi politik i komunave

Kryetaré 38
Nénkryetaré 33
Nénkryetaré pér Komunitete 11
Drejtoré 321
Anétaré té Kuvendeve té Komunave 983
Gjithsej 1386

Tab.1. Numri i stafit politik né komuna

NUMRI |

INSTITUCIONI INSTITUCIONEVE NEPUNES CIVIL
PRESIDENCA 1 63

ZYRA E KRYEMINISTRIT 1 118
MINISTRITE 18 3905
AGJENCITE E

PAVARURA DHE 41 4821
EKZEKUTIVE

KOMUNAT 35 5931

GJITHSEJ 96 14,838

Tab.2. Numri i shérbyesve civil né nivel gendror dhe lokal

Nga té dhénat e prezantuara mé sipér, vérejmé njé numér shumé té madh té zyrtaréve
né nivel gendror dhe lokal té cilét duhet té jené pjesé e trajnimeve. Né anén tjetér,
kapacitetet ekzistuese pér ofrimin e trajnimeve nuk mbulojné kérkesén dhe nevojat
institucionale, sidomos né nivel lokal pér pérfshirje té ploté né sistemin e trajnimeve.

3 Ministria e Administratés Publike: “Strategjia pér trajnime té népunésve civilé 2016-2020”, Prishting, 2015,
fq. 12
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Trajnimet jané element kyc i ngritjes sé kapaciteteve dhe performancés sé zyrtaréve
publik, té cilave u kushtohet réndési jo vetém né vendet né tranzicion, por edhe né
vendet e zhvilluara si rezultat i zhvillimit té veté administratés. Duke marré parasysh
se legjislacioni éshté po aq dinamik sa edhe veté ndryshimet qé ndodhin né shoqéri,
nevojitet té ndértohet njé sistem i trajnimeve qé do té jeté gjithépérfshirés dhe do té
mundésoj qé, né vecanti zyrtarét e komunave, shérbyesit civil por edhe stafi politik, té
jené né rrjedha té ndryshimeve dhe zhvillimit té politikave shtetérore pér té
mundésuar zbatimin mé té lehté té tyre.

Problemet e administratés publike vazhdojné té jené té médha, si pasojé e proceseve té
shumta gjaté shtetndértimit, mungesés sé mjeteve financiare pér té mbuluar zbatimin e
legjislacionit pér shérbimin civil, kapaciteteve té pamjaftueshme njerézore,
mosreformimit té administratés shtetérore, si dhe pengesa té tjera té cilat jané theksuar
né vazhdimési edhe né raportet e Bashkimit Evropian pér Kosovén.

Né vijim éshté paraqitur figura me problemin e identifikuar e strukturuar né shkaqe
dhe pasoja, mbi bazén e sé cilés jané ngritur opsionet pér zgjidhjen e problemit:



Vlerésim jo adekuat |
nevojave pér trajnime

Mungesa e Databazés
pér trajnime

Menaxhim jo i mire | té
dhénave nga komunat

Vlerésim jo real |
performances sé
zyrtaréve

Mungesa e
mekanizmave
profesional pér trajnime
specifike

Staf | kufizuar | IKAP-it
pér ofrimin e trajnimeve

Numér | madh |
shérbyesve civil né
komuna

Mungesa e bazés ligjore
pér ofrimin e trajnimeve
pér stafin politik té
komunave

Mos pérfshirje né
trajnime e stafit politik

A

*

Mungesé e koordinimit
pérbrenda komunés
dhe ndérinstitucional

Mos pérfshirje e ploté
né trajnime e stafit civil

Mungesa e bazés ligjore
pér obligimin e ndjekjes
sé trajnimeve

Mungesé e programeve
standarde pér trajnime

*

+

*

Buxhet |
pamjaftueshém
pér ofrimin e
trajnimeve nga

+

Shkaget

Problemi | identifikuar

Mungesé pérfshirjes s€ ploté né trajnime té shérbyesve

civil dhe stafit politik t¢ komunave

Pasojat/Efektet

v

v

v

v

v

Shérbime jocilésore né
administratén
komunale

Shkelje ligjore me rastin
e miratimit té akteve
komunale

Vendimmarrje
subjective dhe
joracionale

Shpérndarje jo e drejté
e stafit té kualifikuar
sipas kompetencés

Programe té
panevojshme té
trajnimiet pér kategorité
e caktuara té zyrtaréve

Mosskoordinim té
programeve té ofruara
nga donatorét

Menaxhim joefikas |
buxhetit té komunés




Mé gjerésisht, problemet dhe véshtirésité e administratés publike né nivelin lokal, mund té
renditen si vijon:

1. Mungesa e mekanizmave ligjor dhe profesional pér promovimin, koordinimin dhe
ndértimin né karrieré té punonjésve né nivel lokal té cilét tregojné rezultate té mira né
puné (merités), barazimi i vlerave dhe demotivimi.

2. Né komuna procesi i rekrutimit dhe avancimit né shérbimin civil ka hasur né
véshtirési, si rezultat i pamundésisé sé implementimit té ploté té parimeve té shérbimit
civil pér njé shérbim civil jo-politik, té rekrutimit sipas merités, si dhe ngritjes sé
profesionalizimit.

3. Ka mungesé té njé qasje strategjike né zhvillimin e shérbimit civil dhe zhvillimi i
trajnimeve pa u bazuar né nevojat e shérbimit civil. Ka pengesa né vlerésimin e duhur
té nevojave té trajnimeve né nivel lokal. Nuk éshté arritur té keté njé regjistér té
komunave (bazé té té dhénave), i cili pércjell né ményré dinamike zhvillimin e
trajnimeve té zyrtaréve komunal.

4. Zbatimi jo i miré i projekteve té ndryshme pér ngritje té kapaciteteve né komuna (jo
barazia, dérgimi né trajnime té njéjta disa heré i té njéjtéve punétoré et;).

5. Problemet jané identifikuar né inicimin dhe monitorimin e vlerésimit té efektit té
trajnimeve né administratén lokale, mungesén e vlerésimit profesional prapaveprues i
performancés sé burimeve njerézore né administratén lokale pas ndjekjes sé
trajnimeve.

6. Ekzistojné resoré té shumté pérbrenda komunave té cilét kané nevojé pér trajnime
specifike. I tillé éshté sektori ligjor, pérgjegjés pér hartimin e akteve dhe politikave té
tjera né nivel lokale. Gjithashtu sektorét pér hartimin e projekteve, qé jané shumé
specifike, kérkojné angazhim té stafit me pérvojé né kété drejtim né ményré qé té
pérfitohen programe té financimit nga organizata ndérkombétare. Shumé komuna jané
angazhuar pér rekrutimin e stafit pér shérbime té vecanta, né vend se té shfrytézohet
mundésia e ngritjes sé kapaciteteve pér stafin ekzistues. E gjithé kjo ka shkaktuar barré
buxhetore pér shumé komuna dhe mbingarkesé né administraté.

7. Né rastet e konstituimit té organeve komunale, té zgjedhurit politik nuk jané gjithheré
té njohur me natyrén e punés sé kuvendit, si dhe u mungojné njohurité pér
legjislacionin bazik pér vetéqgeverisje lokale. Ekziston nevoja qé trajnimet pér anétarét e
kuvendeve té komunave té mbahen brenda periudhave té caktuara kohore, e sidomos
pas konstituimit té organeve komunale. Rolet dhe detyrat e tyre jané shumé té
domosdoshme, vecanérisht né propozimin e politikave té reja pér komunat dhe né
monitorimin e ekzekutivit. Duke marré parasysh mungesén e pérvojés sé tyre né
fushén e vetéqeverisjes lokale, gjaté kétyre viteve ka munguar angazhimi i tyre né
¢éshtjet e propozimeve té politikave komunale, diskutimeve pér propozim aktet e
paraqgitura nga ekzekutivi, marrja dhe shtrimi i piképamjeve té qytetaréve para
kuvendit, mbikéqyrja e ekzekutivit, shtrimi i ¢éshtjeve té caktuara pér raportim etj.
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Andaj, ekziston nevoja pér té pérforcuar kapacitetet e stafit politik né komuna, né
ményré gé té ushtrojné funksionet dhe pérgjegjésité sipas té drejtave dhe obligimeve qé
dalin nga legjislacioni pér vetéqgeverisje lokale.

Megjithaté para aprovimit pérfundimtar té kétij Koncept dokumenti, éshté e nevojshme
konsultimi i njé spektri té gjeré té akteréve qé mbulojné vetéqgeverisjen lokale, duke pérfshiré
kétu: institucionet shtetérore, institucionet publike, si dhe organizatat e shogqérisé civile
vecanérisht ato qé jané té specializuar né fushén e vetéqeverisjes lokale.

Politika aktuale

Trajnimet e shérbyesve civil né nivel lokal dhe stafit politik trajtohen né ményré té vecanté né
Strategjiné pér Vetégeverisje Lokale 2016-2026. Po ashtu, kjo ¢éshtje adresohet né edhe né
kuadér té Strategjisé pér modernizimin e Administratés Publike. Sipas ligjit pér shérbimin
civil, trajnimet duhet té mbahen sidomos gjaté punés provuese té shérbyesve civil*. Vijimi i
trajnimeve té detyrueshme sipas ligjit pér shérbimin civil éshté pjesé e parimeve dhe
detyrimeve pér mbajtjen e standardit té larté té punés profesionale, pérmes pérmirésimit té
aftésive profesionale né aktivitetet e trajnimit, né funksion té zhvillimit té karrierés dhe
ngritjes sé efikasitetit t¢ administratés shtetérore. Megjithaté, né nivel vendi nuk ka ndonjé ligj
té vecanté i cili obligon vijimin e trajnimeve dhe kreditimin e tyre, edhe pse kjo ¢éshtje éshté
ngritur né Strategjiné pér trajnimet e shérbyesve civil 2016-2020. Mé tepér kjo c¢éshtje éshté e

kualifikimit krahas nivelit té arsimimit béjné pjesé edhe trajnimet e ndjekura®. Ngritja e
kapaciteteve té zyrtaréve té administratés shtetérore né nivel vendi, aktualisht éshté
kompetencé kryesore e Ministrisé pér Administraté Publik, e cila kété e ushtron pérmes
Institutit pér Administraté Publike, i themeluar me ligj té vecanté. Vec késaj, pérgjegjésia pér
trajnimin e zyrtaréve té komunave, pavarésisht se éshté detyré specifike e MAP-it dhe IKAP-
it, ajo nuk éshté shképutur si detyré edhe e ministrive té tjera, komunave apo institucioneve té
tjera shtetérore, té cilat kryesisht kané rol koordinues. Né ményré té vecanté, procesi i
koordinimit té nevojave pér trajnime té zyrtaréve né nivel lokal (komunave) éshté detyré e
MAPL-sé dhe komunave, té cilat kujdesen dhe bashképunojné me subjekte t& ndryshme né
fushén e ngritjes sé kapaciteteve.

Né vijim kemi paraqitur pérgjegjésité e institucioneve pérgjegjése né fushén e ngritjes sé
kapaciteteve té zyrtaréve né nivel lokal:

Pérgjegjésité e MAPL-sé
Sipas Rregullore Nr. 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé

Kryeministrit dhe Ministrive, né fushén e ngritjes sé kapaciteteve t¢ komunave, Ministria e
Administrimit t& Pushtetit Lokal ndér té tjera ka pérgjegjésité si vijon:

4 Neni 6, parag.7 i Rregullores Nr.02/2011 pér Punén Provuese té Népunésve Civil

5Neni 5 parag 1.4 i Rregullores Nr. 05/2012 pér Klasifikimin e Vendeve té Punés né Shérbimin Civil
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Bashkérendon dhe promovon zhvillimin e reformés sé pushtetit lokal;

Bashkérendon dhe promovon zhvillimin e reformés sé pushtetit lokal;

Promovon zhvillimin e shérbimit civil komunal profesional, duke i marré parasysh
pérgjegjésité e Ministrisé s¢ Administratés Publike;

Identifikon dhe zhvillon programe pér ngritien e kapaciteteve institucionale té
organeve té vetégeverisjes lokale;

Ofron késhillave dhe udhézime ligjore pér komunat;

Bashkérendon aktivitetet e agjencive ndérkombétare dhe i organizatave jogeveritare qé
kané té béjné me komunat;

Bashkérendon me ministrité sektoriale pér avancimin e vetéqeverisjes lokale

Pérgjegjésité e MAP-it

Ligji pér shérbimin civil ka pércaktuar pérgjegjésiné e Ministrisé pér Administraté Publike pér
zhvillimin, koordinimin, mbikéqyrjen dhe zbatimin e politikave té trajnimit, arsimimit dhe
zhvillimit té kapaciteteve té shérbimit civil né Kosové. Bazuar né Rregulloren Nr. 02/2011 pér
Fushat e Pérgjegijésis¢ Administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive

Identifikon prioritetet, propozon dhe koordinon procesin e reformés sé administratés
publike;

Zhvillon, promovon dhe bashkérendon zbatimin e politikave pér aftésimin dhe
zhvillimin e kapaciteteve té shérbimit civil dhe t&é administratés publike né Kosové;
Eshté institucioni kryesor pér trajnimin dhe ngritjen e kapaciteteve profesionale té
népunésve civil;

Pérgjegjésité e Institutit Kosovar pér Administraté Publike

Ligji Nr. 04/L -221 pér Institutin e Kosovés pér Administraté Publike ka pércaktuar
funksionet e IKAP-it, si vijon:

Késhillon dhe mbéshtet Ministriné gjaté pérgatitjes sé strategjive pér aftésimin e
népunésve civilé dhe zbaton kéto strategji pas miratimit té tyre;

Identifikon dhe vleréson, né ményré periodike, nevojat pér aftésimin e népunésve civil
té Kosovés né nivelin gendror dhe lokal;

Béné grumbullimin e planeve té trajnimit, pas vlerésimit vjetor t& punés dhe i integron
kéto plane né planin vjetor té trajnimit deri mé 30 maj té ¢do viti;

Harton programe té pérshtatshme té aftésimit qé¢ pérmbushin nevojat e identifikuara
dhe vleréson rezultatet e programeve té aftésimit té organizuara pér keté géllim;

Ofron trajnime pér aftésimin e népunésve civilé né nivelin gendror dhe lokal; 1.6.
harton planin afatmesém dhe afatgjaté té IKAP-it;

Koordinon aktivitetet me institucionet né nivelin gendror e lokal si dhe aktivitetet e
donatoréve né fushén e aftésimit né shérbimin civil.

1.8. kryen hulumtime, organizon forume dhe diskutime pér nevojat e trajnimit si dhe
zhvillimit té népunésve civilg;

1.9. mban té dhéna pér trajnime dhe programe qé realizohen né IKAP.
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Pérgjegjésité e Komunave

Sa u pérket pérgjegjésive té komunave né zhvillimin e kapaciteteve té tyre né ushtrimin e
funksioneve administrative, té njéjtat rregulla qé dalin nga legjislacioni pér shérbim civil,
vlejné edhe pér komunat. Nevojat e zhvillimit té kapaciteteve njerézore, vijné né shprehje dhe
duhet té pérdoren si masé e pérgjithshme pér kryerjen efikas té shérbimeve komunale. Cdo
ligj i hartuar i cili implikon pérgjegjési pér organet e ndryshme té administratés shtetérore,
pércakton parimet kryesore nga té cilat rrjedhin detyrime pér puné efikase, profesionale dhe
né pérputhje me ligjet. Administrata moderne éshté parim i vendosur edhe né strategjité
shtetérore té hartuar pér kété géllim, si dhe nénkuptohet né bazé té veprimtarisé dhe
funksioneve publike qé ushtrojné edhe komunat. Né kété drejtim, né fushén e kapaciteteve
komunale, komunat jané té obliguara té bashképunojné me institucionet e nivelit gendror,
vecanérisht me MAPL-né dhe IKAP-in né vlerésimin e nevojave né ményré periodike pér
aftésimin e punonjésve té tyre.

Pérgjegjésia e Asociacionit t¢ Komunave

Asociacioni i Komunave té Kosovés (AKK) éshté organizaté joprofitabile e regjistruar sipas
ligjit dhe e themeluar pér t'i pérfagésuar dhe pér t'u shérbyer interesave té anétaréve té saj,
gjegjésisht komunave té Kosovés. Asociacioni ushtron aktivitetet né drejtim té avancimit té
geverisjes lokale, mbéshtetjes s¢ komunave né rritjen e efikasitetit, qéndrueshmeérisé dhe
ofrimit té shérbimeve efikase pérmes trajnimeve, ndihmén teknike dhe hulumtim né
kompetencat komunale. Né fushén e ngritjes sé kapaciteteve, Asociacioni i Komunave té
Kosovés ka njé objektivé té vecanté pér shtimin e kompetencave, njohurive dhe kapaciteteve
té Komunave pér té siguruar kualitete té larta dhe efektive né shérbimet lokale.

Té arriturat e deritanishme

Si¢ vérejmé ekziston njé spektér i gjeré i pérgjegjésve pér ofrimin e trajnimeve dhe aftésimin
profesional té punonjésve shtetéror, vecanérisht té shérbyesve civil. Pér ¢do vit, institucionet e
administratés shtetérore, pérfshiré komunat, vlerésojné nevojat dhe pérgatisin planet e
trajnimeve té népunésve té tyre. Nése analizojmé trendin e trajnimeve ndér vite pér shérbyesit
civil né nivel vendi, shohim se sipas hulumtimeve ka “rénie té kétyre trajnimeve dhe numrit
té pérfituesve nga kéto trajnime, marré parasysh edhe pérfundimin e programeve nga
donatorét dhe mos vazhdimin e tyre. Sipas vlerésimit té ekipit pér hartimin e strategjisé sé¢
trajnimeve né shérbimin civil 51% té shérbyesve civilé jané deklaruar se kané marré pjesé né
trajnime ndérsa 49% nuk kané marré pjesé. Megjithaté mundésité pér pérmirésim té kualitetit
té trajnimeve jané shumé té vogla®.  Gjithashtu, komunat nuk kané té dhéna té sakta,
pérkatésisht njé regjistér zyrtar qé pércjell procesin e trajnimeve té mbajtura pér zyrtarét
komunal, pérmes sé cilit do té pércaktohej numri i pérgjithshém i punonjésve, klasifikimin e
punonjésve té trajnuar dhe té pa trajnuar, llojet e trajnimeve té mbajtura, trajnimeve té cilat do
duhej té zhvilloheshin, nevojat specifike etj. Pérveg késaj, me sistemin e tanishém té ngritjes sé
kapaciteteve, nuk éshté e mundur té matet efekti i trajnimeve né punén praktike té

6 Strategjia pér modernizimin e administratés publike 2015-2020, fq.19
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punonjésve dhe pérmirésimit té cilésisé sé shérbimeve. Sigurisht se pas njé cikli té trajnimeve,
zyrtarét e trajnuar do duhej qé né periudha té caktuara kohore tu nénshtrohen provimeve pér
licencimin apo ri-licencimin e tyre, né kuadér té funksioneve qé ushtrojné.

Ligjet dhe aktet nénligjore qé ndérlidhen me kété ¢éshtje dhe qé i rregullojné trajnimet e
shérbyesve civil né Republikén e Kosovés, jané si vijon:

1. Ligji pér Administratén Shtetérore
Ky ligj pércakton kornizén ligjore pér organizimin, bashképunimin dhe menaxhimin e
organeve té cilat ushtrojné kompetenca ekzekutive. Po ashtu, ky ligj rregullon
fushéveprimin e organeve té administratés shtetérore, parimet dhe punét té cilat kéto
organe duhet t'i ushtrojné né kuadér té veprimtarisé sé administratés shtetérore,
pérfshiré: propozimin e politikave, zhvillimin e politikave, veprimtariné normative,
zbatimin e ligjeve, mbikéqyrjen dhe kontrollin et;.

2. Ligji Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil
Ky ligj rregullon statusin e népunésve civilé, si dhe marrédhénien e tyre té punés né
institucionet e administratés gendrore dhe komunale. Gjithashtu, ky ligj pércakton
rregullat pér menaxhimin dhe organizimin e pérgjithshém té njé shérbimi civil t&é
paanshém politikisht, rregullat pér pranimin né té, kushtet e punés, té drejtat dhe
detyrimet, sjelljen personale, avancimin né karrieré, si dhe zhvillimin profesional té
népunésve civilé.

3. Ligji Nr. 04/L -221 pér Institutin Kosovar pér Administraté Publike;
Ky ligj rregullon organizimin, funksionimin dhe pérgjegjésité e Institutit té Kosovés
pér Administraté Publike, si dhe nénvizon pérgjegjésiné e kétij institucioni pér
zbatimin e politikave dhe strategjive té trajnimit, aftésimit profesional dhe zhvillimin e
kapaciteteve té shérbyesve civil né nivel gendror dhe lokal.

4. Ligji 03/ L-040 pér Vetéqeverisje Lokale
Ky ligj themelon bazén ligjore pér njé sistem té géndrueshém té vetégeverisjes lokale né
Republikén e Kosové. Veg késaj, né té pérkufizohet statusi ligjor i komunave,
kompetencat dhe parimet e pérgjithshme té financave komunale organizimin dhe
funksionimin e organeve komunale, marrédhéniet brenda komunale dhe
bashképunimin ndérkomunal, duke pérfshiré bashképunimin ndérkufitar dhe
marrédhéniet ndérmjet komunave dhe pushtetit gendror.

AKTET NENLIGJORE

1. Rregullore Nr. 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé
Kryeministrit dhe Ministrive

Kjo rregullore pércakton fushat e pérgjegjésisé dhe numrin e autoriteteve té larta té
administratés shtetérore, si dhe fushat e pérgjegjésis¢ dhe numrin e organeve té larta té
administratés shtetérore;
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2. Rregullore Nr. 02/2011 pér punén provuese né shérbimin civil

Kjo rregullore pércakton rregullat dhe procedurat unike pér punén provuese té népunésve
civil né institucionet e Republikés sé Kosovés né pajtim me Ligjin Nr.03/L-149 pér Shérbimin
Civil té Republikés sé Kosovés. Me kété rregullore, ndér té tjera parashihet vijimi i trajnimeve
hyrése dhe trajnimeve té tjera té nevojshme pér pozitén e shérbyesve civil né kuadér té punés
provuese.

3. Rregullore Nr. 19/2012 pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civil

Kjo Rregullore pércakton kriteret dhe procedurat pér vlerésimin e rezultateve té punés té
népunésve civil né Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés. Sipas késaj rregullore,
Vlerésuesi, mbéshtetur né aftésité e treguara té népunésit civil dhe né vlerésimin pér to,
paraqget vérejtjet e tij pér nevojén e ngritjes té aftésive té népunésit civil, duke specifikuar né
formularé 3 pér fushat ku ka nevojé pér trajnime.

Njésia e personelit té institucionit mbledh té gjitha té dhénat pér nevojat pér trajnim té stafit té
institucionit, bazuar né nevojat e identifikuara né formularét e vlerésimit, dhe harton planin e
nevojave pér trajnim té institucionit deri mé 31 janar té ¢do viti, sipas formularit 4, i cili i éshté
bashkéngjitur késaj Rregulloreje. Plani i nevojave pér trajnim té institucionit i dérgohet
MAP/Departamentit t&¢ Administrimit té Shérbimit Civil (DASHC), i cili éshté pérgjegjés pér
hartimin e planit té nevojave pér trajnim né nivel té Shérbimit Civil brenda marsit té ¢do viti.

4. Rregullore Nr. 05/2012 pér klasifikimin e vendeve té punés né shérbimin civil

Kjo rregullore pércakton kriteret dhe procedurat pér klasifikimin e vendeve té punés, gradave
dhe hapave té gradave pér népunésit civilé né institucionet e nivelit gendror dhe lokal, né
pajtim me Ligjin pér Shérbimin Civil né Republikén e Kosovés, Nr. 03/L-149, dhe Ligjin Nr.
03/L-147 pér pagat e népunésve civilé. Né kuadér té kritereve pér klasifikimin e vendeve té
punés, kjo Rregullore ka pércaktuar si kriter edhe kualifikimin, pjesé e sé cilit pérveg nivelit té
arsimimit hyjné edhe trajnimet dhe njohurité pérkatése pér ushtrimin e detyrave té vendit t&é
punés.

5. Udhézimi Administrativ QRK - Nr. XX/2015 pér organizimin e trajnimeve sipas kérkesés
té personave fizik dhe juridik

Me kété Udhézim Administrativ jané pércaktuar kushteve pér organizimin e trajnimeve té
ndryshme sipas kérkesés sé personave fizik dhe juridik. Dispozitat e kétij udhézimi zbatohen
nga Instituti i Kosovés pér Administraté Publike, pér organizimin e trajnimeve né kuadér té
pérgjegjésive té veta, né bazé té kérkesés sé personave fizik dhe juridik.

Programi aktual

- Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016-2026

Strategjia Kombétare pér Zhvillim éshté dokumenti kryesor strategjik, ombrellé e té gjitha
strategjive té tjera e cila duhet té merret pér bazé me rastin e hartimit té politikave té
shtetérore. Ajo adreson njé numeér prioritetesh, ndér té cilat hyné kapitali njerézor, geverisja e
miré dhe sundimi i ligjit, industrité konkurruese dhe pérmirésimi i infrastrukturés. Kjo
strategji shtron nevojén gqé komunat né té ardhmen té jené té afta té menaxhojné me
kompetencat e tyre, pérfshiré kompletimin e kornizés sé¢ dokumenteve hapésinore né nivel

lokal, si¢ jané planet zhvillimore komunale, zbatimin e planeve zhvillimore komunale,
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realizimin e projekteve investuese né fushén e zhvillimit ekonomik lokal, menaxhimin e
mbeturinave, kompetencat né fushén e arsimit, pérmirésimin e kushteve pér veprim té
bizneseve, bashképunimin me qytetaré, menaxhimin e miré té pronés komunale, et;.

2. Strategjia pér Vetéqeverisje Lokale 2016-2026;

Kjo strategji éshté miratuar nga Qeveria e Republikés s¢ Kosovés né dhjetor té vitit 2015 dhe
ka filluar sé zbatuari nga viti 2016. Me kété strategji pércaktohen masat e veprimit té
institucioneve pérgjegjése qendrore dhe lokale pér avancimin e sistemit té vetéqgeverisjes
lokale né Kosové. Pesé objektivat e késaj strategjie parashohin masa té caktuara né fushén e
zhvillimit ekonomik lokal, zhvillimit té legjislacionit, ngritjes sé kapaciteteve té komunave né
ofrimin e shérbimeve komunale, forcimin e partneritetit me qytetaré dhe biznese, si dhe
promovimin e trashégimisé kulturore. Strategjité e veprimit pér implementimin e objektivit 3
té késaj strategjie, parashohin njé qasje sistematike té ngritjes sé kapaciteteve té zyrtaréve né
nivel lokal, pérmes krijimit t¢ Akademisé pér Vetéqgeverisje Lokale si institucion publik qé
mund té keté zyra té dislokuara né komuna dhe té koordinoj gjithé procesin pér zhvillimin e
kapaciteteve profesionale né komuna.

3. Strategjia pér trajnimet e shérbyesve civil 2016 - 2020

Strategjia pér trajnimin e népunésve civilé synon krijimin e njé shtrese kritike t& népunésve té
trajnuar profesionalé civilé me njohuri dhe shkathtési adekuate, gé do ta afrojné Kosovén me
shtetet anétare t& BE-sé dhe integrimin e saj né kéto struktura. Strategjia e propozuar ka pér
qéllim gé ta pérmirésojé kornizén ekzistuese pér népunésit civilé té pércaktuar me strategjiné
e méparshme té trajnimeve.

4. Strategjia pér modernizimin e administratés Publike 2015 - 2020

Strategjia pér Modernizimin e Administratés Publike 2015-2020, pércakton géllimet dhe
politikat strategjike qé Qeveria e Republikés sé Kosovés synon t'i arrij brenda periudhés sa me
té afért, afatmesme me qéllim té pérmirésimit té funksionimit dhe modernizimit té
administratés publike, pérmbushjes sé obligimeve té saj ligjore dhe pérmirésimin e ofrimit té
shérbimeve publike administrative. Zbatimi i késaj strategjie ka pér qéllim té krijojé kushte qé
administrata té jeté e orientuar kah plotésimi i kérkesave dhe nevojave specifike té qytetaréve
dhe bizneseve ge té punojé né interes té tyre.
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Shpenzimet aktuale

Shpenzimet faktike né Buxheti kété vit 2017 | KASH pér vitin e

vitin paraprak 2016 ardhshém
Kategorité e

shpenzimeve

Buxheti i MAPL-sé: 4,696,680.26 4.960,034.99 5.084.917.00
(Shéno secilin lloj té

shpenzimeve)

Buxhetet e Ministrive té 0 0 0
linjés (Shéno secilin lloj

té shpenzimit)

Financimi nga donatorét, 112.083.69 246,397.79 120,000.00

Shpenzimet e 0 0 0
drejtpérdrejta nga

Ministria e Financave

Pérvojat e shteteve té tjera

Duke marré parasysh téré kété problematiké, éshté me réndési t'i referohemi zhvillimeve té
fundit né hapésirén evropiane, té cilat konfirmojné se ekzistojné institucione té veganta
publike té cilat merren me ngritjen e kapaciteteve pér zyrtarét komunal. Né kété frymé,
institucione specifike brenda administratés shtetérore angazhohen né ményré té vecanté pér
trajnimet e stafit t¢ komunave, duke pérfshiré shtetet: Spanja, Belgjika, Luksemburgu,
Holanda, Filipinet, etj

Né kéto shtete institucione té ngjashme pér ngritje té kapaciteteve funksionojné si mekanizma
té vecanté té karakterit publik, privat dhe si organizata jogeveritare. Rasti i Belgjikés pérbén
njé ndér ato raste, ku pér té gjitha trajnimet ekziston TIFA - Instituti i Akademisé Federale t&
Administratés, pastaj funksionon Instituti i vecanté né kuadér té rajoneve, si dhe instituti i
vecanté qé merret me organizimin e trajnimeve pér nivelin lokal, i themeluar si asociacion
(organizaté jogeveritare) nga komunat’.

7 Shénim: Kéto pérvoja jané dhéné nga eksperti Peter Vandenbruaene nga TIFA — Belgjikg, i cili ka gené ekspert i
kontraktuar nga TAEX me kérkesé t&é MAPL, prezantimi éshté béré me daté 17-18 maj, 2016.

15



Kapitulli III - Synimi dhe Objektivat
Synimi

Ky Koncpet-Dokument synon té trajtoj ¢éshtjet kryesore pér ngritjen e kapaciteteve té
népunésve lokal, pérmes themelimit té Akademisé pér Vetéqgeverisje Lokale. Né mungesé té
njé institucioni té vecanté pér zhvillimin e kapaciteteve té komunave, ¢éshtja e ngritjes sé
kapaciteteve té zyrtaréve komunal mbetet e kufizuar, e gjithashtu nevoja pér trajnimin e stafit
politik t& komunave mbetet e pa trajtuar deri tani. Ligji pér themelimin e Akademisé do t&é
definoj sakté statusin, organizimin, administrimin dhe financimin e programeve trajnuese pér
komunat, si dhe do t'i jap zgjidhje problemit té deritanishém té ngritjes sé kapaciteteve té
zyrtaréve lokal.

Objektivat

Né lidhje me kété, Koncept Dokumenti pér Akademiné pér vetéqeverisje lokale duhet definoj
objektivat qe kryesisht ndérlidhen me:

Sistemin e ngritjes sé kapaciteteve té zyrtaréve né nivel lokal;

Statusin dhe Organizimin e brendshém;

Marrédhéniet me institucionet shtetérore;

Marrédhéniet me komunat;

Kompetencat;

Financimin.

Kapitulli IV - Opsionet
Jané tri opsione kryesore té cilat i kemi né procesin e themelimit té Akademisé pér
Vetéqgeverisje Lokale.

Opsioni i paré

Akademia pér Vetégeverisje Lokale e paraparé né Strategjiné pér Vetéqgeverisje Lokale nuk do
té themelohet si institucion i vecanté pér trajnimin e zyrtaréve komunal. Mos themelimi i
Akademisé ka efektet si vijon:

Instituti Kosovar pér Administraté Publike vazhdon té jeté institucion pérgjegjés pér
ngritjen e kapaciteteve té té gjithé¢ shérbyesve civil né nivel vendi.

Ndikon né moskrijimin e njé sistemi té géndrueshém pér adresimin e nevojave té
ngritjes sé kapaciteteve né nivel lokal, moskoordinimin ndérinstitucional pér

menaxhimin profesional té ngritjes sé kapaciteteve té komunave.

Ndikon né zhvillim jo té géndrueshém té administratés komunale, moszhvillim té
burimeve njerézore, t& eméruarve dhe té zgjedhurve lokal.
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Opsioni i dyté

Opsioni i dyté i rregulluar me ligj, do té pércaktoj Akademiné pér Vetéqgeverisje Lokale si njési
e vecanté brenda organizimit té Institutit té¢ Kosovés pér Administraté Publike. Zgjidhja e tillé
ndérlidhet me disa pika kryesore:

1. E para, akademia pér vetéqeverisje lokale do té krijohet si njé njési e vecanté brenda
IKAP-it dhe gé do té merret me procesin e zhvillimit té kapaciteteve profesionale té
zyrtaréve komunal.

2. Trajnimet qé do té ofrohen nga kjo njési, do té zgjerohen edhe pér ngritjen e
kapaciteteve té stafit politik né komuna.

3. Njé formé e tillé nuk garanton rezultate konkrete né ngritjen e kapaciteteve té
népunésve publik né nivel lokal, duke marré parasysh kompleksitetin e zhvillimit té
kapaciteteve té komunave dhe vecantiné e programeve trajnuese qé ofrohen.

4. Krijimi i njésisé sé vecanté brenda IKAP-it pér trajnimet e zyrtaréve komunal, implikon
ndryshimin e Ligjit ekzistues pér IKAP si dhe shtron nevojén e pércaktimit té raporteve
né mes té saj, komunave dhe Ministrisé s¢ Administrimit té Pushtetit Lokal.

Opsioni i treté

Opsioni i rekomanduar dhe ndryshimi i qasjes ekzistuese éshté qé me ligj té vecanté té
themelohet Akademia pér Vetéqgeverisje Lokale, si institucion i administratés shtetérore i cili
funksionon né kuadér té Ministrisé sé¢ Administrimit té Pushtetit Lokal. Njé zgjidhje e tillé
ndikon né:

1. Krijimin e njé Instituti té specializuar pér zbatimin e programeve obligative té trajnimit
pér zyrtarét komunal, t& bazuar né sistemin e kredive qé do té garantojné njé zhvillim
té géndrueshém té kapaciteteve profesionale né nivel lokal.

2. Koordinimin e procesit té zhvillimit té kapaciteteve profesionale né komunave, duke
filluar vlerésimi i nevojave, identifikimi i nevojave pér trajnim, zbatimi i programeve
pér trajnim, certifikimin e zyrtaréve, monitorimin e ndikimit té trajnimeve.

3. Ndikon né dekoncentrimin e shérbimeve nga institucionet gendrore né komuna né
fushén e ngritjes sé kapaciteteve profesionale, krijimin e njé sistemi té integruar té
menaxhimit té té dhénave pér trajnimet e mbajtura, qartéson pérgjegjésité e
institucioneve shtetérore pér ngritjen e kapaciteteve té zyrtaréve komunal, lehtéson
koordinimin e donatoréve pér implementimin e programeve té trajnimeve pér
komunat.

4. Pérmirésimin e performancés sé punés té népunésve civil né nivel lokal, rritjen e
efikasitetit t¢ administratés komunale, si dhe aktivizimin mé efikas té pérfagésuesve e
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zgjedhur politik né kryerjen e detyrave dhe pérgjegjésive né kuadér té funksioneve qé

ushtrojné.

5. Hulumtime dhe studime té specializuara né fushén e vetéqeverisjes lokale, organizim

té konferencave ndérkombétare me géllim té shkémbimit té pérvojave té ndryshme né

kété fushé, si dhe ofrimit té alternativave pér zhvillimin e politikave dhe avancimin e

vetéqgeverisjes lokale né Kosové.

Eshté e réndésishme té potencohet se opsioni i rekomanduar &shté nxjerrja e Ligjit t& vecanté
gé definon statusin dhe organizimin e Akademisé pér Vetéqeverisje Lokale, si institucion i
administratés shtetérore i cili funksionon né kuadér t& Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit

Lokal.

Kapitulli V - Pérmbledhje e opsioneve

Pérmbledhje e Opsioneve

kapaciteteve né nivel
lokal.

Karakteristikat kryesore | Opsioni 1 Opsioni 2 Opsioni 3

Karakteristikat kryesore té | Ruajtia e sistemit | Ndryshimin e ligjit | Nxjerrja e ligjit t&é

opsionit ekzistues pér | ekzistues pér | vecanté pér
ngritjen e | IKAP-in dhe | themelimin e
kapaciteteve té | themelimin e njé | Akademisé pér
shérbyesve civil né | njésie té Vecanté | vetégeverisje
nivel vendi, qé|brenda saj pér|Lokale né pajtim
nénkupton mos | ofrimin e | me objektivat dhe
ndryshimin e | trajnimeve synimet e
gjendjes aktuale | specifike pér | Strategjisé pér
lidhur me ecuriné e | népunésit publik | Vetégeverisje
zhvillimit té | né komuna. Lokale, krijimin e

nj¢ gendre té
specializuar  pér
zhvillimin e
kapaciteteve te
komunave, me
géllim té krijimit té
njé

géndrueshmeérie né
menaxhimin e

punéve né kuadér
té veprimtarisé sé

komunave dhe
pérmirésimit té
ofrimit te
shérbimeve né

nivel lokal.
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Segmenti i Nr i shérbyesve
popullsisé/sektori/rajoni civil né nivel
i shénjestruar komunal
1222 t& zgjedhur
dhe té eméruar
politik
38 komuna
Karakteristikat e zbatimit | Instituti i Kosovés | Njésia e Vecanté | Akademia pér
- kush éshté pérgjegjés - | pér Administraté | pér trajnime té | Vetéqgeverisje
njé resor i Qeverisé (cili), Publike; zyrtaréve té | Lokale;
sektori privat, qytetarét Komunat; komunave brenda | Ministria e
IKAP-it; Administrimit té
MAPL, Pushtetit Lokal;
Komunat Komunat;
Donatorét Donatorét
Administrimi ose zbatimi | IKAP IKAP Akademia pér
i programit ose shérbimit vetégeverisje
Lokale
Ligjet, aktet nénligjore, Ligji Nr. 04/L -221 | Plotésim- Ligji pér
ndryshimet dhe pér Institutin | Ndryshimi i Ligjit | Akademiné pér
plotésimet e ligjeve Kosovar pér | Nr. 04/L -221 pér | Vetégeverisje
ekzistuese si dhe zbatimi | Administraté Institutin Kosovar | Lokale
dhe dénimet Publike; pér Administraté
Publike;
Stimulimet ose mos-
stimulimet ekonomike -
subvencionet ose taksat
Fushatat e edukimit dhe | Takime me grupet e | Takime Takime informuese
komunikimit interesit. informuese pér promovimin e
Akademisé
Udhézimet dhe kodet Legjislacioni aktual | Legjislacioni aktual | Legjislacioni aktual
pér shérbimin civil pér shérbimin civil | pér shérbimin civil
Ligji pér
Vetégeverisje
Lokale
Strategjia pér
Vetégeverisje
Lokale
Afatet kohore - kur hyn Eshté né fugi Janar 2018 Qershor 2018

né fuqi opsioni
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Kapitulli VI - Analiza e opsioneve

Né kété kapitull jané analizuar té tri opsionet, si dhe éshté diskutuar secili opsion né aspekt
té pérgjithshém. Po ashtu, né kapitullin né vijim éshté paraqgitur nj¢ SEOT analizé e cila
pérmbledhé tri opsione, si dhe éshté béré vlerésimi SMART i opsionit té 3.

Opsioni i parég,

Hulumtimet dhe analizat e deritashme tregojné se ofrimi i trajnimeve nga ana e Institutit
Kosovar pér Administraté Publike nuk ka ndikuar né ngritjen e kapaciteteve té tyre dhe
performancén né nivelin lokal. Gjendja aktuale, tregon se niveli lokal ka nevojé pér trajnime té
specializuara té cilat lidhet ngushté me ushtrimin e veprimtarive té tyre né vendet e punés.
Burimet njerézore dhe té zgjedhurit lokal si pasojé e mungesés sé trajnimeve dhe menaxhimit
adekuaté té trajnimeve kané njé performancé té ulét. Edhe nése synohet té ngritét
performanca, ajo ka gjasa té vogla gé té arrihet. Mungojné mekanizmat e ndértimit té njé
sistemi té géndrueshém pér adresimin e nevojave sé kapaciteteve né nivel lokal. Nuk ka njé
target té qarté mbi nevojat e trajnimeve té zyrtaréve komunal. Direktivat e BE-sé jané té qarta,
njéri ndér to éshté edhe reforma né administratén publike né té cilén kérkohet qé shérbyesit
civil té keté ngritje té€ kapaciteteve dhe meritokraci. Opsioni aktual deri mé tani nuk ka ofruar
zgjidhje, sepse edhe pér kundér faktit q¢ MAPL ka koordinuar procesin me IKAP-n sa i
pérket trajnimeve me komuna, IKAP nuk ka ofruar trajnime konform nevojave té zyrtaréve
komunal, pérfshiré kétu edhe stafin civil.

Opsioni i dyté,

Themelimi i Akademisé pér Vetéqgeverisje Lokale né kuadér té IKAP si njési e vecanté,
implikon ndryshimin e legjislacionit aktual dhe si e tillé paraqet probleme té tjera né procesin
e koordinimit né mes t&¢ MAPL-sé dhe komunave. Forma e tillé vetém sa e fuqizon mbetjen né
fuqi té opsionit té paré. Edhe ky opsion sikurse opsioni i paré nuk mund té arrijné objektivin e
synuar qé éshté trajnime né bazé té nevojave specifike pér zyrtarét komunal. Njé
admininistraté lokale efikase dhe moderne ky opsion nuk mund té garantojé pér shkak se do
té nevojitej proces i gjaté dhe shumé procedura burokratike né mes té IKAP, njésisé sé
Akademisé né kuadér té IKAP-it, si dhe MAPL-sé.

Opsioni i treté,

Opsioni i treté gé rekomandohet nga MAPL éshté qé me ligj té béhet themelimi i Akademisé
pér Vetégeverisje Lokale. Njé gjé té tilleé éshté praktiké né shumé vende té Evropés, si: Spanja,
Belgjika, etj., por edhe né Kosové si¢ éshté rasti me Institutin pér Planifikim Hapésinor qé
funksion né kuadér t¢ MMPH-sé. Ky opsion éshté mé praktik dhe ofron njé qasje mé té
pérafért me komuna, kur kihet parasysh fakti q¢ MAPL éshté institucion mbéshtetés i
komunave dhe e njeh gjendjen pér sé aférmi. Mbéshtetja e opsionit té treté ndérlidhet me
faktin se ky opsion ofron zgjidhje mé té miré pér zhvillim té kapaciteteve té geverisjes lokale,
monitorim mé adekuat, trajnime pér shérbyesit civil dhe stafin politik, si dhe ndikon né
ngritjen e performancén sé punés té administratés komunale dhe kuvendeve té komunave.
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Kosto financiare e pérafért e secilit opsion
Pérmbledhje e Vlerésimit té Ndikimit Financiar
(000 Euro)
Viti aktual Viti 2 Viti 3 Viti 4

Opsioni 1

Diferenca neto 0 0 0 0
né alokimin e
shpenzimeve
Diferenca neto 0 0 0 0
né gjenerimin e
té hyrave
Financimi 1 0 0 0 0
pritur nga
donatorét

Opsioni 2

Diferenca neto 0 0 0 0
né alokimin e
shpenzimeve
Diferenca neto 0 0 0 0
né gjenerimin e
té hyrave
Financimi i 0 0 0 0
pritur nga
donatorét

Opsioni 3

Diferenca neto 0 140,850.00 0 0
né alokimin e
shpenzimeve
Diferenca neto 0 0 0 0
né gjenerimin e
té hyrave
Financimi i 0 0 0 0
pritur nga
donatorét

Kapitulli VII - Konsultimi

Konsultimet do té béhen konform Nenit 7 (3) té Rregullores sé Punés sé Qeverisé, si dhe
Rregullores (QRK) Nr.05/2016 pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik.
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Gjaté hartimit té kétij koncept dokumenti, pas themelimit té grupit punues ndérministror né
pérbérje prej MAPL, MAP, MF, IKAP, Asociacioni i Komunave, Instituti GAP, Projekti SIDA -
DALI - SKQ, jané mbajtur takime té pérbashkéta. Deri mé tani jané mbajtur 4 takime me grupin

punues:
1. Takimi i paré éshté zhvilluar me daté 09 shtator, 2016;
2. Takimi i dyté éshté zhvilluar me daté 12 tetor, 2016;
3. Takimi i treté eshté zhvilluar me daté 14 mars, 2017;
4. Takimi i katért éshté zhvilluar me daté 17 -18 maj, 2017, né té cilén kané gené pjesémarrés

eksperté e angazhuar nga TAIEX me kérkesé t&¢ MAPL-sé.

Sa i pérket komenteve nga ana e anétaréve té grupit punues, jané marré parasysh dhe jané
paraqitur mé poshté, si vijon:

MAPL - propozimi i MAPL-sé éshté qé té shkohet me opsinonin e 3-té i cili buron prej
Strategjisé pér Vetégeverisje Lokale 2016 - 2026 q¢é ka pér géllim Themelimin e Akademisé
pér Vetéqgeverisje Lokale;

MF - nuk ka ofruar né koment.

MAP - Ka mbéshtetur opsionin e dyté, né ményré qé c¢do trajnim té realizohet
népérmjet IKAP-it, ku rolin kryesor té jep MAPL né koordinim me IKAP. Propozimi i
tyre éshté qé té themelohet njé njési e vecanté brenda IKAP-it gé do té merret me
trajnimin e zyrtaréve té komunave.

IKAP - Ka nénvizur rolin e IKAP-it né té ardhmen si institucion pérgjegjés pér
shérbimin civil né nivel vendi, duke minimizuar arsyen e themelimit té nj¢ Akademie
té vecanté né fushén e vetéqgeverisjes lokale.

Asociacioni i Komunave - nuk ka ofruar ndonjé koment.

Instituti GAP, ka potencuar nevojén qé stafi i komunave té trajnohet dhe certifikohet,
si dhe ka kundérshtuar idené qé Kosova te rris numrin e agjencive ose organizatave
publike. Sipas tij, trajnimet qé jané menduar té zhvillohet duke krijuar Akademiné pér
Vetégeverisje Lokale do te duhet té zhvilloheshin brenda IKAP-it dhe né bashképunim
me té.

SIDA - DAI - SKQ, shpreh pérkrahjen né themelimin e késaj Akademie e cila do té
ndihmonte né ngritjen e kapaciteteve profesionale té shérbyesve civil.
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Kapitulli VIII - Krahasimi i opsioneve
Analiza e opsioneve dhe krahasimi i tyre éshté béré pérmes analizés SEOT

SWOT analiza e opsionit té paré - status quo (gjendjes aktuale) - Instituti Kosovar pér
Administraté Publike pérgjegijés pér trajnime:

S - Pérparésité E - Dobésité
> Eshté i vetmi Institucion Publik i cili > Mungesé te kapaciteteve
ka té drejté ofrimin e trajnimeve pér profesionale;
shérbyesit civil »> Mungesé té trajnimeve adekuate
konform nevojave té zyrtaréve
komunal;

» Mungesé té  monitorimit  t&é
trajnimeve té realizuara

O - Mundésité T - Rreziqet
> Sistemi aktual nuk i ka pérmbushur » Mungesé té njé ndértese cila éshté
nevojat e zyrtaréve komunal pér ekskluzive pér IKAP;
trajnime » Mungesé té kredive né certifikata té
trajnimit;

» Mungesé té bazés sé té dhénave pér
trajnime pér nivelin lokal

» Koordinimi aktual né mes té
MAPL-sé dhe IKAP nuk ka dhéné
frytet e duhura pér organizimin e
trajnimeve adekuate pér zyrtarét
komunal;

» Mos zbatim i Strategjisé pér
Vetéqgeverisje Lokale 2016 - 2026, si
politiké geveritare;

SEOT analiza e opsionit té dyté - Themelimi i Akademisé pér Vetéqgeverisje Lokale né kuadér
té IKAP si njési e veganté:

S - Pérparésité E - Dobésité
» Zhvillim i kapaciteteve té burimeve > Ky model nuk ofron rezultate
njerézore né komuna; konkrete;
> Zhvillim i kapaciteteve té stafit » Nuk siguron gjithépérfshirés té
politik né komuna zyrtaréve komunal né trajnime
» Mungesé té stimulimit té zyrtaréve

23



komunal pér trajnim

O - Mundésité

T - Rreziqet

> Mundési pér té pérmirésuar
sistemin aktual té trajnimeve

» Implikim né ndryshimin e ligjit
ekzistues té IKAP-it

»> Déshtim i geverisé pér t'i ngritur
kapacitetet e zyrtaréve komunal

SWOT analiza e opsionit té treté - Me ligj té béhet themelimi i Akademisé pér Vetéqeverisje

Lokale:

S - Pérparésité

E - Dobésité

> Institut i specializuar pér ofrimin e
trajnime ekskluzivisht pér komuna;

» Formulim té politikave dhe
standardeve ndérkombétare pér
zhvillim  té  kapaciteteve  té

geverisjes lokale;
> Monitorim dhe vlerésim profesional
pér trajnimet e zyrtaréve komunal;
» Forcim té memories kolektive
institucionale né nivel lokal;

» Mungesé té burimeve financiare
> Nevojitet angazhim shtesé nga
Qeveria pér té miratuar ligjin;

> Krijim i strukturave te
géndrueshme efikase né
administratén lokale
O - Mundésité T - Rreziqet
> Qéndrueshméri té kapaciteteve

profesionale né komuna;

» Bashképunimi dhe koordinim me
IKAP pér trajnime sipas
specifikave;

> Fuqizim mé té madh té partneritetit
ndérmjet nivelit lokal dhe gendror;

» Organizim te Konferencave
Ndérkombétare né fushén e
vetéqgeverisjes lokale;

» ALUMNI

» Mungesé e pjesémarrjes sé stafit
politik né trajnime e cila ndikon né

mos kryerjen e detyrave dhe
pérgjegjésive  né  kuadér  té
funksioneve qé ushtrojné;

» Mungesé e harmonizimit me

Acquis Communitaris
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Vlerésimi SMART i opsioni 3 si opsion mé i pérshtatshmi

1.

Specifik - Zhvillimi i trajnimeve realizohet sipas nevojave té zyrtaréve komunal dhe
stafit politik té komunave. Realizohet njé bazé e té dhénave té trajnimeve. Té
involvuar jané trajner me eksperiencé vendore dhe ndérkombétare, varésisht nga
specifikat e trajnimeve.

Matshém - Numri i trajnimeve do té varet nga nevojat e trajnimeve. Té gjitha
trajnimet e realizuara do té monitorohen dhe trajnimet do té ndikojné né vlerésimet e
performancés sé punés.

Arritshém- Trajnimet do té pasohen edhe pérmes shkémbimit té pérvojave té
ndryshme, si dhe organizimit té konferencave ndérkombétare pér vetéqgeverisje lokale.

Relevant - Ligji pér themelimin e Akademisé pér Vetégeverisje Lokale nuk kérkon
ndryshime drastike, por lévizje graduale té themelimit té njé instituti pér trajnime qé
do té merret ekskluzivisht me nivelin lokal.

Té caktuar me kohé - Né kuadér té Institutit né vazhdimési do té keté trajnime pér
zyrtarét komunal gé do té ndikojné edhe né ngritjen e performancés komunal dhe té
administratés. Ato do té realizohen né vazhdimési, do té keté ALUMNI dhe
shkémbim té pérvojave ndérkombétare.
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Kapitulli IX: Rekomandimi

Opsioni 3 éshté opsioni i rekomanduar, pérkatésisht themelimi i Akademisé si institucion i
pavarur né kuadér té Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal. Qeveria e Republikés
sé Kosovés rekomandohet gé té aprovoj si té tillé propozimin e treté, pasi qé krijon njé bazé
mé té géndrueshme té zhvillimit té kapaciteteve té zyrtaréve né nivel lokal, por edhe
gjithépérfshirés té zyrtaréve publik, pérkatésisht anétaréve té kuvendeve té komunave né
programet e trajnimeve specifike né fushén e vetéqeverisjes lokale. Né rast té aprovimit té
kétij koncept-dokumenti, bashké me opsionin e rekomanduar, Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal né koordinim me institucionet pérkatése do té filloj procesin e hartimit té
projekt-ligjit pér Akademiné pér Vetéqgeverisje Lokale, me géllim té krijimit té kushteve pér
operacionalizimin e saj né vitin 2018, ashtu si¢ éshté pércaktuar né Planin e Veprimit té
Strategjisé pér Vetéqeverisje Lokale 2016-2026.

Kapitulli X: Komunikimi

Ministria e Administrimit t&é Pushtetit Lokal, né bashkéveprim me Ministrité tjera té linjés,
Ministriné e Administratés Publike, IKAP-in, Asociacionin e Komunave dhe institucionet
tjera pérkatése do té jené té pérqendruara né ofrimin e informacioneve lidhur me detajet e
procesit té hartimit té projektligjit pér Akademiné pér Vetéqgeverisje lokale, pérmes njé
procesi té hapur té komunikimit dhe shkémbimit té informatave, duke marré parasysh té
gjitha propozimet e akteréve té ndryshém relevant, konsultimet me ekspertét né fushén e
caktuar, si dhe konsultimi me shogériné civile.

Komunikimi do mundésohet pérmes formave té shumta, si: takimet me komuna, takimet
gjithépérfshirése dhe takimet e vecanta me grupe té interesit, publikimet né ueb fagen
zyrtare t&¢ MAPL-sé dhe institucioneve tjera pérkatése, pastaj pérmes platformés sé
konsultimit publik, si dhe formave té tjera.



