e ekt

IZVESTAJ O FUNKCIONISANJU OPSTINA
REPUBLIKE KOSOVO

Ovaj izvestaj odrazava funkcionisanje opstina Republike Kosovo.
Ovo rezimira funkcionisanje opSstinskih skupstina i izvrSne vlasti; opStinska transparentnost;
sprovodenje obaveza opstina iz Nacionalnog programa SSP; planiranje, izvrienje i budZetske

rashode, i daje pregled misljenja generalnog revizora o opstinama za prethodnu godinu.
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Skracdenice

EA Evropska Agenda

KAP Kosovska agencija za privatizaciju

EU Evropska unija

SAT sigurnosni akcioni timovi

SO Skupstina opstine

OVSZ Opstinska veca za sigurnost zajednice
LSJB Lokalni savet za javnu bezbednost

ZFLS Zakon o finansijama lokalne samouprave
ZLSU Zakon o lokalnoj samoupravi

MP Ministarstvo pravde

MF Ministarstvo finansija

RM Resorna ministarstva

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

MALS Ministarstvo lokalne samouprave
SSP-a Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju
OUN Organizacija Ujedinjenih nacija

NVO Nevladine organizacije

NPSSP Nacionalni program za Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
LV Lokalna vlada

CV Centralna vlada

PER Program ekonomskih reformi

ISFUK Informacioni sistem finansijskog upravljanja Kosova
SLS Strategija lokalne samouprave 2016 - 2026
AU Administrativno uputstvo



Uvod

Ministarstvo administracije lokalne samouprave, tokom 2024. godine, posveceno je sprovodenju svojih

strateskih prioriteta u cilju podrske i unapredenja lokalne samouprave na Kosovu. 2016. godine stupila je

na snagu Desetogodisnja strategija lokalne samouprave (2016 — 2026) koja daje jasnu viziju napretka
reforme i razvoja lokalne samouprave. U skladu sa svojim razvojnim ciljevima, operacionalizovane su aktivnosti i
definisan niz mera koje su posebno potrebne od strane lokalne samouprave. Glavni ciljni stub ostaje dobro upravljanje
na lokalnom nivou, opstinska transparentnost, nadzor i kontrola zakonitosti, efikasnosti i efektivnosti usluga i
prioritizacija obaveza opstina iz Nacionalnog programa za implementaciju SSP-a, za Sta MALU blisko saraduje sa
lokalnim nivoom, partnerima, civilnim drustvom i drugim zainteresovanim stranama.

Izvestaj o funkcionisanju opstina je dokument koji ocenjuje napredak opstina u periodu januar-decembar 2024. Ovaj
izvestaj se izraduje svake godine do 31. marta i predstavlja se Skupstini Republike Kosovo. Svrha ovog izvestaja je da
pravilno informise: Vladu, Skupstinu Republike Kosovo, opstine, civilno drustvo, gradane i druge interesne grupe, u
vezi sa funkcionisanjem i stepenom napretka koji su opStine ostvarile , ali i izazovima sa kojima su se susreli tokom
godine. Izvestaj daje zakljucke u vezi sa relevantnim oblastima i daje konkretne preporuke kojima ¢e se opstine baviti
u buducnosti.

Izvestaj ima ovu strukturu, kako sledi:

e Opisuje funkcionisanje skupstina opstina i opStinske izvrSne vlasti;

e Predstavlja rezultate rada opstinskih organa, sa posebnim akcentom na skupstinu opstine kao najviseg organa
opstine;

e Analizira oblast op3tinske transparentnosti;

e Razmatra korake opStina u sprovodenju obaveza iz Nacionalnog programa za SSP;

e Predstavlja podatke o planiranju opstinskog budZeta, ostvarenju prihoda i rashodima budzeta;

e Daje pregled misljenja Generalnog Revizora o opstinama za prethodnu godinu.

Izvestaj je proizvod Ministarstva administracije lokalne samouprave - MALS.




METODOLOGIA

Ovaj izvestaj je zasnovan na podacima prikupljenim i analiziranim u procesu pracenja opstina od strane nadleznih
odeljenja i jedinica Ministarstva administracije lokalne samouprave - MALS.

Sto se tice metodologije izvestaja, kori$éeni su razliciti izvori podataka , koje su obezbedili: op$tinski sluzbenici, kao i
druge informacije koje su dali posmatraci MALU na terenu. Deo podataka dobijen je iz Informacionog sistema
finansijskog upravljanja Kosova — ISUFK, Odeljenja trezora — MFPT, iz direktnog pracenja opstina, kao i iz izvestaja o
obavezama opstina koje proizilaze iz evropske agende. Pored toga, podaci su dobijeni i putem upitnika dizajniranih
za prikupljanje podataka u relevantnim oblastima predstavljenim u izveStaju. lzvestaj ima deskriptivnu i analiti¢ku
metodologiju funkcionisanja opstina Republike Kosovo tokom 2024. godine.



Izvrsni sazetak

Tokom 2024. godine, skupstine opstina Republike Kosovo odrzZale su ukupno 541 sednicu, od ¢ega 415 redovnih, 55
vanrednih, 68 svecanih i 3 hitne. Odrzani sastanci su bili otvoreni za javnost, dajuci gradanima priliku da se redovno
informisu o kretanjima lokalne politike, a prenosili su se i na zvani¢nim web stranicama opstina putem YouTube kanala
. Paralelno sa skupStinama, svoje aktivnosti su razvijali i obavezni odbori, kao i drugi uspostavljeni odbori. Prema
podacima, odrzano je 430 sastanaka Odbora za politiku i finansije i 406 sastanaka Odbora za zajednice. Pored toga,
tokom 2024. godine, 3 opStine su osnovale druge komisije u 11 relevantnih oblasti, a 3 opStine su osnovale
konsultativne odbore u 5 relevantnih oblasti.

Sto se tice broja akata skupstina, u ovom periodu usvojeno je 1948 akata, od ¢ega je 51 pravilnik i 1897 odluka. Najvise
akata usvojila je Skupstina opstine Podujevo (108 akata), zatim Skupstina opstine UroSevac (98 akata), kao i Skupstine
opstina Pe¢ i Stimlje sa po 83 akta. U meduvremenu, Skupstina opstine Leposavi¢ imala je najmaniji broj usvojenih
akata u ovoj godini, sa 7 akata. Skupstine opstina vrsile su svoju nadzornu ulogu nad opstinskim izvrsnim vlastima. U
30 opstina gradonacelnici su ispunili svoju zakonsku obavezu da podnose izvestaj skupstini opStine, au 7 opstina
nacelnici su izveStavali visSe od dva puta. U 6 opstina, gradonacelnici nisu ispunili zakonsku obavezu izvestavanja, jer
su podneli izveStaje samo jednom u toku godine, dok u 2 opstine (Malisevo i Mamusa), predsednici opstina nisu
izvestavali uopste.

Promovisanje opstinske transparentnosti ostaje jedno od klju¢nih pitanja demokratskog upravljanja. Ukupno 29
opstina ispunilo je zakonsku obavezu odrzavanja najmanje 2 sastanka sa gradanima, 31 je objavila pozive za javne
skupove sa gradanima, dok 7 opstina nije ispunilo zakonsku obavezu objavljivanja poziva za javne skupove sa
gradanima.

Opstine ulaZzu kontinuirane napore da podrze implementaciju rodnih politika, pri ¢emu prema podacima u 29 opstina
broj Zena na rukovodedim pozicijama iznosi 1002. Osim toga, u lokalnoj javnoj upravi, ukljucujuéi i skupstinu opStine
u 30 opéstina, ukupan broj Zena zastupljenih u javnoj upravi je 4112. Sto se tice statisti¢kih (polova) opstinskih
direktorki, 9 opstinskih direktorki je 9 direktora opstina. Medutim, postoji potreba za podizanjem opste
institucionalne i drustvene svesti, kako bi se odgovorilo na jednu od klju¢nih preporuka EU za ukljucivanje Zena na
pozicije odlucivanja. U 38 opstina samo su 3 Zene imenovane za zamenike gradonacelnika, au 10 opstina u kojima bi
trebalo da postoji mesto zamenika gradonacelnika za zajednice, nijedna Zena nema ovu funkciju. Pored toga, samo 9
Zena je izabrano za predsednice skupStina opstina: Draga$, Dakovica, JuZzna Mitrovica, Novo Brdo, Obili¢, Prizren,
Srbica, Vucitrn i Zvecan.

Sigurnost zajednice ostaje zajednicka institucionalna odgovornost s ciljem smanjenja rizika po Zivote i sigurnost
gradana. Granice policijske zastite nisu dovoljne da se izbore sa brojnim drustvenim pojavama koje se mogu javiti u
zajednicama, Sto zahteva saradnju i koordinaciju svih mehanizama, ukljucujuci: opstine, policiju, aktere civilnog
drustva , gradane, medije itd. 1z tog razloga, saveti za bezbednost u zajednici su forumi koji mogu doneti sustinske
promene u politici bezbednosti zajednice i u definisanju prioriteta u ovoj oblasti. 16 opstina je ispunilo zakonsku kvotu
za odrZavanje najmanje 6 sastanaka godisnje, dok opstine koje nisu ispunile zakonsku kvotu ali su odrzale sastanke
su sledece: 5 sastanaka su odrZale opStine: Obili¢, Vuditrn, Gracanica ; 4 sastanka u opStinama: Vitina, Decane,
Raniluk, Klokot; 3 sastanka u opstinama: Pristina, Dakovica, Stimlje i Partes; sa po 2 sastanka za opétine: JuZna

Mitrovica, Mali$evo, Novo Brdo i Strpce; i sa po 1 sastankom za opstine: Urogevac, Kosovo Polje i Mamusa; U opstini
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Severna Mitrovica, iako je OSBZ osnovan, nisu odrzani sastanci. Dok u 3 opstine (Leposavi¢, Zvecane, Zubin Potok)
opStinske skupstine nisu osnovale OSBZ.

Tokom 2024. godine, ukupno 1948 akata usvojenih od strane skupstina opstina (51 uredba i 1897 odluka) je
podvrgnuto procesu ocenjivanja zakonitosti. Od ukupno 1948 akata usvojenih od strane skupstina opstina, MALS je
pregledalo zakonitost 1098 akata, dok su resorna ministarstva razmotrila 850 akata.

Kosovo prolazi kroz vaznu fazu razvoja i izgradnje odnosa sa Evropskom unijom. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
koji su potpisale Republika Kosovo i EU stupio je na snagu 1. aprila 2016. godine, dok je SkupStina Kosova usvojila
Nacionalni program za implementaciju SSP-a, koji predstavlja glavni dokument nacionalne politike za pristupanje EU.
Opstine, kao vaZni drzavni akteri, imaju svoj teret odgovornosti u pogledu ispunjavanja potrebnih mera u oblasti
evropske agende. Program opstina u ovoj oblasti je strukturiran na osnovu 3 glavna integraciona kriterijuma: a)
Politicki, b) Ekonomski, c) Evropski standardi. Na osnovu podataka dostavljenih od opstina, tokom 2024 godine
opstine Republike Kosovo su uspele da ispune 54% aktivnosti u oblasti politi¢kih kriterijuma. U meduvremenu, $to se
ti¢e ispunjavanja ekonomskih kriterijuma, opstine su uspele da ispune 70% kriterijuma, au oblasti evropskih standarda
realizovale su 62% aktivnosti. Ukupan nivo ispunjenja obaveza opstina iz Evropske agende za 2024. godinu je 64%.

Na osnovu zvani¢nih podataka Informacionog sistema finansijskog upravljanja Kosova (KFMIS) Odeljenje Trezora -
Ministarstvo finansija, Opstine Republike Kosovo za 2024. godinu potrosile su svoje budZete u ukupnom iznosu od
841.040.645,99€ planiranog budZeta u iznosu od 784.532.453,39€ ili 28% od budZeta. Za 2024. godinu planiranje
sopstvenih prihoda je uiznosu od 105.523.577,00€, pri ¢emu u odnosu na planirane prihode za 2023. godinu, u iznosu
0d 98.519.261,00€, proizilazi da je planiranje za 2024. godinu vece za 7.004,00% ili 7,004,7% ili izrazeno u iznosu od
7,004,7%.

FUNKCIONISANJE OPSTINA



U ovom delu smo prikazali funkcionisanje opstinskih organa Republike Kosovo u ispunjavanju njihovih zakonskih
obaveza koje proizilaze iz Zakona o lokalnoj samoupravi i drugih zakona koji odreduju nadleznosti lokalne
samouprave. Konkretno, ovaj deo se fokusira na pracenje funkcionisanja skupstina opstina, ¢iji sadrzaj garantuje
odrzZivost opstinskih organa, postovanje zakonskih procedura, postovanje zakonitosti, efikasnost, transparentnost,

saradnju, nadzor i kontrolu.

Skupstina opstine

Na osnovu Zakona o lokalnoj samoupravi, Skupstina opstine je najvisi organ odlucivanja na nivou lokalne samouprave
i istovremeno nadzire pruzanje usluga od strane opstinske izvrsne vlasti u skladu sa vaze¢im zakonima. Skupstina
odrzava redovne sednice radi obavljanja svojih funkcija definisanih zakonom o lokalnoj samoupravi i drugim

podzakonskim aktima.

Zakonom o lokalnoj samoupravi utvrden je minimalni broj sednica koje skupStina opstine mora odrZati u roku od
godinu dana. Ovim zakonom je odredeno odrZavanje najmanje 10 sednica godisnje skupstine opstine, od kojih se 5
mora odrZati u prvoj polovini godine.

U Republici Kosovo, tokom ovog perioda, funkcionisalo je 38 skupStina opstina koje su odrzavale redovne sastanke.

Tokom ove godine, skupsStine opsStina Republike
Kosovo odrzale su ukupno 541 sastanak . Od toga 415
redovnih, 55 vanrednih, 68 svecanih i 3

hitne.

e Redovni sastanci, 415;
e Vanredni sastanci, 55;
e Svecani sastanci, 68;

e Hitni sastanci, 3.

U nastavku predstavljamo broj sastanaka odrZanih od strane skupstina opStina kroz grafikon:

Broj sastanaka januar-decembar 2024
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Dijagram 1 : Broj sastanaka odrZanih od strane skupStina opstina.



Kao Sto se vidi iz gornjeg grafikona , sve opstine su ispunile zakonsku obavezu odrzavanja najmanje 10 sednica
skupstine opstine, kako je to predvideno Zakonom o Lokalna samouprava, ¢lanak 43.2.

Sto se ti¢e obavestavanja o sednicama skupstine opstine, opstine su uglavnom ispunile svoju zakonsku obavezu u
odnosu na MALS i javnost, kontinuiranim obaveStavanjem o odrZavanju sednica, u zakonom utvrdenom roku, a
takode su slale i materijale za sednice, kako je predvideno ¢lanom 43.3 Zakona o lokalnoj samoupravi.

OdrZavanje sednica skupstine opstine tokom ovog perioda je bilo u skladu sa odredbama Zakona br. 03/L-040 o
lokalnoj samoupravi, ali je takode bilo slucajeva da su pojedini ¢lanovi skupstine napustili sastanke, gde su sednice
prekinute zbog nedostatka kvoruma u opStinama: Pristina, Urosevac, Kamenica, Podujevo, Glogovac, Dakovica,
Kacanik, Gnjilane, Klina, Kosovo polje, Juzna Mitrovica, Stimlje, Maligevo, Vucitrn i Prizren.

Odbori Skupstine opstina

Skupstine opstina, na osnovu Zakona o lokalnoj samoupravi, osnivaju Odbor za politiku i finansije i Odbor za zajednice,
kao stalne odbore. Komisija za politiku i finansije, koju osnivaju odbornici skupstine opstine, a kao savetodavni
mehanizam za skupStinu opstine, unapred razmatra sva fiskalna i finansijska pitanja, ukljuc¢ujuc¢i dokumente
strateskog planiranja, srednjorocni okvir budZeta, godisnji plan nabavki, propise o porezu na imovinu i propise o
opstinskim taksama, naknadama i kaznama, kao i sva druga pitanja koja razmatra i odobrava skupstina opstine.

Komisija za zajednice ukljucuje u svoje redove prostu veéinu ¢lanova skupstine opstine, kao i predstavnike zajednica
van skupstine. Svaku zajednicu koja Zivi u opStini predstavlja najmanje jedan predstavnik u odboru zajednice. Odbor
za zajednice preporucuje Skupstini opstine mere koje treba preduzeti kako bi se obezbedila primena odredbi koje se
odnose na potrebu zajednica da unapreduju, izrazavaju, Stite i razvijaju svoj etnicki, kulturni, verski i jezicki identitet,
kao i da obezbede adekvatnu zastitu prava zajednica u okviru opstine.

Tokom ovog perioda, stalne komisije su bile funkcionalne i odrzale su ukupno 836 sastanaka. Od toga, Odbor za
politiku i finansije odrZao je 430 sastanaka, dok je Odbor za zajednice odrZao 406 sastanaka.

U nastavku, kroz grafikon, prikazali smo broj sastanaka koji su odrZali stalni odbori skupstina opStina:
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Dijagram 2 : Broj sastanaka stalnih komisija.

S obzirom da je Odbor za politiku i finansije stalni organ Skupstine opstine, zaduzZzen za razmatranje svih politika,
fiskalnih i finansijskih dokumenata, planova i inicijativa, predloga odluka, nacrta propisa i budzetskih pitanja, samim
tim rad ovog odbora predstavlja i preporuke za Skupstinu opStine. Na osnovu ovoga, ova komisija treba da odrzava
svoje sastanke pre sednica skupstine opstina, uzimajuéi u obzir funkcije definisane Poslovnikom o radu skupstina
opstina.

Komisija za zajednice je druga stalna komisija skupstine opstine, Ciji je zadatak da pregleda uskladenost opstinskih
vlasti sa vazeéim zakonom, razmatrajuci sve opStinske politike, prakse i aktivnosti kako bi se osiguralo da se prava i
interesi zajednica u potpunosti postuju. Takode preporucuje Skupstini opStine mere koje treba preduzeti kako bi se
obezbedila primena odredbi koje se odnose na potrebu zajednica da unapreduju, izraZzavaju, Stite i razvijaju svoj
etnicki, kulturni, verski i jezi¢ki identitet, kao i da obezbede adekvatnu zastitu prava zajednica u okviru opstine.

Pomocni odbori i konsultativni odbori

Skupstina opstine moZe osnovati i druge stru¢ne komisije ako smatra da je potrebno i primereno da ispunjava svoje
nadleznosti za odredene sektore kao $to su: obrazovanje, zdravstvo, ekonomski razvoj, javne usluge i dr. Radi
povecanja aktivnog ucesca gradana i zainteresovanih grupa u procesu odlucivanja na lokalnom nivou, Skupstina
opstine osniva i konsultativne odbore. u okviru relevantnih drzavnih sektora. Na osnovu ¢lana 73. Zakona br. 03/L-
040 o lokalnoj samoupravi i AU (MALS) br. 05/2020 o procedurama za osnivanje, sastav i nadleznosti stalnih komisija
i drugih komisija u opStinama, Skupstina opstine je duzna da uspostavi konsultativne odluke koje ucestvuju u
konsultativnoj komisiji. Prema podacima tokom 2024. godine, 3 opstine su osnovale konsultativne komisije, u 5
relevantnih oblasti i to: obrazovanje, kultura, omladina i sport, prostorno planiranje, lokalni ekonomski razvoj,
zdravstvo i socijalna zastita i hitne sluzbe.

Sto se ti¢e ostalih pomoénih odbora, samo 3 opstine imaju uspostavljene i funkcionalne odbore koji pokrivaju
sliedecih 11 oblasti: zdravstvo i socijalna zaStita, obrazovanje, kultura, omladina i sport, prostorno planiranje,
poljoprivreda, ekonomski razvoj i javne sluzbe.

Akti skupstina opstina

Osnovna nadleznost i funkcija skupsStine opstine je usvajanje lokalnih politika, odnosno opstinskih podzakonskih
akata, kao Sto su propisi i odluke za sprovodenje sektorskog zakonodavstva koje utiCe na nadleZnosti opstina.
Skups$tina donosi Statut i Poslovnik o radu, odluke, pravilnike i druge opste akte, usvaja budZet, osniva odbore,
odobrava finansijska pitanja, bira predsednika SkupsStine opstine i zamenike predsednika opstina, kao i akte
neophodne za efikasno funkcionisanje opstine.

Tokom ovog perioda, sve skupstine opstina su bile funkcionalne. Komunikacija izmedu opstina i nadzornog organa,

odnosno Ministarstva uprave lokalne samouprave, bila je redovna, dostavljanje skupstinskih akata je redovno iu
zakonom utvrdenom roku. Tokom ove godine, skupstine opstina usvojile su ukupno 1948 akata. Od ukupno 1948
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usvojenih akata, 51 su propisi, a 1897 odluke. U nastavku, kroz grafikon, prikazali smo broj akata koje su usvojile
skupstine opstina:

Akti skupstina opstina
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Dijagram 3 : Broj akata usvojenih u skupstinama opstina.
Iz grafikona primecéujemo da je najvise akata usvojila Skupstina opstine Podujevo (108 akata), zatim Skupstina opstine
Uroevac sa (98 akata), kao i Skupstine opstina Pe¢ i Stimlje sa po 83 akta. U meduvremenu, Skupstina opstine

Leposavi¢ imala je najmanji broj usvojenih akata u ovoj godini, sa 7 akata.

Opstinska transparentnost i odgovornost

IzveStavanje nacelnika - Zakonom o lokalnoj samoupravi utvrdena je obaveza nacelnika da redovno izvestava ili na
zahtev Skupstine opstine. Na osnovu stava j) ¢lana 58. ovog zakona, nacelnik je duzan da izveStava skupstinu opstine
o ekonomskom i finansijskom stanju opStine i o realizaciji investicionih planova opStine, najmanje jednom u Sest
meseci ili kad god to zatraZi skupstina opstine. Podaci pokazuju da je tokom 2024. godine 36 gradonacelnika podnelo

93 izvestaja skupstini, koji se prikazuju na sljedeci nacin:
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Dijagram 4 : Broj izvestaja gradonacelnika pred skupstinama opstina.
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Prema gornjem dijagramu, u 30 opstina gradonacelnici su ispunili svoju zakonsku obavezu da podnose izvestaj
skupstini opsStine, au 7 opstina su nacelnici podneli izvestaj vise od dva puta. U 6 opStina gradonacelnici nisu ispunili
zakonsku obavezu izvestavanja, jer su podneli izveStaje samo jednom u toku godine (Pristina, UroSevac, Peé, Severna
Mitrovica, Novo Brdo i Raniluk). U 2 opstine, gradonacelnici uopste nisu izvestavali (MaliSevo i Mamusa).

Drugi oblici odgovornosti su putem direktnih i pismenih pitanja koja ¢lanovi skupstine postavljaju izvrsnoj vlasti. Da
bi se omogucila saradnja skupstine opstine i izvrSne vlasti, potrebno je povecati redovno prisustvo nacelnika i
direktora na sednicama njihovih skups$tina. Kontinuirana komunikacija izmedu dva tela doprinosi lokalnoj demokratiji,
povecava kvalitet donosSenja odluka i legitimitet, proSiruje krug aktera odgovornih za izradu primenjivih politika od
opsteg interesa i izgraduje segmente odgovornosti unutar opstinske uprave.

Javni sastanci sa gradanima - Na lokalnom nivou, mehanizam uce$¢a gradana u kreiranju politike je osnovni princip
direktne demokratije. Opstine su duZne da sprovedu standarde propisane Zakonom br. 03/L-040 o lokalnoj
samoupravi, ¢lanom 68.1 i Administrativnim uputstvom br. 04/2023 o otvorenoj upravi u opstinama, kroz: direktne
sastanke, javno informisanje, aktivno ukljucivanje gradana, interesne grupe, zajednicke okrugle stolove, kao i
korisé¢enje drugih elektronskih metoda informisanja.

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi, svaka opStina najmanje dva puta godiSnje odrZava javne skupove na kojima
moZe ucestvovati svaki gradanin ili organizacija sa interesom za opstinu. Jedan od sastanaka se mora odrzati tokom
prvih Sest meseci u godini. Na ovakvim sastancima predstavnici opstina informisu ucesnike o aktivnostima opstine,
dok ucesnici mogu pokrenuti razna pitanja i dati predloge opstinskim organima. U 2024. godini organizacija
sveobuhvatnih javnih sastanaka sa gradanima u opstinama je bila sledeca:
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Dijagram 5 : Broj javnih sastanaka sa gradanima .

Iz dijagrama vidimo da je ukupno 29 opstina ispunilo zakonsku obavezu odrZavanja najmanje 2 sastanka sa gradanima,
4 opstine (Ljipljane, Obili¢, Junik i Parte$) su delimi¢no ispunile zakonsku obavezu odrZavanjem samo 1 javnog
sastanka sa gradanima, dok 5 opstina (Leposavi¢, Zubin Potok, Zvecane i Mamusa Novo Brdo) nije odrzalo nijedan
javni sastanak sa gradanima.
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Pored ovih sastanaka, opstine su odrZale i druge sastanke sa gradanima u manjim lokacijama, naseljima, selima i
drugim naseljima. Ovakvi oblici organizovanja koris¢eni su prilikom razmatranja nacrta propisa, planova i budZetskih
pitanja, $to je omogucilo gradanima da daju svoje sugestije, predloge i zahteve.

Pored javnih sastanaka sa gradanima kako je definisano u ¢lanu 68.1, opstine su takode odrzale javne konsultacije sa
gradanima kako bi razgovarali o pitanjima u vezi sa usvajanjem opstinskih uredbi, planova razvoja, mapa zoniranja i
srednjoro¢nog budzetskog okvira. lako su opStine organizovale javne konsultacije sa gradanima, njihovo ucesée na
ovim sastancima je bilo malo. Odrzavanje javnih sastanaka i drugih oblika javnih konsultacija treba da bude stalan
proces u svim fazama kreiranja politika u opstini.

Zvani¢ne web stranice opstina — jedan je od mehanizama za informisanje gradana o aktivnostima opstinskih organa.
Funkcionisanje i koris¢enje zvanicnih opstinskih sajtova regulisano je Administrativnim uputstvom br. 01/2015 o
sajtovima javnih institucija, koje obavezuje sve javne institucije da daju informacije o radu svojih organa, pruzenim
uslugama, sadrzaju i azuriranju sluzbenih dokumenata, informacije o nadleznostima organizacionih jedinica opstina,
finansijska dokumenta, informacije o nabavci, informacije o nabavkama i sl. Dok je 2018. godine realizovan projekat
redizajna web stranica svih opStina, 2019. godine njihove izmene dovele su do integracije intranet sistema u web
stranice opstina, na kojima gradani mogu obracati zahteve za dostavljanje isprava o gradanskom statusu. Takode, s
tim u vezi, kreiran je pristup za pracenje gradevinskih dozvola, podnosenje zahteva gradana iz oblasti bezbednosti
zajednice i onlajn prenos sednica skupstine opstine . Struktura web stranice omogucava laksi i brzi pristup svim
relevantnim dokumentima namenjenim objavljivanju. AZuriranje opstinskih podataka se vrsi kontinuirano, iako ima
prostora za poboljSanje, posebno u izdavanju normativnih akata na sluzbenim jezicima.

U ovom periodu skupstine opstina objavile su 4920 akata iz 26 opstina ili 68%, dok 12 opstina ili njih 32% nije objavilo
nijedan akt. Od ukupno 38 opstina, njih 34 su objavile 1539 opstinskih odluka, dok 4 opStine nisu objavile nijednu
odluku. Objavljeno je 59 propisa, 27 opstina je objavilo propise, dok 11 opStina nije objavilo nijedan pravilnik za 2024.
godinu.

U periodu januar-decembar 2024. godine objavljeno je 425 poziva za sednice skupstine opStine od strane 31 opStine,
dok 7 opstina nije objavilo nijedan poziv za sednice skupstine opstine. Od 38 opstina objavljeno je 328 zapisnika
skupstina opstina, od kojih 9 opstina nije objavilo nijedan zapisnik, dok je 29 opstina objavilo zapisnik. Od ukupno 38
opstina, 26 opstina je objavilo 324 zapisnika Odbora za politiku i finansije, dok njih 12 nije objavilo nijedan zapisnik.
Takode, 38 opstina objavilo je ukupno 145 zapisnika Odbora za zajednice, od ¢ega 21 opStina ima javni zapisnik
Odbora za zajednice, dok 17 opstina nije objavilo nijedan zapisnik.

Sto se ti¢e proratunske transparentnosti, od 38 opstina, 30 ili oko 79% objavilo je plan budZeta za 2024, dok 8 opétina
ili oko 13% nisu objavile budZetski plan za 2024. godinu: Klokot, Raniluk, Strpce, Zubin Potok, Zveane, Leposavi¢,
Severna Mitrovica i Mamusa.

Sto se tice transparentnosti u nabavci za 2024. godinu, 27 opétina je objavilo svoj plan nabavki, dok 11 opstina nije
objavilo svoj plan nabavke, kao Sto su: Kosovo Polje, Istok, Kacanik, Klokot, Novo Brdo, Partes, Raniluk, Zubin Potok,

Severna Mitrovica.

Dok je 21 opstina objavila plan javnih konsultacija, 17 opstina (Kosovo Polje, Gnjilane, Gracanica, Istok, Kacanik,
Klokot, Novo Brdo, Partes, Pe¢, Pristina, Raniluk, Strpce, Zubin Potok, Mitrovica, Leposavi¢) nisu objavile ovaj plan.

14



Bezbednost zajednice

Opstinski savet za bezbednost zajednice — OSBZ je medu sektorsko savetodavno telo odgovorno za pitanja sigurnosti
na lokalnom nivou. Funkcionisanje saveta za bezbednost zajednice regulisano je Administrativnim uputstvom br.
27/2012 MUP — 03/2012 MALS o opstinskim savetima za bezbednost zajednica. Zbog standardizacije standarda
njihovog funkcionisanja, doslo je do povecanja institucionalne svesti o znacaju OSBZ-a, zbog Cega se angaZzman
opstina fokusira na pitanja opste sigurnosti, ukljuc¢ujudi: podizanje svesti gradana o prirodi zloCina, nepravilnostima i
nasilnom ponasanju u lokalnoj zajednici, prepoznavanje zabrinutosti gradana i predstavljanje stavova i zabrinutosti
gradana. OSBZ je uspostavljen u 35 opstina, a tokom 2024. godine odrzana su ukupno 153 sastanka. U nastavku, kroz
grafikon, predstavili smo odrzavanje sastanaka OSBZ-a po opstinama:
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Dijagram 6 : Broj sastanaka OSBZ-a po opstinama.

Prema gore navedenim podacima, 16 opstina je ispunilo zakonsku kvotu za odrZavanje najmanje 6 sastanaka godisnje.
Sto se ti¢e broja sastanaka, najaktivniji je bio OSBZ u Opstini Orahovac (8 sastanaka) i Elez Han (7 sastanaka); sa
odrzanih 6 sastanaka, opstine: Srbica, Kamenica, Podujevo, Glogovac, Kacanik, Suva Reka, Gnjilane, Pe¢, Istok, Klina,
Lipljane, Prizren, Dragas i Junik; dok opstine koje nisu ispunile zakonsku kvotu ali su odrZale sastanke kao Sto sledi: 5
sastanaka su odrzZale opstine: Obili¢, Vucitrn, Gracanica ; 4 sastanka u opStinama: Vitina, Decane, Raniluk, Klokot; 3
sastanka u op$tinama: Pristina, Dakovica, Stimlje i Partes; sa po 2 sastanka za opstine: Juzna Mitrovica, Malidevo,
Novo Brdo i Strpce; i sa po 1 sastankom za opétine: Uro3evac, Kosovo Polje i Mamusa ; U opstini Severna Mitrovica,
iako je OSBZ osnovan, nisu odrzani sastanci. Dok u 3 opstine (Leposavi¢, Zvecane, Zubin Potok) opstinske skupstine

nisu osnovale OSBZ.

Najcesc¢i problemi koji su reSavani u ovom izveStajnom periodu, kao i inicijative za implementaciju projekata sigurnosti
zajednice tokom 2024. godine su: saobracajne nezgode; operativni planovi koje je preduzela Policija Kosova za vrsenje
stroze kontrole drumskog saobracaja, za smanjenje fatalnih nesreca i izazova; identifikacija opasnih saobracajnih
podrucja (gde se deSava najviSe nezgoda) kao i priprema za docek sunarodnika; bezbednosna pitanja u opstini; psi
lutalice; infrastruktura; kontrola Suma; pripreme za Zetvenu kampanju na teritoriji opstine; prirodne i druge
nepogode; pozari u letnoj sezoni; verifikacija opreme za gasenje pozara; upravljanje stanjem od nedavnih poplava i
razvoj drugih aktivnosti; oCuvanje i zastita Zivotne sredine; stanje u opstini sa rasvetom, parkiraliStima, smeéem i
¢is¢enjem ulica; sigurnost Skole, upotreba narkotika i noSenje opasnih vozila; zlostavljanje dece, mladih i
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adolescenata; maltretiranje u Skolama; psihi¢ko , fizicko i seksualno nasilje u skolama; tretman napustenih i starih
objekata; pravo na rad; rad u privatnom sektoru; radno vreme i ugovori o radu; povratak gradana koji privcemeno
borave van Kosova, pitanje bezbednosnih i administrativnih usluga;

Inicijativa koju treba preduzeti: odobrenje akcionog plana i dinamickog plana rada; opsta ocena bezbednosne situacije
na teritoriji opstina; Pracenje i izveStavanje o nivou bezbednosti u Skolama i provodenje plana bezbednosti Skole;
Takode informacije od institucija kao Sto su : Opstinske Kancelarije za Zajednice i Povratak, KFOR, KBS, Obrazovanje,
Predstavnici zajednica, Lokalni saveti za javnu bezbednost Pristine, itd. Dok su najc¢eséi izazovi sa kojima se suocava
Opstinsko vece u bezbednosti zajednice: pronalaZzenje sredstava za realizaciju projekata koje predlazu OSBZ ; isplata
Clanova OSBZ-a; zagadenje Zivotne sredine; postavljanje podvoZnjaka na glavnim putevima, posebno u blizini Skola;
bezbednost saobracaja; oslobadanje javnih prostora; psi lutalice itd.

Lokalni saveti za javnu bezbednost su osnovani u 23 opstine, dok u 8 opstina (Strpce, Decane, Draga$, Elez Han, Srbica,
Stimlje, Raniluk, Novo Brdo) nisu osnovani lokalni saveti za javnu bezbednost. Od toga, 17 opitina odrZalo je ukupno
84 sastanka Lokalnih saveta za javno zdravlje.

Akcioni tim za bezbednost u 12 op3tina odrzao je ukupno 39 sastanaka, dok je u 19 opstina (Strpce, Prizren, Glogovac,
Decane, Orahovac, Dragas, Pristina, Klina, Elez Han, Srbica, Gracanica, Juzna Mitrovica, Stimlje, Raniluk, Severna
Mitrovica, Gnjilane, UroSevac, Novo Brdo, Kamenica) nije odrzan nijedan sastanak.

Seoska veca osnovana su u 24 opstine (Pe¢, Junik, Prizren, Dragas, Klina, Kacanik, Elez Han, Gracanica, Juzna Mitrovica,
Malisevo, Podujevo, Vitina, Raniluk, Vucitrn, Obili¢, Suhareka, Novobrdo, Lipljane, Kamenica). Od toga, 15 opstina
(Pe¢, Junik, Prizren, Glogovac, Decane, Kacanik, Juzna Mitrovica, Podujevo, Vitina, Gnjilane, Urosevac, Obili¢, Suva
Reka, Lipljane, Kamenica) odrzalo je ukupno 363 sednice saveta.

Nadzor nad opstinama

MALS je nadzorni organ opstina, ako odgovornost za njihov nadzor nije zakonom data nadleznom ministarstvu ili
instituciji koja se bavi odredenim oblastima. Reviziju delegiranih ovlaséenja vrsi centralni drZzavni organ koji ih je
delegirao. Proces administrativnog pregleda opstinskih akata regulisan je ZLS-om, i Uredbom (CRK) NR-10/2019 o
administrativnoj reviziji opstinskih akata.

Pregled zakonitosti opstinskih akata od strane Ministarstva za administraciju lokalne samouprave - Tokom 2024.
godine, ukupno 1948 akata usvojenih od strane skupstina opstina je podvrgnuto procesu ocene zakonitosti. Od
ukupno 1948 akata usvojenih od strane skupstina opstina (51 uredba i 1897 odluka), MALS je pregledalo zakonitost
1098 akata. U nastavku, kroz dijagram, predstavili smo podatke u vezi sa procesom razmatranja zakonitosti opstinskih
akata od strane MALS-a:

1Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, Poglavlje X, ¢lanovi 75 i 76.
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Pregled zakonitosti od strane MALS-a
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Dijagram 7: Pregled zakonitosti opstinskih akata od strane MALS-a.

Kao Sto se vidi iz dijagrama koji je prikazan gore, MALS je razmotrila zakonitost 1098 akata, pri ¢emu su 654 akta
potvrdena kao zakonita, a 88 akata je utvrdeno kao nezakonito, od kojih su opStine nakon prijema zahteva za
preispitivanje pregledale i usaglasile 70 akata kako je traZzeno od strane MALS-a, u skladu sa aktom11 revizija, dok je
ne razgledano ostalo 6 akata koji su upuceni Ministarstvu pravde na pobijanje sudu, a 356 prihvacenih akata ne
podleZe proceni zakonitosti.

Pregled zakonitosti opstinskih akata od strane resornih ministarstava - Od ukupno 1948 akata usvojenih od strane
skupstina opstina (51 propis i 1897 odluka), resorna ministarstva su izvrsila kontrolu zakonitosti 850 akata. U
nastavku, kroz dijagram, predstavili smo proces preispitivanja zakonitosti opstinskih akata od strane resornih
ministarstava:

Pregled zakonitosti od strane
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Dijagram 8: Pregled zakonitosti opstinskih akata od strane resornih ministarstava.

Kao Sto se vidi iz gornjeg dijagrama, resorna ministarstva su pregledala 850 akata. Od njih, 732 su potvrdena zakonita,
dok je 118 radnji utvrdeno kao nezakonito. Od 118 akata za koje je utvrdeno da su nezakoniti, opStine su pregledale
i usaglasile 82 akta u skladu sa zahtevom za preispitivanje, 23 su ukinuta od strane opstine, 2 akta su u zakonskom
roku za razmatranje i 11 akata je dostavljeno Ministarstvu pravde.

EVROPSKA AGENDA

Implementacija Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju jedan je od najvaznijih prioriteta Republike Kosovo, koji su
potpisale Republika Kosovo i Evropska unija, a stupio je na snagu 1. aprila 2016. godine. Skupstina Republike Kosovo
je 10. marta 2016. godine usvojila Nacionalni program za implementaciju SSP-a, dokument koji obavezuje drzavne
institucije da ispune sve potrebne drzavne institucije. Opstine, kao poseban nivo institucija drZzavne uprave, imaju
vlastitu odgovornost u pogledu ispunjavanja potrebnih mera iz oblasti evropske agende. S tim u vezi, Ministarstvo
lokalne samouprave je, u cilju koordinacije aktivnosti u ovoj oblasti sa lokalnim nivoom vlasti, tokom 2024. godine
preduzelo niz akcija na adresiranju i implementaciji obaveza iz evropske agende, koje su predstavljene u ovom
izvestaju. Tokom perioda januar - decembar 2024. godine, 31 opstina Republike Kosovo je prijavila, dok 6 opstina
(bakovica, Istok, Leposavic, Zvecane, Zubin Potok, Mamusa i Klokot) nisu prijavile u ovom periodu.

e Program opstina u ovoj oblasti je strukturiran na osnovu 3 glavna integraciona kriterijuma: a) Politicki
kriterijumi, b) Ekonomski kriterijumi i c) Evropski standardi.

e Opstine su pruZile informacije u vezi sa tim na osnovu opstih planova izradenih od strane MALS-a, koji
ukljuCuju obaveze u okviru: Nacionalnog programa implementacije SSP-a, izazove lokalne uprave
identifikovane u lzveStaju o zemlji i drugim relevantnim dokumentima.

e Na osnovu podataka dostavljenih od opstina, tokom 2024 godine opstine Republike Kosovo su uspele da
ispune 54% aktivnosti u oblasti politickih kriterijuma. U meduvremenu, 3to se tiCe ispunjavanja ekonomskih
kriterijuma, opstine su uspele da ispune 76% kriterijuma, au oblasti evropskih standarda realizovale su 62%
aktivnosti. Ukupan nivo ispunjenja obaveza opstina iz Evropske agende za 2024. godinu iznosi 64%, i to:
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62% 64%
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pérmbushjes sé obligimeve
nga Agjenda Evropiane

Dijagram 9: Ispunjavanje obaveza opstina prema Evropskoj agendi.
Politi¢ki kriterijumi

Stabilnost institucija u demokratskom upravljanju, poStovanje ljudskih prava i prava nevedinskih zajednica, jedno je
od glavnih poglavlja zemlje koje mora biti ispunjeno u odnosu na agendu evropskih integracija. Ispunjavanje politickih
kriterijuma je obaveza koju Kosovo kao potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU mora ispuniti. Ovaj deo izvestaja
obuhvata podatke o aktivnostima opstina u oblasti politickih kriterijuma, sa fokusom na: jacanje lokalne javne uprave,
saradnju sa civilnim drustvom, borbu protiv terorizma, borbu protiv korupcije, ljudska prava i nevecinske zajednice,
rodnu ravnopravnost, prava dece, imovinska prava, zastitu i promociju kulturnog nasleda, kao i druge relevantne
oblasti.

Jedna od glavnih oblasti koja spada u okvire politickih kriterijuma je funkcionisanje lokalne javne uprave. Tokom 2024.
godine preduzete su brojne aktivnosti na obezbedenju potrebnih kapaciteta za lokalnu upravu, povecanju kvaliteta
javnih usluga za gradane, povecanju efikasnosti i transparentnosti, te izgradnji efikasnijih mehanizama odgovornosti
u odnosu na gradane.

U okviru mera za izgradnju kadrovskih kapaciteta, 25 opstina izradilo je program obuke, dok je u 6 opstina (Strpce,
Decane, Podujevo, Raniluk, Severna Mitrovica, Obili¢ ) za izvesStajni period nije izraden nijedan program obuke.

U cilju daljeg poboljSanja okvira javne politike u oblasti administracije, podaci pokazuju da od 31 opstine koja
izveStava, 18 opstina (Pec, Junik, Prizren, Decane, Orahovac, Pristina, Klina, Kacanik, Elez Han, Srbica, Gracanica,
Stimlje, Malisevo, Partes, Gnjilane, Uro$evac, Suva reka, Lipljane) imaju nacrt Strategije, dok 13 ( Strpce, Glogovac,
Dragas, Juzna Mitrovica, Podujevo, Vitina, Raniluk, Severna Mitrovica, Vucitrn, Novo Brdo, Kosovo Polje, Kamenica,
Obili¢) nisu izradile nacrt strategije.
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Dijagram 10: Program obuke i strategija javne komunikacije.

Takode, 23 opstine su do sada izradile godisnji plan komunikacije (Pe¢, Junik, Prizren, Glogovac, Decane, Orahovac,
Klina, Ka¢anik, Elez Han, Juzna Mitrovica, Stimlje, Malisevo, Podujevo, Vitina, Raniluk, Parte$, Gnjilane, Urosevac,
Lipljane, opétina Uroevac, Opstina Obili¢a Strpce, Draga$, Pristina, Srbica, Graganica, Severna Mitrovica, Novo Brdo,
Kosovo Polje) jos nisu izradili nacrt.

Administrativno uputstvo (MALU) br. 06/2018 o minimalnim standardima konsultacija utvrduje da je u svakoj opstini
odgovorna osoba za koordinaciju procesa javnih konsultacija jedinica/sluzbenik za javnu komunikaciju, u skladu sa
ovim, do sada je u 29 opStina imenovano odgovorno lice za koordinaciju procesa javnih konsultacija
(Klina, Srbica, Orahovac, Decane, Junik, Draga$, Glogovac, Pe¢, Elez Han, Kacanik, Pridtina, Strpce, Gracanica,
Pakovica, Gnjilane, Urosevac, Obili¢, Suva Reka, Malievo, Stimlje, Vucitrn, Juzna Mitrovica, Lipljan, Istok, Vitina,
Kamenica, Partes, Prizren, Klokot, Podujevo), dok u 4 opstine jos nije imenovana odgovorna osoba za proces javnih
konsultacija. Sto se ti¢e sprovodenja ovog uputstva, 28 opstina ga u potpunosti sprovode (Pe¢, Junik, Strpce, Prizren,
Glogovac, De¢ane, Orahovac, Dragas, Klina, Kaganik, Elez Han, Srbica, Gracanica, Juzna Mitrovica, Stimlje, Malidevo,
Podujevo, Raniluk, Partes, Gnjilane, Urosevac, Vucitrn, Obili¢, Suva Reka, Novo Brdo, Lipljan, Kosovo Polje, Kamenica),
1 opstina ga delimi¢no sprovodi (Pristina), dok ga 2 opstine uopste ne sprovode (Vitina, Severna Mitrovica).

Iz podataka dostavljenih tokom izvesStavanja vidimo da su opstine dosljedno podrzavale civilno drustvo nudeci
podrsku i saradnju. Na osnovu dobijenih podataka, znacajan broj opstina je dao finansijsku podrsku za projekte NVO.
U 26 opstina (Pristina, OOrahovac, Glogovac, Vitina, Gracanica, Srbica, Peé, Stimlje, Podujevo, Prizren, Decane,
Maligevo, Klina, Strpce, Elez Han, JuZna Mitrovica, Dragas, Junik, Gnjilane, Vuc&itrn, Obili¢, Suvo reka, Novo brdo,
Lipljane, Kosovo polje, Kamenica) izdvojen je budZet u iznosu od 9.634.249,02 eura. U 4 opstine (Raniluk, Partes,
Severna Mitrovica, Obili¢) nije izdvojen budZet, dok 1 opstina (Kacanik) nije dostavila podatke. Ovom finansijskom
podrskom NVO su podrzane sa 1211 projekata.
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Da bi podstakle i stimulisale prijavu NVO u opstinskim projektima, opstine su preduzele i akcije kao $to su:
informisanje na lokalnom radiju, drustvenim mreZama i pozivima na sajtovima opstina, organizovanje informativnih
sastanaka o procedurama prijavljivanja, pruZanje pomoci u kompletiranju aplikacione dokumentacije za
marginalizovane NVO grupe, ravnopravan tretman i nediskriminacija podnosilaca prijava, itd. Opstine su takode
podrZale projekte NVO za zastitu manjinskih zajednica. U 14 opétina (Peé, Strpce, Prizren, Dragas, Pristina, Gracanica,
Stimlje, Gnjilane, Urosevac, Vucitrn, Obili¢, Lipljane, Kosovo Polje, Kamenica) Podriano je 28 projekata za zadtitu
manjinskih zajednica u iznosu od 220.250,00 eura. Takode, u 25 opstina (Pe¢, Junik, Strpce, Prizren, Glogovac,
Decane, Orahovac, Draga$, Priétina, Klina, Kadanik, Elez Han, Srbica, Graganica, Juzna Mitrovica, Stimlje, Podujevo,
Vitina, Gnjilane, UroSevac, Vucitrn, Suva Reka, Lipljane, Kosovo Polje, Kamenica) pozivi i korisnici su objavljeni na web
stranicama. U 4 opstine (MaliSevo, Partes, Severna Mitrovica, Obili¢) to nisu uradili, dok za 2 opstine (Raniluk, Novo
Brdo) nema podataka.

Jedan od najkonkretnijih ciljeva koji proizilaze iz Strategije za prevenciju nasilnog ekstremizma i radikalizacije koja
vodi terorizmu jeste izgradnja kapaciteta institucija u cilju ranog identifikovanja faktora i procesa radikalizacije. S tim
u vezi, 11 opstina (Junik, Glogovac, Decane, JuZzna Mitrovica, MaliSevo, Podujevo, Partes , Gnjilane, Vucitrn, Obili¢,
Lipljan) u saradnji sa centralnim nivoom i donatorima organizovalo je obuku za opstinske sluzbenike za obrazovanje,
nastavnike i rukovodstvo skole da identifikuju mlade ljude koji su u opasnosti od ekstremizma dok u 20 Opstina (Pe¢,
Strpce, Prizren, Orahovac, Dragas, Pristina, Klina, Kacanik, Elez Han, Srbica, Gra¢anica, Stimlje, Vitina, Raniluk, Severna
Mitrovica, UroSevac, Suva Reka, Novo Brdo, Kosovo Polje, Kamenica) nije organizovana obuka.

Implementacija nacionalne strategije za prevenciju nasilnog ekstremizma i strategije za borbu protiv terorizma
prosirena je i na lokalni nivo uprave. Da bi podrzali i sprecili borbu protiv terorizma, radikalizma i nasilnog
ekstremizma, postoji 17 opstina (Junik, Glogovac, Decane, Juzna Mitrovica, MaliSevo, Podujevo, Partes, Gnjilane,
Vucitrn, Obili¢, Lipljane) koje su preduzele konkretne akcije za podizanje svesti medu gradanima, kao sto su lokalni
radikalni skupovi: i imama lokalnih dZamija, sastanci sa ucenicima raznih Skola, u $kolama su stvoreni sigurni prostori
za privatno postavljanje pitanja o osetljivim drustvenim temama, kampanje podizanja svesti sa gradanima, terenske
aktivnosti, diskusije tokom redovnih sastanaka sa ¢lanovima MCSB-a, sastanci sa mladima, Zenama i obrazovnim
strukturama s ciliem identifikacije faktora koji uticu na rast ekstremizma, opstinski radikalizam, itd. Orahovac, Dragas,
Pritina, Klina, Ka¢anik, Raniluk, Severna Mitrovica, Stimlje, Urogevac, Suva Reka, Novo Brdo, Kosovo Polje) niéta nije
preduzeto. U 30 opstina opstinskim savetima za bezbednost zajednica nije podnet nijedan slucaj u vezi sa nasilnim
ekstremizmom i terorizmom. 1 opstina (Gnjilane) prijavila je 1 slucaj.

U cilju borbe protiv korupcije, opstine su kontinuirano prijavljivale sluc¢ajeve sukoba interesa. Tokom perioda januar
- decembar 2024. godine, u 26 opstina nije bilo slucajeva sukoba interesa opstinskih zvaniénika, dok je u 5 opstina
(Glogovac, Pristina, Klina, Podujevo, Vucitrn) prijavljeno 12 slu¢ajeva sukoba interesa od strane zvani¢nika. Sto se tice
¢lanova skupstine koji su se izjasnili o sukobu interesa pre donosenja odluka u skupstini opstine, u 3 opstine
(Orahovac, Klina, Vucitrn) prijavljeno je 36 slucajeva, dok u 28 opstina takvih slucajeva nije bilo.

U cilju poboljsanja operativnih aspekata rada u administraciji, odgovornosti za donosenje odluka, jacanja unutrasnje
kontrole i povecanja kvaliteta usluga, opstine su izradile Lokalne planove integriteta. Ovaj plan je izraden u 27 opstina,
dok u 4 opstine ( Gracanica, Severna Mitrovica, Urosevac, Kosovo Polje) Ovaj plan nije izraden tokom 2024. Od 31
opstine koja izveStava, 27 opStina je imenovalo sluzbenika za izveStavanje za Plan lokalnog integriteta , dok 4 opstine
(Strpce, Raniluk, Severna Mitrovica, Kosovo Polje) jo$ nisu imenovale jednog.
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Sto se ti¢e implementacije Zakona o upotrebi jezika, 22 opstine su preduzele radnje na stvaranju pristupa uslugama
na sluzbenim jezicima, kao $to su: organizovanje kurseva na srpskom i albanskom, angazovanje prevodilaca, pruzanje
usluga simulacije tokom svih zvani¢nih sastanaka, prevodenje svih materijala opstinskih organa na sluzbene jezike,
distribucija raznih brosura za promovisanje jezickih prava za sve zajednice, opstina S. Mitrovié, S. Mitrovi¢, itd.
Gnijilane) nisu preduzele nikakve mere, u 4 opstine (Klina, Malisevo, Raniluk, Partes) delimi¢no su preduzete ili su u
procesu poboljSanja ovog pitanja. Kako je predvideno Zakonom o upotrebi jezika i opsStinskim uredbama o sluzbenim
jezicima, u 27 opstina opStinski akti se objavljuju na sluzbenim jezicima, dok se u 4 opstine (Elez Han, Srbica, Severna
Mitrovica, Gnjilane) ne objavljuju.

Efikasna implementacija zakona o kulturnom nasledu deo je tekudih obaveza opstinskih tela. Prema podacima, samo
10 opétina (Strpce, Prizren, De¢ane, Dragas, Pristina, Gracanica, Ka¢anik, Vitina, Obili¢, Orahovac) izradilo je plan za
zastitu kulturnog nasleda. Zbog nedostatka stru¢nog kadra, budzetskih sredstava i izazova u vezi sa registracijom i
dokumentacijom postojeceg kulturnog nasleda, 21 opstina (Pec¢, Junik, Glogovac, Malisevo, Podujevo, Partes, Raniluk,
Urogevac, Suva Reka, Novo Brdo, Juzna Mitrovica, Elez Han, Srbica, Stimlje, Gnjilane, Vu¢itrn, Lipljane, Kosovo Polje,
Kamenica, Severna Mitrovica i Klina) nisu usvojile ovaj plan.

Tokom ovog perioda, broj prekr$aja i bespravne gradnje u zasti¢enim podru¢jima u 4 opétine (Strpce, Prizren, Juzna
Mitrovica, Lipljane) je 19. krsenje.

Takode, u cilju podizanja svesti i promocije zastite kulturnog nasljeda, opstine su preduzele razli¢ite aktivnosti. U 22
opstine (Pec, Junik, Prizren, Glogovac, Decane, Orahovac, Pristina, Klina, Kacanik, JuZna Mitrovica, Malisevo,
Podujevo, Vitina, Partes, Gnjilane, UroSevac, Vucitrn, Obili¢, Suva Reka, Lipljan, Kamenica, Kosovo Polje) Sprovedene
su sljedece aktivnosti: Promocija dobara bastine na televizijskim medijima, postavljanje fotografija dobara kulturnog
nasljeda , izrada mapa podrucja i distribucija brosura. Za promociju turizma, podizanje svesti gradana, realiziran je
projekt obnove nekoliko objekata kulturne bastine, podrska projektima i pojedincima, festivali folklora, edukativne i
kulturne aktivnosti, posete muzejima i zasti¢enim lokalitetima, razne promocije itd. Dok u 9 opstina (Strpce, Dragas,
Elez Han , Srbica, Gra&anica, Stimlje, Raniluk, Severna Mitrovica, Novo Brdo) nije bilo aktivnosti tokom ovog
izvestajnog perioda.

Takode, 12 opstina (Pe¢, Junik, Strpce, Prizren, Decane, Klina, Gnjilane, UroSevac, Obili¢, Suva Reka, Lipljan, Kosovo
Polje) obezbedili opremu za bezbednosni nadzor/instalaciju kamera na lokalitetima kulturnog nasleda, u 10 opstina
(Dragas, Kacanik, Juzna Mitrovica, Prizren, Orahovac, Dragas, Pristina, Podujevo, Vitina, Novo Brdo, Kamenica)
delimi¢no su obezbedene, au 9 opstina (Glogoc, Stimlje, Malisevo, Parte$, Raniluk, Severna Mitrovica, Partes, Vucitrn,
Elez Han) Nije obezbedena oprema za pracenje objekata kulturnog nasleda.

U 5 opstina (Strpce, Klina, Parte$, Uro$evac, Kosovo Polje) potpisani su memorandumi o saradnji o duznostima i
odgovornostima za odrzavanje pravoslavnih crkava. U 20 drugih opstina nisu potpisani jer neke od njih nemaju crkve.
Za sprovodenje Zakona o istorijskom centru Prizrena, za period januar-decembar 2024. godine, opstina Prizren nije

izdvojila budZet, bilo je 3 bespravne gradnje u okviru posebnih zasti¢enih podrucja u opstini Prizren, od kojih je 1
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gradevinsko, 1 rusenje i 1 renoviranje. U meduvremenu, opstina Orahovac je osnovala Seoski savet za Veliku Hocu,
za koji je izdvojila budzet od 30,670 za 2025. godinu, kako bi omogudila njegovo funkcionisanje.

Ekonomski kriterijumi

Ekonomski razvoj ostaje jedan od glavnih prioriteta na nacionalnom nivou. Ekonomske politike ¢ine programsku
sustinu gotovo svih mehanizama drzavne uprave, ukljucujuéi i opStine, koje u tom pogledu imaju neospornu ulogu.

Sto se ti¢e konkretnih aktivnosti predvidenih opstinskim planovima u ovoj oblasti, tokom 2024. godine stvoreni su
neophodni uslovi za funkcionisanje jednosalterskih centara u 28 opstina, koji olakSavaju pruzanje usluga
preduzedima, ukljucujudi i njihovu registraciju. Mada, postoje jo$ 3 opStine ( Pristina, Raniluk , Partes ) koji jo$ uvek
nisu operacionalizirali centre za registraciju poslovanja ( one stop shops). Broj trzisnih inspektora u 25 opstina je 33,
dok 6 opstina (Pe¢, Junik, Strpce, Pristina, Severna Mitrovica, Novo Brdo) nemaju inspektora.

Sto se tice planiranja opstinske imovine za lokalni ekonomski razvoj, 25 opstina su objavile registar opstinske imovine,
dok u 6 opstina (Prizren, DeCane, Partes, Severna Mitrovica, Obili¢, Gracanica ) on nije objavljen. Takode, u 11 opstina,
privredne zone su funkcionalizovane, dok u 20 opstina (Pe¢, Prizren, Decani, Orahovac, Pristina, Klina, Kacanik, Elez
Han, Stimlje, Malidevo, Podujevo, Raniluk, Parte$, Severna Mitrovica, Gnjilane, Uro$evac, Vuéitrn, Novo Brdo, Kosovo
Polje, Gracanica), ekonomske zone jos nisu funkcionalizovane.

Opstine su se takode fokusirale na poboljSanje upravljanja javnim finansijama, posto trosenje budzetskih sredstava u
kategoriji kapitalnih izdataka ostaje poseban izazov. Sprovodenje preporuka revizora utice na poboljSanje upravljanja
javnim finansijama za bolji u¢inak i bolje usluge gradanima. U periodu januar-decembar 2024. godine, od 31 opstine
koja je izvestavala, njih 25 je dobilo 233 preporuke od glavnog revizora. Od toga, 173 preporuke su adresirane, 80
preporuka je ostalo nereseno, a ostale su u procesu. Jedinica za unutrasnju reviziju funkcionise u 26 opstina, dok u 5
opstina (Severna Mitrovica, Partes, Elez Han , Gracanica, Raniluk ) nije funkcionalna. Takode, u 24 opstine (Pe¢, Junik,
Strpce, Prizren, Glogovac, Deane, Orahovac, Draga$, Pristina, Klina, Kacanik, Srbica, Gracanica, Juzna Mitrovica,
Stimlje, Mali$evo, Podujevo, Vitina, Gnjilane, Uro3evac, Revizija, Kamenica, Kamenica, Kosovska Mitrovica, osnovana
je revizija dok u 7 opstina (Partes, Severna Mitrovica, Novo Brdo, Lipljan, Kosovo Polje, Elez Han i Raniluk) nije
uspostavljen.

Sto se tice javnih rasprava o planiranju bud?eta, odr?ano je 187 javnih rasprava u 27 opétina, dok u 3 opstine (Pe¢,
Gracanica, Stimlje) nisu odrzane, dok u 1 opstini (Elez Han) nije dat odgovor.

U periodu januar - decembar 2024. godine, broj preduzeda registrovanih u 27 opstina je 6951, dok je broj zaposlenih
u 27 opstina. Podrzava da je jedna od aktivnosti koje su vazne u poslovnom vodstvu, i da je za vreme 2024. godine u
26. opstinama (Pe¢, Glogovac, Decane, Orahovac, Dragas, Klina, Kacanik, Elez Han, Srbica, Juzna Mitrovica, Stimlje,
Malisevo, Podujevo, Raniluk, Severna Mitrovica, Vucitrn, Suvareka, Lipljane, Dok je u 5 opstina (PriStina, Obilig,
Novobrdo, Gracanica i Vitina) Nema preduzeca od strane Zena. BudZet za 12 opstina za subvencionisanje poslovanja
iznosi 797.200,00 eura, dok 19 opstina nije izdvojilo budZet za subvencionisanje poslovanja u izveStajnom periodu.
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Evropski standardi

Glavna komponenta lokalnog ekonomskog razvoja ostaje poljoprivredni sektor, odnosno pravilno i efikasno
sprovodenje politika koje su od sustinskog znacaja za funkcionisanje zajednicke evropske poljoprivredne politike. Od
ukupno 31 izvestajne opstine, samo 11 opstina (Junik, Prizren, Glogovac, Orahovac, Dragas, Elez Han, Malisevo,
Podujevo, Partes, UroSevac, Kamenica) je izradilo plan programa za poljoprivredu i ruralni razvoj.

Sto se ti¢e dalje konsolidacije opstinskih savetodavnih informacionih centara za poljoprivredu i ruralni razvoj, u 22
opstine (Pec, Junik, Glogovac, Decane, Orahovac, Dragas, Pristina, Klina, Kacanik, Srbica, Juzna Mitrovica, Vitina,
Partes, Gnjilane, Urosevac, Vucitrn, Obilic, Suvareka, Novobrdo, Kosovo Polje, Kamenica) informativni centri su
funkcionalni, dok u 9 opstina (Strpce, Prizren, Elez Han, Stimlje, Malisevo, Podujevo, Raniluk, Gracanica, Severna
Mitrovica) jos uvek nisu funkcionalni. Postoje 22 opstine koje su pruZile podrsku za 7889 poljoprivrednika za uzgoj
poljoprivrede u sektorima: stocarstva, hortikultura, povrtarstva, peradarstva , itd ., dok 6 opstina (Strpce, Decane,
Novo Brdo, Lipljane, Gracanica, Severna Mitrovica) ove godine nisu pruZili nikakvu podrsku poljoprivrednicima.

Plan upravljanja ruralnim zemljistem ima 16 opstina (Pe¢, Dragas, Elez Han, Gracanica, Stimlje, Podujevo, Vitina,
Partes, Gnjilane, Urosevac, Vucitrn, Obili¢, Suva Reka, Novo Brdo, Lipljana, Kosovo Polje), dok 15 drugih opstina jos
uvek nije izradilo ovaj plan.

Razvijene su i brojne aktivnosti u oblasti energetske efikasnosti . Plan energetske efikasnosti izraden je u 17 opstina.
Moraju se preduzeti radnje za izradu ovih planova u 16 opstina (Pe¢ Junik, Strpce, Prizren, Glogovac, Decane,
Orahovac, Dragas, Malisevo, Vitina, Partes , Urosevac, Obilic, Suva Reka, Novo Brdo, Lipljane) . U cilju realizacije ovog
plana, u 21 opétini (Peé, Junik, Strpce, Prizren, Glogovac, Orahovac, Dragas, Pristina, Klina, Ka&anik, Srbica, JuZna
Mitrovica, MaliSevo, Podujevo, Vitina, Gnjilane, Urosevac, Obili¢, Suva Reka, Lipljane ) sprovedene su mere efikasnosti
u Lipljanu. Neki od projekata su: postavljanje efikasne rasvete u gradovima i selima, izolacija obrazovnih objekata i
drugih javnih zgrada sa merama energetske efikasnosti, zamena rasvetlih tela efikasnim LED, izgradnja novih sistema
centralnog grejanja u javnim zgradama itd. U 10 opstina (De&ane, Elez Han, Gracdanica, Stimlje, Raniluk, Partes,
Severna Mitrovica, Vucitrn, Novo Brdo, Kosovo polje).

U okviru zakona o zastiti od diskriminacije, opstine su duzne da imenuju nadleznu jedinicu ili sluzbenika za
koordinaciju i izveStavanje o primeni ovog zakona i prema zvani¢nim podacima moZemo videti da je do sada 25
opstina imenovalo sluzbenika za zastitu od diskriminacije, dok je 6 opstina (Kacanik, Vitina, Severna Mitrovica,
Gnjilane, Obili¢, Novo brdo) jos ga nisu postavili.

U meduvremenu, sluzbenik za rodnu ravnopravnost je imenovan u 27 opstina (Pe¢, Junik, Strpce, Prizren, Glogovac,
De&ane, Orahovac, Dragas, Pristina, Klina, Elezit Han, Srbica, Gracanica, JuZna Mitrovica, Stimlje, Malisevo, Podujevo,
Vitina, Partes, Severna Mitrovica, Gnjilane, Urosevac, Vucitrn, Suva Reka, Lipljane, Kosovo Polje, Kamenica), dok u 4
(Kacanik, Raniluk, Obili¢, Novo Brdo) jos nije utvrdeno.
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Dijagram 11: Lokalni mehanizmi za implementaciju zakona protiv diskriminacije.

Jedan od izazova identifikovanih u izvestaju EK o Kosovu na lokalnom nivou, koji ostaje ozbiljan problem, jeste briga
o starima. Dostavljeni podaci pokazuju da 10 opstina (Pe¢, Orahovac, Pritina, Srbica, Stimlje, Urosevac, Vuditrn, Suva
Reka, Novo Brdo, Lipljane) nudi smestaj za starije osobe, dok 21 opstina (Junik, Strpce, Prizren, Glogovac, Decane,
Dragas, Klina, Kacanik, Gracanica, Juzna Mitrovica, MaliSevo, Podujevo, Vitina, Raniluk, Partes, Severna Mitrovica,
Gnijilane, Obili¢, Kosovo Polje, Kamenica, Elez Han) ne nude smestaj za starije osobe.

U skladu sa vaze¢im zakonodavstvom na Kosovu, svaka opstina, preko svoje direkcije, odgovorna je za obezbedivanje
socijalnih i porodi¢nih usluga na svojoj teritoriji prema standardu koji je odredilo Ministarstvo. Takode u 12 opstina
(Pe¢, Prizren, Orahovac, Pristina, Srbica, Stimlje, Uroevac, Vuéitrn, Obili¢, Suva Reka, Novo Brdo, Lipljane) postoji 13
centara za stara lica.

Jos jedan nalaz iz izvesStaja EK o Kosovu je izrada Strategije i Akcionog plana protiv nasilja u porodici, ¢ija je strategija,
na osnovu izvestaja, izradena u 19 opstina (Pec, Junik, Prizren, Orahovac, Dragas, Klina, Kacanik, Elez Han, Srbica,
Juzna Mitrovica, Stimlje, Malidevo, Podujevo, Gnjilane, Obili¢ Suva reka, Lipljane, Kosovo Polje, Kamenica). U 24
opstine prijavljeno je 1080 slucajeva nasilja, dok u 5 opstina ( Pec, Partes, Raniluk, Severna Mitrovica, Elez Han) nije
bilo prijavljenih slu€ajeva nasilja. Uopsteno, opStine su izvestile da su preduzele mere i pruzile podrsku kao odgovor
na prijavljene slucajeve. U meduvremenu, radi podizanja svesti javnosti o nasilju u porodici, postoji 25 opstina koje
su preduzele mere/radnje prema Zrtvama nasilja u porodici u skladu sa zakonom o zastiti od nasilja u porodici, kao
Sto su: podizanje svesti gradana o posljedicama nasilja u porodici, socijalno savetovanje, kampanje za podizanje svesti,
obrazovanja, deljenje brosura za podizanje svesti protiv nasilja, itd., U 6 opstina (Orahovac, Ranilug, Partes, Severna
Mitrovica, Novo Brdo, Elez Han) nisu preduzete nikakve mere.

Sto se tice osnivanja opstinskog saveta za zastitu Zrtava rodno zasnovanog nasilja u porodici , ovaj savet je osnovan u
19 opétina (Pe¢, Junik, Strpce, Prizren, Glogovac, Orahovac, Dragas, Pristina, Klina, Juzna Mitrovica, Stimlje, Mali$evo,
Vitina, Partes, UroSevac, Suva Reka, Novo Brdo, Lipljane, Kosovo Polje) i odrZano je 18 sastanaka . dok u 12 opStina
(Decane, Kacanik, Srbica, Gracanica, Podujevo, Raniluk, Severna Mitrovica, Obilic, Vucitrn, Kamenica, Elez Han) jos
uvek nisu osnovljeni.
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Opstine ulazu kontinuirane napore da podrze implementaciju rodnih politika, pri ¢emu je u 29 opstina broj Zena na
rukovodecim pozicijama 1002. Pored toga, u lokalnoj javnoj upravi, ukljucujuci i skupStinu opstine u 30 opstina,
uklju¢eno je 4112 Zena. Sto se ti¢e statistickog (rodnog) odnosa direktora op$tinskih direkcija, u 27 opstina broj Zena
opstinskih direktorki je 95, dok 4 opstine (Klina, Raniluk, Partes, Novo Brdo) nema direktora.

Imovina na ime oba supruZnika u 26 op$tina 5898 registrovano, dok u 5 opstina (Ped, Strpce, Dragas, Elez Han, Severna
Mitrovica) nije imala imovinu registrovanu na imena oba supruznika.

Jos jedan izazov identifikovan u izvestaju Evropske komisije o lokalnom nivou uprave je implementacija zakona o
djecijoj zastiti, za koji je znacajan broj opstina izrazio svoje izazove i poteskoce u implementaciji ovog zakona, kao sto
su: nedostatak finansijskih sredstava, nedostatak strucnog kadra, mali broj javnih rasprava, nedostatak osnivanja
tima za djeciju zastitu, nedostatak izrade administrativnih uputstava kako je predvideno Zakonom o djecijoj zastiti,
nedostatak posebnog granta za centre za socijalni rad u Zakonu o budZetu koji bi CSR-ima obezbedio dovoljno budZeta
za redovno obavljanje njihovih aktivnosti, nedostatak logisticke podrske kao sto su sklonista, itd U 23 opstine
imenovani su nadleZni sluZbenici za zastitu dece, dok u 7 opstina (Strpce, Glogovac, Srbica, Vitina, Ranilug, Severna
Mitrovica, Novo Brdo) ovi sluzbenici jos uvek nisu imenovani. Da bi se povecala svest o ovom zakonu, organizovane
su kampanje podizanja svesti /sastanci sa gradanima u 23 opstine, dok 8 opétina (Strpce, Dragas, Klina, Gracanica,
Raniluk, Severna Mitrovica, Suva Reka, Elez Han) nije sprovelo nijednu kampanju.

U kontekstu implementacije zakona o djecijoj zastiti, pravilan pristup dece sa smetnjama u razvoju obrazovnim
ustanovama i neophodnoj pomodi i dalje predstavlja izazov. S tim u vezi, tokom izveStajnog perioda, iz 19 opstina
(Junik, Strpce, Prizren, Glogovac, Dec¢ane, Orahovac, Klina, Kacanik, Srbica, Gracanica, Vitina, Raniluk, Parte$, Gnjilane,
UroSevac, Suva Reka, Lipljan, Kamenica, Kosovo Polje) imaju pristup objektima za obrazovanje, Lipljane, Kamenice, u
8 opstina (Draga$, Pridtina, JuZna Mitrovica, Stimlje, Malisevo, Podujevo, Vuéitrn, Novo Brdo) su delimi¢no
pristupacne, au 4 opstine (Pe¢, Obili¢, Elez Han, Severna Mitrovica) nisu pristupacne. Takode u 26 opstina (Junik,
Strpce, Prizren, Glogovac, De¢ane, Orahovac, Draga$, Pristina, Klina, Ka¢anik, Srbica, Gracanica, Juzna Mitrovica,
Malisevo, Podujevo, Vitina, Raniluk, Partes, Severna Mitrovica, Gnjilane, UroSevac, Suva Reka, Lipljane, Kosovo Polje,
Kamenica) osobe sa invaliditetom imaju pravu pomo¢ u ucenju, u 5 opstina nemaju pravu pomoc.

U 22 opstine (Pe¢, Junik, Prizren, Glogovac, Decane, Dragas, Pristina, Klina, Kacanik, Srbica, Gracanica, Juina
Mitrovica, Stimlje, Malisevo, Podujevo, Parte$, Gnjilane, Uro$evac, Vucitrn, Suva Reka, Lipljane, Kosovo Polje)
obezbeduju se roditeljska staranja o deci bez roditeljskog staranja. u 9 opstina (Strpce, Partes, Klokot, Raniluk, Novo
Brdo, Stimlje, Vugitrn, Elez Han i Raniluk) ne postoji.

Za jacanje lokalnog nivoa u borbi protiv trgovine ljudima, u 16 opstina (Prizren, Glogovac, Decane, Orahovac, Klina,
Kacanik, Gracanica, Juzna Mitrovica, Stimlje, Malidevo, Podujevo, Gnjilane, Uro$evac, Obili¢, Lipljane, Kosovo Polje,
odobren je 3 trogodiinji plan za stambeno zbrinjavanje, dok postoji 15 opstina (Pe¢, Junik, Strpce, Dragas, Pristina,
Srbica, Vitina, Raniluk, Partes, Severna Mitrovica, Vucitrn, Novo Brdo, Suva Reka, Kamenica i Elez Han) koje jos nisu
izradile ovaj plan.

Konsultativni komitet za osobe sa invaliditetom je operacionalizovan u 17 opétina, dok je u 13 opstina (Strpce, Prizren,
Decane, Dragas$, Pristina, Kacanik, Srbica, Podujevo, Raniluk, Parte§, Severna Mitrovica, Vucitrn, Novobrdo i Elez Han)
nije osnovan. Sto se tice besplatne pravne pomodi za sve gradane Republike Kosovo, Regionalna kancelarija za
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besplatnu pravnu pomo¢ je operacionalizovana u 7 regiona (JuZna Mitrovica, Pristina, Prizren, Pec, UroSevac, Gnjilane,
Dakovica). Dok su pokretne kancelarije za besplatnu pravnu pomoc¢ kao oblik organizovanja pravnih usluga osnovane
u 18 opstina (Ped, Junik, Prizren, Glogovac, Orahovac, Dragas, Klina, Kacanik, Srbica, Gracanica, Stimlje, Malisevo,
Podujevo, Parte$, Gnjilane, Kosovo polje, Vucitrn, Kamenica), dok u 5 opstina (Strpce, Raniluk, Urosevac, Severna
Mitrovica). Broj zahteva za besplatnu pravnu pomo¢ u 16 opstina je 3305, au 2 opstine (JuZna Mitrovica i Pec) nije bilo
zahteva.

Za sprovodenje Strategije za zajednice Roma, Askalija i EgipStana, lokalni komitet je osnovan u 18 opstina, dok u 6
opstina (Srbica, MaliSevo, Vitina, Severna Mitrovica, Gracanica i PriStina) nije formiran. Dok 7 opstina (Glogovac, Junik,
Dragas, Strpce, Kacanik, Elez Han, Raniluk) nemaju zajednice Roma, Agkalija i Egipstana.

U 17 opstina (Prizren, Orahovac, Pristina, Klina, JuZna Mitrovica, Stimlje, Podujevo, Vitina, Partes, Severna Mitrovica,
Urosevac, Vucitrn, Obili¢, Suva Reka, Novo Brdo, Lipljan, Kamenica) usvojen je Lokalni akcioni plan za integraciju
zajednica Roma, Askalija, i Egipdtana, dok u 9 opstina (Peé, Junik, Strpce, Decane, Srbica, Gracanica, Maligevo,
Gnijilane, Kosovo Polje) ovaj plan jo$ nije usvojen, au 5 opstina (Glogovac, Dragas, Kacanik, Elez Han, Ranilu) ne postoje
zajednice Roma, Askalija i EgipStana.

Za sprovodenje besplatnih registracijskih kampanja za zajednice Roma, Askalija i EgipStana, kampanje registracije su
sprovedene u 19 opstina, dok je u 7 opstina (Pe¢, Strpce, Gracanica , Juzna Mitrovica, Gnjilane, Suva Reka, Novo Brdo)
Nijedna kampanja nije sprovedena, a 5 opstina (Glogovac, Dragas, Kacanik, Elez Han, Raniluk) nemaju zajednice Roma,
Askalija i EgipStana.

Jedan od izazova izvestaja EK o Kosovu je izrada Lokalnog akcionog plana za reintegraciju, za koji je 27 opstina uspelo
daizradi plan, dok 4 opstine (Strpce, Srbica, Severna Mitrovica, Kosovo Polje) jo$ nisu izradile akcioni plan. U 27 opétina
(Peé, Junik, Strpce, Prizren, Glogovac, Decane, Dragas, Pristina, Klina, Kac¢anik, Elez Han, Srbica, Juzna Mitrovica,
Stimlje, Malidevo, Podujevo, Vitina, Parte§, Severna Mitrovica, Gnjilane, Urogevac, Vucitrn, Obili¢, Suva Reka, Novo
Brdo, Lipljan, Kosovo Polje) Opstinska komisija za reintegraciju (OKR) je osnovana, dok u 4 opstine (Orahovac,
Gracanica, Raniluk, Kosovo Polje) nije osnovana.

PruZanje moguénosti povratka raseljenim licima, kao i podrska sa lokalnog nivoa, nastavljeno je tokom ovog perioda.
U 15 opstina (Pe¢, Glogovac, Dragas, Kacanik, Srbica, Gracanica, MaliSevo, Vitina, Raniluk, Partes, Gnjilane, Obili¢,
Suva Reka, Lipljan, Kamenica) broj raseljenih lica je 187 lica, dok u 16 opstina, opStina Rakovica, Pristina, Prizren, Klina,
JuZna Mitrovica, Stimlje, Podujevo, Uro$evac, Vucitrn, Novo Brdo, Kosovo Polje, Elez Han i Severna Mitrovica) nije bilo
raseljenih lica.

Sto se tice zahteva za pomo¢ od fonda za reintegraciju u 17 opstina (Pe¢, Glogovac, Pristina, Klina, Gracanica, Juzna
Mitrovica, MaliSevo, Podujevo, Vitina, Gnjilane, UroSevac, Vucitrn, Obili¢, Suva Reka, Lipljan, Kamenica, Kosovo Polje,
broj 16 aplikacija za razvoj preduzeca, Republika Kosovo Polje lica u 11 opstina (Glogovac, Pristina, MaliSevo,
Podujevo, Vitina, Vucitrn, Obili¢, Suva Reka, Novo Brdo, Lipljane, Kosovo Polje) je 124.

Opstine su odgovorne za obezbedivanje predskolskog , osnovnog i srednjeg obrazovanja. U cilju povecanja kapaciteta
nastavnika u okviru inkluzivnog obrazovanja, 21 opstina je organizovala 331 obuku u 9 opstina (Junik, Strpce, Dragas,

27



Vitina, Raniluk, Partes, Vucitrn, Elez Han, Gracanica) Obuka nije odrzana, dok opstina Severna Mitrovica nije mogla
da odrZi obuku zbog politi¢kih okolnosti. U 27 opStina postoji 125 funkcionalnih obdanista.

Sto se ti¢e povecanja stepena uce$ca dece u ustanovama predskolskog vaspitanja i obrazovanja, u 27 opstina broj
dece uzrasta 0-5 godina koja pohadaju predskolski odgoj i negu broji 10.738 dece. Broj dece sa posebnim potrebama
koja su uklju¢ena u vrti¢e u 17 opstina je 215.

Pitanje napustanja Skolovanja medu zajednicama Roma, Askalija i EgipStana je evidentno tokom godina. Prema
podacima, broj slucajeva napustanja $kolovanja iz zajednica Roma, Askalija i EgipStana u 9 opstina (Pec, Decane,
Pristina, Srbica, Stimlje, Podujevo, Urosevac, Lipljane, Kosovo Polje) je 118.

Akcioni plan za spreavanje napustanja i ne upisivanja u obrazovanje za nevecinske zajednice (Romi i Askalije) je
izraden samo u 10 opstina ( Prizren, Dec¢ane, Juzna Mitrovica, Stimlje, Malisevo, Podujevo, Gnjilane, Urosevac, Obilic,
Lipljane). Postoji 23 opstine (Glogovac, Suhareka, Decane, Peé, Podujevo, Srbica, Klina, Dragas, Kamenica, Malisevo,
Orahovac, Stimlje, Lipjane, Dakovica, JuZna Mitrovica, Pridtina, Prizren, Gnjilane, Vitina, Uro$evac) koji su formirali
akcijske timove za sprecavanje prekida uc¢enika u Skolama. S tim u vezi, postoji 7 opstina (Prizren, Podujevo, UroSevac,
Obili¢, Lipljan, Kosovo Polje, Kamenica) koji su razvili: obuke, projekte i kampanje podizanja svesti sa roditeljima o
znacaju potrebe za obrazovanjem dece ove zajednice sa ciljem podizanja svesti o potrebi obrazovanja dece romske,
askalijske i egipcéanske zajednice, dok u 20 opstina nije razvijena obuka.

Opstine se suocavaju sa brojnim potesko¢ama u oblasti Zivotne sredine, problemom otpada, zagadenja vazduha i
neregularnih deponija. U cilju sprovodenja Zakona o zastiti Zivotne sredine, 28 opstina (Pe¢, Junik, Strpce, Prizren,
Glogovac, Detane, Orahovac, Dragas, Klina, Kacanik, Elez Han, Srbica, Juzna Mitrovica, Stimlje, Maligevo, Podujevo,
Vitina, Raniluk, Vitina, Partes, Gnjilane, Urosevac, Vucitrn, Obili¢, Suva Reka, Novo Brdo, Lipljane, Kosovo Polje,
Kamenica) su izradili Plan upravljanja otpadom, dok 3 druge opstine jos nisu izradile ovaj plan. U cilju promocije i
zastite Zivotne sredine sprovedeno je 56 kampanja u 21 opstini. Broj nezakonitih deponija u 26 opstina je 495, dok u
5 opstina (Junik, Pristina, Elez Han, Gracanica, Severna Mitrovica) prijavili su da nema ilegalnih deponija.

Izrada akcionog plana za kvalitet vazduha ostaje znacajan izazov za opstine, sa samo 5 opstina (Glogovac, Decane,
Kacanik, Vucitrn, Kosovo Polje) izradili ovaj plan.

U oblasti zdravlja majke i deteta , 19 opstina su organizovale kampanje, dok u 12 opstina (Junik, Strpce, Prizren,
Decane, Srbica, Stimlje, Raniluk, Partes, Severna Mitrovica, Novo Brdo, Elez Han i Vucitrn) nije bilo kampanje.

LOKALNE FINANSIJE

Opstinska finansijska sredstva moraju biti ekvivalentna nadleZznostima opstine definisanim Zakonom o lokalnoj
samoupravi. Finansijska sredstva opstine sastoje se od: sopstvenih prihoda opstine, operativnih grantova, grantova
za povecanje nadleZnosti, transfera za delegirane nadleZnosti, vanrednih grantova i prihoda od opStinskih
zaduzivanja. Sopstveni prihodi opStine su finansijska sredstva prikupljena od: poreza, taksi, kazni, placanja javnih
usluga koje pruza opstina, zakupnina od nepokretne imovine u vlasnistvu opstine, prihoda od prodaje opstinske

imovine, prihoda od opstinskih preduzeda, participacija od prosvetnih i zdravstvenih usluga, itd. Ovaj deo izvestaja
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odrazava znacajne podatke o realizaciji sopstvenih prihoda opstine za 2022 godinu kao i rashode opstinskih budzZeta
u celini.

Planiranje prihoda iz vlastitih izvora

Za 2024. godinu planiranje sopstvenih prihoda je u iznosu od 105.523.577,00€, pri cemu u odnosu na planirane
prihode za 2023. godinu, u iznosu od 98.519.261,00€, proizilazi da je planiranje za 2024. godinu vece za 7.004,00% ili
7,004,7% ili izrazeno u iznosu od 7,004,7%.

Takode, ostvarenje prihoda za 2024. godinu od 99.583.078,74€, u odnosu na planiranje od 105.523.577,00€, ima pad
od 5,63% u odnosu na 2023. godinu kada je ostvaren rast od 11,36%.

Realizacija sopstvenih prihoda

Opstine prikupljaju sopstvene prihode u dva oblika: a) prihode prikupljene direktno od strane opstine (direktni
prihodi) i b) prihode prikupljene sa centralnog nivoa (indirektni prihodi), koji se prenose opstinama kao sastavni deo
sopstvenih prihoda.

direktnih i indirektnih prihoda za 2024. godinu dostiglo je vrednost od 120.457.860,29€, od ¢ega su direktni prihodi
99.583.078,74€ , a indirektni prihodi 20.874.781,55€. Ako se ova vrednost uporedi sa ukupno planiranom vrednoscu,
u iznosu od 105.523.577,00€, onda vidimo da je ostvarenje dostiglo nivo od 114,15%.

Prikupljanje sopstvenih prihoda direktni porezi za 2024. godinu u iznosu od 99.583.078,74€ u odnosu na naplatu
prihoda iste vrste za 2023. godinu u iznosu od 109.713.354,71€, manji su za 10.130.274,97€ ili 9,23%.

Na osnovu procenta naplate sopstvenih prihoda , opStine sa najvisSim nivoom realizacije su sledeée: Glogovac
110.14%, Kosovo Polje 108.74%, Lipljan 123.85%, Podujevo 92.01%, Stimlje Gracanica 97.14%, Draga$ 95,23%,
Orahovac 115,37 %, Suva Reka 109,08%, Malisevo 208,07%, Mamusa 116,46%, Decane 102,79%, Dakovica 102,79%,
Dakovica 17 %, 15% Dakovica /Peé 99,52%, Srbica 121,48%, Severna Mitrovica 110,66%, Novo Brdo 114,51%, Vitina
91,41%, Parte$§ 154,30%, Elez Han 92,40%, Raniluk 122%. Dok je najmanji procenat ostvarenja prihoda u opsStinama
kao $to su: Leposavic¢ 10,79%, Zubin Potok 6,64%, Zvecane 11,17%.

Opstine koje su pokazale prosecan ucinak prikupljanja su: Obili¢ 73.10%, PriStina 83.54%, Prizren 82.52%, Klina
89.80%, Junik 75.37%, Mitrovica 82.43%, Vucitrn 87.23%, Gnjilane 86.68%, Kacanik 80.49%, Kamenica 72,94%, Strpce
80,77%, Klokot 64,23%.

Prihodi koji imaju vedi uticaj na povecanje sopstvenih prihoda su porez na imovinu koji je tokom 2024. godine
naplac¢en u iznosu od 33.014.454,57€, druga vrsta prihoda koja utic¢e na povecanje sopstvenih prihoda su opstinski
prihodi za gradevinske dozvole, za koje je naplacen iznos od 5,31€ za period.

U tabeli je prikazano planiranje i ostvarenje prihoda za period januar - decembar 2023. i 2024. godine. Ako

uporedimo, uocavamo da je planiranje u odnosu na ove dve godine vecée za 7,11% u 2024. nego u 2023. godini. U
meduvremenu, ostvarenje vlastitih prihoda u odnosu na 2023. godinu je nize za 20,20%.
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Realizimi i té hyrave vetanake pér periudhén Janar -Dhjetor 2024 krahasuar periudhén Janar-Dhjetor 2023
Viti 2023 Viti 2024 Krahasimet
Krahasimil | Krahasimil I
e L Krahasimi |
% e % e planifikimit realizimit % sé
Planifikimi Realizimi realizimit Planifikimi Realizimi realizimit | 2024/20231 | 2024/2023 | reaolzimit
2023 2024 shprehur ne | shprehur ne 2024/2023
% %
1 2 3=2/(: 10 4 5 6=5/4*100 (7=4/1*100 8=5/2*100 9=6-3
98,519,261.00 | 109,713,353.71 111.36 | 105,523,577.00 | 99,583,078.74 94.37 107.11 90.77 (16.99)

Tabela 1: Poredenje planiranja i realizacije sopstvenih prihoda 2022. i 2023. godine.

Tabela broj dva prikazuje brojna kretanja po opStinama u ostvarenju prihoda u odnosu na prethodnu godinu. 1z tabele
se vidi da neke opstine imaju povecéanje procenta ostvarenja sopstvenih prihoda u 2024. godini u odnosu na 2023.
godinu, dok neke opstine imaju pad.

Viti 2023 Viti 2024 ndiibra fias tes
I tejkalimit
Krahasimil SLelirsint] planit mes te
realizimit it
Planifikimil te Realizimi | te %e Planifikimi | te Realizimi | te % e planifikim it L ELE

2024/20231 2023/20221

hyrave vetanake hyravevetanake realizimit hyrave vetanake hyrave vetanake realizimit 2024/20231
shprehur ne

shprehur ne % = shprehurne %
1,357,468.00 1,985,795.31 1465.29 1,560,705.00 1,718,887.01 11014 114.97 86.56 (36.15)
3,805,402.00 3,347,169.07 B7.96 3,714,607.00 4,039,204.96 108.74 97.61 120.68 20.78
2,337,990.00 3,203,568.91 137.02 2,532,006.00 3,135,804.28 123.85 108.30 97.88 (13.18)
1,084,437.00 902,556.74 B83.23 1,255,245.00 917,530.99 73.10 115.75 101.66 {10.13)
1,806,493.00 1,750,237.52 965.89 1,859,659.00 1,711,013.95 92.01 102.94 97.76 (4.88)
34,166,863.00 34,909,886.72 102.17 38,778,968.00 32,395,922.64 83.54 113.50 92.80 (18.63)
587,000.00 902,750.36 15379 569,700.00 558,061.57 97.96 97.05 61.82 (55.83)
2,181,623.00 2,656,188.46 121.75 2,290,078.00 2,517,245.20 109.92 104.97 94.77 (11.83)
500,037.00 504,935.70 100.98 464,450.00 442,296.20 9523 92 88 B87.59 (5.75)
8,403,558.00 9,584,945.58 114.06 10,193,294.00 8,411,212 36 82.52 121.30 87.75 (31.54)
1,445,603.00 1,813,064.51 125.42 1,614,904.00 1,863,075.94 115.37 111.71 102.76 (10.05)
2,193,669.00 2,405,166.41 109.64 2,252,469.00 2,457,095.64 109.08 102.68 102.16 {0.56)
1,158,603.00 1,600,548.93 138.14 916,849.00 1,907,693.69 208.07 7913 119.19 69.93
70,419.00 82,748.44 117.51 71,552.00 83,328.49 116.46 101.61 100.70 {1.05)
1,098,485.00 B805,327.67 7331 B847,565.00 871,200.24 102.79 77.16 108.18 29.48
4,203,787.00 5,896,070.90 140.26 5,091,658.00 5,869,692.01 115.28 121.12 99.55 (24.98)
1,244, 588.00 1,339.428.31 107.62 1,306,223.00 1,927,456.89 147.56 104.95 143.90 3994
1,373,774.00 1,386,528.92 100.93 1,435,260.00 1,289,763.07 89.80 104.55 93.02 11.13)
5,200,497.00 5,357,888.07 103.03 5,365,017.00 5,339,289.22 9952 103.16 99.65 (3.51)
159,330.00 160,007.01 100.42 208,056.00 156,804.13 7537 130.58 98.00 {25.06)
80,000.00 867.00 1.08 96,985.00 10,465.00 10.79 121.23 1,207.04 971
3,673,370.00 4,382,589.06 119.31 3,288,174.00 2,710,413.69 82.43 89.51 61.85 (36.88)
1,318,120.00 1,786,631.99 135.54 1,299,271.00 1,578,300.97 121.48 98.57 88.34 (14.07)
2,900,559.00 3,414,827.37 117.73 3,418,154.00 2,981,539.03 87.23 117.84 87.31 (30.50)
45,000.00 2,696.00 5.99 68,072.00 4,522.00 6.64 151.27 167.73 0.65
40,000.00 1,336.00 3.34 62,021.00 6,928.50 11.17 155.05 518.60 7.83
87,550.00 35,472.00 40.52 90,000.00 99,595 50 110.66 102.80 280.77 70.15
4,952,586.00 6,694,650.79 135.17 5,038,508.00 4,367,252.58 86.68 101.73 65.23 (48.50)
862,573.00 884,319.32 102.52 924,200.00 743,893.38 80.49 107.14 84.12 {22.03)
956,771.00 1,156,007.31 120.82 1,016,621.00 741,531.31 7294 106.26 64.15 (47.88)
300,286.00 430,753.38 143.45 313,845.00 499,233.23 159.07 104.52 115.90 15.62
500,753.00 343,331.63 68.56 391,317.00 316,083.75 80.77 78.15 92.06 12.21
6,435,924.00 7,868,890.05 122.27 5,400,728.00 6,194,484.18 114.51 84.06 78.72 (7.76)
1,052,819.00 1,240,676.31 117.84 1,029,502.00 941,055.85 91.41 97.79 75.85 (26.43)
111,214.00 245,426.11 220.68 171,594.00 264,766.57 154.30 154.29 107.88 (66.38)
560,121.00 365,175.05 65.20 274,376.00 253,529.64 92.40 48.99 69.43 27.21
153,800.00 167,345.57 108.81 194,046.00 124,639.06 64.23 126.17 74.48 {44.58)
108,185.00 97,546.23 90.17 107,898.00 132,265.02 12258 99.73 135.59 32.42
98,519,262.00 109,713,354.71 111.36 105,523,577.00 99,583,078.74 94.37 107.11 90.77 (16.99)
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Tabela 2: Indeks prekoracenja izmedu godina
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Tabela 3 : Prihodi po strukturi za 2023. i 2024. godinu
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Treca tabela prikazuje prikupljanje prihoda po strukturi. Gde je najveci procenat naplate sopstvenih prihoda u porezu
na imovinu sa 33.014.454,57€, zatim opstinski prihodi za gradevinske dozvole sa 31.365.351,76€.

Udeo prihoda po strukturi

Porez na imovinu 33.014.454,57 | 33.15
Registracija vozila 5.056.499,73 | 5.08
Opstinski prihodi za gradevinske dozvole 31.365.351,76 | 31.50
Prihodi od registracije bastine 1.081.113,72 | 1.09
Prihodi od promene namene zemljiSta 3.092.524,83 | 3.11
Prihodi od dokumenata o civilnom statusu 1.989.044,08 | 2.00
Prihodi od poslovanja 1.474.092,00 | 1.48
Prihodi od koris¢enja javne imovine 7.991.236,73 | 8.02
Prihodi od uceséa u obrazovanju i zdravstvu 5.925.162,95 | 5.95
Ostali prihodi 8.593.598,37 | 8.63
Ukupna realizacija sopstvenih prihoda 99.583.078,74 | 100,00

Tabela 4: Prihodi po strukturi izraZeni u procentima

Pjesémarrja e ligjit té té hyrave né totalin e té hyrave vetanake né& vitin 2024

5.95
1.48
2.00  pem—

3.11 "’

1.09

5.08

= Tatimi né Proné = Regjistrimi | Automjeteve

= Té hyrat komunale pér leje ndértimi Té hyrat nga regjistrimin | Trashegimis

m Té hyrat nga ndrrimi | Destinimit Tokés ® Té Hyrat nga Dokumentet e Gjendjes Civile
m Té hyrat nga bizneset m Té hyrat nga shfrytezimi | prones publike

= Té hyrat nga participimet né Arsim dhe Shéndetési = Té hyrat e tjera

Grafikon

1: Struktura sopstvenih prihoda
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Komunat

Gllogove
Fushé Kosové
Lipjan
Obiliq
Podujevé
Prishtiné
Shtime
Graganicé
Dragash
Prizren
Rahovec
Suhareké
Malishevé
Mamushé
Degan
Gjakové
Istog

Kliné

Pejé

Junik
Leposaviq
Mitrovicé
Skenderaj
Vushtrri
Zubin Potok
Zvegan
Mitrovicé Veriore
Gjilan
Kaganik
Kamenicé
Novobérdé
Shtérpcé
Ferizaj

Viti

Partesh
HaniI Elezit
Kllokot
Ranillugé

Planifikimi I té

hyrave vetanake  Tg hyrat direkte

1,560,705.00
3,714,607.00
2,532,006.00
1,255,245.00
1,859,659.00
38,778,968.00
569,700.00
2,290,078.00
464,450.00
10,193,294.00
1,614,904.00
2,252,469.00
916,849.00
71,552.00
847,565.00
5,091,658.00
1,306,223.00
1,436,260.00
5,365,017.00
208,056.00
96,985.00
3,288,174.00
1,299,271.00
3,418,154.00
68,072.00
62,021.00
90,000.00
5,038,508.00
924,200.00
1,016,621.00
313,845.00
391,317.00
5,409,728.00
1,029,502.00
171,594.00
274,376.00
194,046.00
107,898.00

Totali 105,523,577.00

Tabela 5: Direktni i indirektni prihodi za 2024. godinu

direktne prihode prikupljene na opstinskom nivou i indirektne prihode prikupljene na centralnom nivou i vracene na
lokalni nivo. Direktni prihodi za 2024. godinu iznose 99.583.078,74 €, dok su indirektni prihodi 20.874.781,55 €.

1,718,887.01
4,039,204.96
3,135,804.28
917,530.99
1,711,013.95
32,395,922.64
558,061.57
2,517,245.20
442,296.20
8,411,212.36
1,863,076.94
2,457,095.64
1,907,693.69
83,328.49
871,200.24
5,869,692.01
1,927,456.89
1,289,763.07
5,339,289.22
156,804.13
10,465.00
2,710,413.69
1,578,300.97
2,981,539.03
4,522.00
6,928.50
99,595.50
4,367,252.58
743,893.38
741,531.31
499,233.23
316,083.75
6,194,484.18
941,055.85
264,766.57
253,529.64
124,639.06
132,265.02

99,583,078.74

Realizimi i té hyrave pér vitin 2024

Te hyrat indirekte
. . Té hyrat nga
Téhyratnga | Téhyratnga & N
. . licencat pér
gjykatat gjobat ne trafik .
pyje
103,130.71 822,935.00 =
74,750.00 1,068,878.00 -
37,035.00 410,133.00 =
- 312,239.50 -
47,495.00 514,564.01 245.08
209,381.89 4,414,963.33 76.14
= 206,102.00 201.69
42,670.00 336,670.00 -
1,205.00 74,456.50 7,946.58
132,334.50 1,904,171.50 5,970.00
36,631.33 326,358.50 221.40
45,729.00 455,793.00 2,725.73
66,988.27 407,453.00 103.07
- 15,045.00 -
12,500.00 148,431.00 =
63,154.37 1,284,021.50 -
50,330.00 248,994.00 15,018.85
17,115.00 461,484.00 -
76,305.00 1,044,141.50 =
- 11,966.00 -
= 68,761.00 =
111,979.62 371,909.50 1,093.18
45,635.00 210,090.00 155.80
71,205.00 524,088.50 243.43
= 51,110.00 =
- 100,177.00 -
= 1,890.00 =
87,679.00 1,139,099.50 28,869.36
12,850.00 197,207.00 26,968.19
9,315.00 207,668.00 16,317.84
14,180.00 79,860.00 1.08
13,810.00 51,890.00 9,226.20
129,680.00 1,344,792.00 6,933.93
13,550.00 282,757.00 199.91
= 12,195.00 =
- 68,845.00 2,12256
= 18,591.00 =
- 23,772.00 -
1,526,638.69 19,223,502.84 124,640.02

Ukupni prihodi prikupljeni za 2024. godinu su 120.457.860,29 €.
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Totali i té
hyrave indirekte

926,065.71
1,143,628.00
447,168.00
312,239.50
562,304.09
4,624,421.36
206,303.69
379,340.00
83,608.08
2,042,476.00
363,211.23
504,247.73
474,544.34
15,045.00
160,931.00
1,347,175.87
314,342.85
478,599.00
1,120,446.50
11,966.00
68,761.00
484,982.30
255,880.80
595,536.93
51,110.00
100,177.00
1,890.00
1,255,647.86
237,025.19
233,300.84
94,041.08
74,926.20
1,481,405.93
296,506.91
12,195.00
70,967.56
18,591.00
23,772.00

20,874,781.55

Gjithsej o
T %o e
realizimi i té
realizmit
hyrave
2,644,952.72 169.47
5,182,832.96 139.53
3,582,972.28 14151
1,229,770.49 97.97
2,273,318.04 122.24
37,020,344.00 95.47
764,365.26 134.17
2,896,585.20 126.48
525,904.28 113.23
10,453,688.36 102.55
2,226,288.17 137.86
2,961,343.37 131.47
2,382,238.03 259.83
98,373.49 137.49
1,032,131.24 121.78
7,216,867.88 141.74
2,241,799.74 171.62
1,768,362.07 123.12
6,459,735.72 120.40
168,770.13 81.12
79,226.00 81.69
3,195,395.99 97.18
1,834,181.77 141.17
3,577,075.96 104.65
55,632.00 81.73
107,105.50 172.69
101,485.50 112.76
5,622,900.44 111.60
980,918.57 106.14
974,832.15 95.89
593,274.31 189.03
391,009.95 99.92
7,675,890.11 141.89
1,237,562.76 120.21
276,961.57 161.41
324,497.20 118.27
143,230.06 73.81
156,037.02 144.62
120,457,860.29 114.15
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Grafikon 2: procenat ostvarenja prihoda iz sopstvenih izvora

BudZet opstine za 2024

Na osnovu zvani¢nih podataka Informacionog sistema finansijskog upravljanja Kosova (KFMIS) Odeljenje trezora —
Ministarstvo finansija, opStine Republike Kosovo za 2024. godinu su potroSile svoje budZete u ukupnom iznosu od

784.532.455,39€ ili 93,28% planiranog budZeta u iznosu od 841.040,996€.

Na osnovu poslednjeg statusa godisnjih izvestaja u ISUFK, za 2024. godinu, kosovske opStine su imale na raspolaganju
budZet u iznosu od 841.040.645,99€ ili 51.562.323,72€, vise u poredenju sa 2023. godinom, koji je iznosio

789.478.322,27€.

Dok ako uporedimo budzZet i rashode izmedu 2023. i 2024. godine, primecujemo:

Pregled opstinskih rashoda za 2024. godinu i poredenje sa 2023. godinom poredenja budzeta 2024/2023 Poreg(e)g{‘:a/ngztrsosnje
Rashodi 2023 Troskovi 2024
porede pored
opstine % % . nje poredenje enje
P Budzet 2023 Rashodi2023 | realiza | Budzet 2024 Troskovi2024 | realiz | Boredenie 2023 | 5054. | 2024-2023u 2024-
cije acije lednostl | 5023 u | vrijednosti 2023
% u%
. 339.780.704,17 339.102.154,64 99,80 381.092.179,59 380.868.004,81 99.94 41.311.475,42 12.16 41.765.850,17 12.32
Plata i naknade
119.673.629,12 115.289.317,22 96.34 124.781.063,81 121.633.403,95 97.48 5.107.434,69 427 6.344.086,73 5.50
Robe i usluge
15.485.347,32 14.010.307,64 90.47 15.600.287,60 14.531.182,27 93.15 114.940,28 0,74 520.874,63 3.72
Opstinski troSkovi
Subvencije i 32.224.195,33 30.616.792,64 95.01 34.088.682,80 32.580.056,50 95.57 1.864.487,47 579 1.963.263,86 6.41
transferi
Kapitalni izdaci 282.314.446,33 205.636.763,52 72.84 285.478.432,19 234.919.807,86 82.29 3.163.985,86 1.12 29.283.044,34 14.24
(nefinansijska
imovina )
. 789.478.322,27 704.655.335,66 89.26 841.040.645,99 784.532.455,39 93.28 51.562.323,72 6.53 79.877.119,73 11.34
ukupno

Tabela 6: Pregled opsStinskih rashoda za 2024

. godinu i poredenje sa 2023. godinom

U 2023. godini ukupan budZet je iznosio 789.478.322,27 € i potroSeno je 704.655.335,66 € ili 89,26% budZeta.
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Prema ekonomskim kategorijama, opstinski budzet u 2023. godini je potroSen na sljedeci nacin: kategorija plata i
naknada 99,80%, kategorija roba i usluga 96,34%; komunalni troskovi 90,47%; subvencije i transferi 95,01%; i
kategorija kapitalnih izdataka 72,84% (najmanje potrosena kategorija).

U 2024. godini ukupan budzet je iznosio 841.040.645,99 € i potroseno je 784.532.455,39 € ili 93,28% budZeta.

Rashodi u poredenju sa budzZetiranjem

Ako uporedimo budZet i rashode izmedu 2023. i 2024. godine u tabeli br. 5 napominjemo da je u 2023. godini ukupan
budZet iznosio 789.478.322,27 € i potroseno je 704.655.335,66 € ili 89,26% budzeta, dok je u 2024. godini ukupan
budzet bio u iznosu od 841.040.645,49 € ili 5,43% viSe nego 2023.

Prema ekonomskim kategorijama, opstinski budzet u 2024. godini potrosen je na sljededi nacin:

e Kategorija plata i naknada: prema podacima planirani budzZet za ovu kategoriju iznosio je 381.092.179,59€,
dok je utroSeno 380.868.004,81€ ili 99,94%;

e Kategorija roba i usluga: prema podacima planirani budZet za ovu kategoriju iznosio je 124.781.063,81€, dok
je potroSeno 121.633.403,95€ ili 97,48%;

e Kategorija Opstinski rashodi: prema podacima planirani budZet za ovu kategoriju iznosio je 15.600.287,60%€,
od Cega je potroseno 14.531.182,27€ili 93,15%;

e Subvencije i Transferi: u ovoj kategoriji u ovom periodu planirani iznos je 34.088.682,80€, od Cega je
potroseno 32.580.056,50€ ili 95,57%;

o Kategorija kapitalnih izdataka: prema podacima ove kategorije, planirani budzet je 285.478.432,19€, a
utroseno je 234.919.807,86€ ili 82,29%.

Ako uporedimo ekonomske kategorije, napominjemo da je u 2024. godini u kategoriji plata i naknada potroseno
41.765.850,17€ vise nego u 2023. godini; u kategoriji roba i usluga u 2024. godini utroseno je 6.344.086,73€ vise; U
kategoriji opstinskih rashoda potroseno je 520.874,63€ vise u odnosu na 2023. godinu; U kategoriji subvencija i
transfera potroSeno je 1.963.263,86 €, au kategoriji kapitalnih izdataka u 2024. godini potroSeno je 29.283.044,34 €
vise.
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U nastavku smo predstavili budZet i opstinske rashode za 2023. godinu u odnosu na 2024. godinu, i to:

Glogovac 22.353.096,00 21,202,092.12 94.85 23.622.785,42 22.153.082,99 93.78 950.990,87 4.49
Kosovo polje 23.149.065,86 16.575.522,75 71.60 23.747.556,72 20.770.493,81 87.46 4.194.971.06 25.31
Lipljan 22.722.374,13 21.317.387,81 93.82 25.223.733,89 24.660.049,15 97.77 3.342.661,34 15.68
Obili¢ 13.934.340,28 13.725.693,98 98.50 14.612.754,36 14.379.435,05 98.40 653.741.07 4.76
Podujevo 31.290.497,98 29.624.647,97 94.68 33.816.157,46 33.114.654,84 97.93 3.490.006,87 11.78
Pristina 164.356.925,92 114.195.436,05 69.48 170.702.510,22 137.213.244,93 80.38 23.017.808,88 20.16
dodaci 9.805.493,24 9.376.388,60 95.62 10.859.984,30 10.659.398,65 98.15 1,283,010.05 13.68
GRACANICA 10.164.639,94 9,318,337.04 91.67 9.886.126,37. 9.316.993,80 94.24 (1.343,24) (0,01)
bager 11.404.280,01 10.828.474,79 94.95 12.336.546,44 12.192.220,37 98.83 1.363.745,58 12.59
Prizren 65,509,052.11 62.314.835,42 95.12 69,441,123.07 67,996,154.02 97.92 5.681.318,60 9.12
Orahovac 19.521.835,54 19.442.435,76 99.59 21.801.773,87 21.695.290,60 99.51 2.252.854,84 11.59
Suva Reka 22.289.734,21 20.745.052,95 93.07 24.818.347,88 24.620.015,81 99.20 3.874.962,86 18.68
Malishevé 20.223.290,25 20.008.369,34 98.94 21.701.931,29 21.618.284,17 99.61 1.609.914,83 8.05
Mamushé 2.562.103,33 2.513.436,55 98.10 2.655.047,96 2.628.752,29 99.01 115.315,74 4.59
Decan 13,669,886.07 13.327.062,32 97.49 14.778.314,61 14,613,840.81 98.89 1.286.778,49 9.66
Dakovica 39.642.450,90 37.299.496,50 94.09 42.459.303,23 41,284,593.03 97.23 3.985.096,53 10.68
Istok 15.156.082,57 14.634.246,83 96.56 16.426.935,88 15.790.561,36 96.13 1.156.314,53 7.90
Kline 15.034.106.02 14.226.856,56 94.63 15.746.410,59 15.346.178,50 97.46 1.119.321,94 7.87
PEC 40.911.359,75 39.948.528,69 97.65 41.859.908,57 41.339.024,87 98.76 1.390.496,18 3.48
Klina 2.344.478,18 2.163.218.03 92.27 2.374.083,16 2.218.402,69 93.44 55.184,66 2.55
Leposavic 1.060.286,74 961.978,19 90.73 2.733.066,67 1.613.177,73 59.02 651.199,54 67.69
MITROVICA 28.418.439,49 26.385.459,76 92.85 30.800.458,55 28.907.760,50 93.85 2.522.300,74 9.56
Srbica 18,627,813.16 18.282.705,50 98.15 20.500.264,77 20.340.451,42 99.22 2.057.745,92 11.26
etnologija 27.477.896,20 26.211.269,70 95.39 29,358,260.11 27.470.771,26 93.57 1.259.501,56 4.81
Zubin Potok 1.067.623,47 812.373,66 76.09 2.332.937,48 2.062.202,84 88.40 1.249.829,18 153.85
Zvetan 828.118,28 681.443,86 82.29 2.163.216,62 2.078.996,47 96.11 1.397.552,61 205.09
a?t\:s‘l;?; 1.380.413,94 1.288.570,09 93.35 2.718.630,53 2.440.605,70 89.77 1.152.035,61 89.40
Gnjilane 37.380.743,15 34.022.977,65 91.02 41.235.959,96 39.252.593,23 95.19 5.229.615,58 15.37
Kamenica 14.201.646,16 13.238.678,34 93.22 16.995.289,82 15.682.872,30 92.28 2.444.193,96 18.46
Novo Brdo 4.100.550,01 3.907.272,46 95.29 4.266.737,24 4.205.132,50 98.56 297.860,04 7.62
Strpce 5.187.003,99 4.556.879,19 87.85 4.769.578,26 4,313,962.06 90.45 (242.917,13) (5.33)
UroSevac 45.550.400,47 45.284.394,30 99.42 42.966.691,32 42.920.087,66 99.89 (2,364,306.64) (5.22)
godine 16.894.614,47 16.588.686,57 98.19 19.431.800,89 19.369.714,32 99.68 2.781.027,75 16.76
Partes 1.758.057,53 1.723.216,45 98.02 1.642.990,31 1.628.443,87 99.11 (94.772,58) (5.50)
Elezit Inn 3.759.547,75 3.423.018,45 91.05 3,548,177.12 3.313.445,01 93.38 (109.573,44) (3.20)
Klokot 1.487.050,78 1.329.462,39 89.40 1.502.872,72 1.328.306,98 88.38 (1.155,41) (0,09)
Raniluk 2.249.244,95 2.014.525,37 89.56 2.347.289,67 2.116.053,88 90.15 101.528,51 5.04

Tabela 7 : Poredenje budZeta i rashoda izmedu 2022. i 2023. godine.
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Kroz ovaj grafikon prikazali smo procenat realizacije budZetske potrosnje po opstinama za 2024. godinu:

% izvrienja budZeta za 2024

90.15
Kllokot 88.38
93.38
Partesh 99.11
99.68
Ferizaj 99.89
90.45
Novo Bérd 98.56
92.28

Kaganik e 0) 39

Mitrovica Veriore 89.77

Zubin Potok 88.40

skenderaj ________________________________________JEC[lyy]

Leposaviq 59.02

Istog 96.13
97.23
Decan 98.89

Malishevé e 99 61

Rahovec 99.51

Dragash e 08,83

Shtime 98.15
80.38
Podujevé 97.93
Lipjan 97.77
87.46
Gllogovc 93.78

Dijagram 12: Procenat realizacije budZetskih rashoda po opstinama

Misljenje revizora o opStinama Republike Kosovo
Misljenja revizora o opstinama variraju iz godine u godinu. modificirano misljenje je 2023. godine dobilo 15 opstina,

dok je 2022. godine ovo misljenje dobilo 18 opstina. Uz rezervno misljenje u 2023. godini ima 23 opstine, dok je 2022.
godine 16 opstina.
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U nastavku mozZete pogledati pregled sa detaljnijim podacima u vezi sa ovim misljenjima Drzavne revizorske institucije

po opstinama i godinama:

2022

2023

2022

2023

Lipljane, Novo Brdo, Parte$, Pe¢, Raniluk, Strpce, Stimlje, Suva Reka,
Vucitrn, Obili¢, Orahovac, Dragas, Elez Han, Junik, Kacanik,
Malisevo, Mamusa i Srbica (18)

Srbica, Mamusa, Klina, Kacanik, Junik, Elez Han, Dragas, Glogovac,
Suva Reka, Strpce, Prizren, Partes, Juzna Mitrovica, Lipljane i Istok
(15)

Pristina, Kosovo Polje, Urosevac, Dakovica, Gnjilane, Gracanica,
Istok, Klokot, Juzna Mitrovica, Podujevo, Prizren, Glogovac, Decane,
Kamenica, Klina, Vitina (16)

Vitina, Malisevo, Kamenica, Decane, Orahovac, Obili¢, Vucitrn,
Stimlje, Raniluk, Podujevo, Pe¢, Novo Brdo, Klokot, Gracanica,
Gnjilane, Dakovica, UroSevac, Kosovo Polje, Pristina, Leposavié,
Severna Mitrovica, Zvecane i Zubin Potok. (23)

Tabela 8 : Odrazava misljenje revizora za opstine Republike Kosovo 2022 - 2023.
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PREPORUKE

Slanje liste akata usvojenih od strane gradonacelnika opStina, kao Sto je definisano u ¢lanu 80.1 ZLS;
Opstine treba blagovremeno da posalju pozive i materijale za redovne sastanke skupStina opStina kao Sto je
predvideno ¢lanom 43 Zakona br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi.

Opstine: Leposavic, Zubin Potok, Zvecane, Novo Brdo i Mamusa da odrZe javne sastanke sa gradanima kako
je definisano ¢lanom 68.1 ZLS;

Gradonacelnici opstina (Malisevo i Mamusa), da izveStavaju o ekonomskoj i finansijskoj situaciji opStine io
sprovodenju opstinskih investicionih planova kako je definisano u ¢lanu 58 ZLS;

Skupstine opstina razmatraju akte, kako je definisano u clanu 80.2 Zakona br. 03/L-040 o lokalnoj
samoupravi, radi razmatranja akata opstina;

Skupstine opStina Leposavic, Zvecane i Zubin Potok formirace Savet za bezbednost zajednice u skladu sa
Zakonom br. 04/L-076 o policiji i administrativnom uputstvu br. 27/2012 MUP — 03/2012 MALS; AU br.
27/2012 MUP — 03/2012 MALS o OSB;

Opstine koje su uspostavile OSBZ (Obilic, Vucitrn, Gracanica, Vitina, DecCane, Raniluk, Klokot, Pristina,
Pakovica, Stimlje, Partes, JuZna Mitrovica, Malisevo, Novo Brdo, Strpce, Urosevac, Kosovo Polje) trebalo bi
da odrzZe sastanke u Mitrovici i Severnoj Mitrovici najmanje u skladu sa godinom administrativno uputstvo.
Da postuje pravne principe, kriterijume i procedure prilikom izrade i usvajanja podzakonskih akata;

Opstine podnose MALU radi ocene zakonitosti akata usvojenih od strane skupstina opstina kao sto je
definisano u ¢lanu 43.5 ZLS.

Opstinske skupstine koje nemaju funkciju teleprisustva trebale bi da preduzmu mere kako bi je ucinile
funkcionalnom. teleprisustvo ili sastanci skupstine opstine treba da se emituju preko platformi kao Sto su
YouTube, Facebook ili opstinske veb stranice, kako bi se omogucilo sluzbeniku za pracenje da prati
skupstinske sastanke uZivo, u skladu sa Administrativnim uputstvom br. 2012/01 za pracenje sastanaka
skupstina opstina putem informacione tehnologije sa opremom “Teleprisustvo”.
lzraditi strategiju za komunikaciju i odnose sa javno$éu u opstinama: Strpce, Glogovac, Dragas, JuZna
Mitrovica, Podujevo, Vitina, Raniluk, Severna Mitrovica, Vucitrn, Novo Brdo, Kosovo Polje, Kamenica, Obilic;
Izraditi plan lokalnog integriteta u opstinama: Gracanica, Severna Mitrovica, UroSevac, Kosovo Polje;

Nacrt plana za zastitu kulturne bastine u opstinama: Pec, Junik, Podujevo, Partes, Raniluk, Urosevac, Suva
reka, Novo Brdo, JuZna Mitrovica, Elez Han, Srbica, Stimlje, Lipljane, Kamenica, Severna Mitrovica i Klina;

Da se uspostavi komitet za unutrasnju reviziju u opstinama: Partes, Severna Mitrovica, Novo Brdo, Lipljane,
Kosovo Polje, Elez Han, Raniluk;

Uspostavljanje centara za registraciju preduzeca ( sve na jednom mestu ) u opStinama: Pristina, Raniluk,
Partes;

Izraditi programski plan za poljoprivredu i ruralni razvoj u opstinama: Peé, Strpce, Decane, Pristina, Klina,
Kacanik, Srbica, Juzna Mitrovica, Stimlje, Vitina, Ranilug, Severna Mitrovica, Gnjilane, Vuéitrn, Obili¢, Suva
Reka, Novo Brdo, Lipljan, Kosovo Polje, Gracanica.

Izraditi plan upravljanja ruralnim zemljistem u opstinama: Junik, Strpce, Prizren, Glogovac, Decane, Orahovac,
Pristina, Klina, Kacanik, Srbica, Juzna Mitrovica, Malisevo, Raniluk, Kamenica, Severna Mitrovica,

Izraditi plan energetske efikasnosti u opstinama: Pec, Junik, Strpce, Prizren, Glogovac, Decane, Orahovac,
Dragas, Malisevo, Vitina, Partes, Urosevac, Obili¢, Suva Reka, Novo Brdo, Lipljane;

Izraditi strategiju i akcioni plan protiv nasilja u opstinama: Strpce, Glogovac, Decane, Pristina, Gracanica,
Vitina, Raniluk, Partes, Severna Mitrovica, Urosevac, Vucitrn, Novo Brdo;
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Izraditi trogodisnji plan socijalnog stanovanja u opstinama: Pe¢, Junik, Strpce, Dragas, Pristina, Srbica, Vitina,
Raniluk, Partes, Severna Mitrovica, Vucitrn, Novo Brdo, Suva Reka, Kamenica i Elez Han;

Izraditi Lokalni akcioni plan za integraciju zajednica Roma, Askalija i Egips$tana u opStinama: Peé, Junik, Strpce,
Decane, Srbica, Gracanica, Malisevo, Gnjilane, Kosovo Polje;

Imenovati sluZbeno izvestavanje o planu lokalnog integriteta u opstinama: Strpce, Raniluk, Severna Mitrovica,
Kosovo Polje.

Imenovati sluzbenika za zastitu od diskriminacije u opStinama: Kacanik, Vitina, Severna Mitrovica, Gnjilane,
Obili¢, Novo Brdo;

Imenovati odgovarajuceg sluzbenika za zastitu dece u opstinama: Strpce, Glogovac, Srbica, Vitina, Raniluk,
Severna Mitrovica, Novo Brdo;

PruZati brigu o deci bez roditeljskog staranja u opstinama: Strpce, Parte$, Klokot, Raniluk, Novo Brdo, Stimlje,
Vucitrn, Elez Han i Raniluk;

Osnivanje OpStinskog veca za zaStitu Zrtava rodno zasnovanog nasilja u porodici u opStinama: Decane,
Kacanik, Srbica, Gracanica , Podujevo, Raniluk, Severna Mitrovica, Obili¢, Vucitrn, Kamenica, Elez Han;

Da operacionalizuje Konsultativni komitet za osobe sa invaliditetom u opstinama: Strpce, Prizren, Decane,
Dragas, Pristina, Kacanik, Srbica, Podujevo, Raniluk, Partes, Severna Mitrovica, Vucitrn, Novo Brdo i Elez Han
Osnivanje bezbednosnog akcionog tima (SAT) u opstinama: Strpce, Decane, Dragas, Klina, Elez Han, Srbica,
Grac&anica, Stimlje, Raniluk, Novo Brdo, Kamenica;

Osnivanje seoskih saveta u opstinama: Strpce, Srbica, Stimlje, Partes , Kosovo Polje, Pristina;

kampanje podizanja svesti u oblasti zdravlja majke i deteta u opstinama: Junik, Strpce, Prizren, Decane, Srbica,
Stimlje, Raniluk, Parte$, Severna Mitrovica, Novo Brdo, Elez Han i Vucitrn;

Uspostaviti lokalne Odbori za javnu bezbednost (LOJB) u opstinama Strpce, Decane, Dragas, Elez Han, Srbica,
Stimlje, Raniluk, Novo Brdo;

PruZanje stambenog zbrinjavanja starih lica u opstinama: Junik, Strpce, Prizren, Glogovac, Dec¢ani, Dragas,
Klina, Kacanik, Gracanica, JuZzna Mitrovica, MaliSevo, Podujevo, Vitina, Raniluk, Partes, Severna Mitrovica,
Gnjilane, Obilic, Kosovo Polje, Kamenica, Elez Han;

Osnovati lokalni komitet za sprovodenje Strategije za zajednicu Roma, Askalija i EgipStana u opstinama:
Srbica, Malisevo, Vitina, Severna Mitrovica, Gracanica i Pristina;

Sto se ti¢e budZetske transparentnosti, opstine Klokot, Raniluk, Strpce, Zubin Potok, Zvecane, Leposavic,
Severna Mitrovica i Mamusa treba da objave budZetske planove na zvani¢nim opstinskim sajtovima.
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Objavljeno od strane

Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave

Ministarstvo administracije lokalne samouprave - MALS

http://mapl.rks-gov.net/

Adresa Bivsi spratovi zgrade Rilindja: 11, 12 i 13 Pristina, Republika Kosovo
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