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Parathénie

Plani i Veprimit 2026-2028 paraget njé avancim strategjik né qgasjen institucionale ndaj geverisjes s&
hapur, i bazuar né mésimet e nxjerra nga zbatimi i planit t€ méparshém, plani pérmban njé vizion té
qarté pér adresimin e sfidave dhe shfrytézimin e mundésive ge mund t€ ndjekjen né vijim.

Cikli i analizés s& Planit t&€ Veprimit paraprak ofroi pérvoja dhe mésime té€ vlefshme, duke déshmuar
se njé nivel i lart€ ambicieje duhet té shogérohet me masa konkrete, té fokusuara dhe t€ zbatueshme.
Ng kété kontekst, ky plan pé€rmban qasje “mé t€ thell€, jo mé t&€ gjeré”. N&é vend t€ njé numri me té
madh t€ zotimeve, jané& pércaktuar pes€ ndérhyrje strategjike prioritare, g€ adresojné mundésité pér té
pérmirésuar transparencén, pjesémarrjen dhe llogaridhénien né Kosové. Kjo gasje nuk nénkupton ulje
t& ambicieve, por njé fokusim mé t€ madh drejt€ pérpjekjeve pér té arritur rezultate t& prekshme,
konkrete dhe mé té géndrueshme.

Pérzgjedhja dhe zhvillimi i kétyre zotimeve u realizuar pérmes njé procesi intensiv t& bashk&punimit
me njé qasje gjithépérfshirés t& bashké-krijimit, g€ u zhvillua gjaté€ muajve néntor 2025 - janar 2026.
Pérmes anketave dhe njé punétorie gjithépérfshirése me té gjith€ palét e interesit u pérmbyll cikli i
hartimit t€ planit t& veprimit n€ janar 2026, institucionet geveritare dhe pérfagésuesit e shoqérisé
civile bashképunuan ngushté gjaté gjith€ procesit pér t€ identifikuar sfidat kryesore, pér t€ pércaktuar
prioritetet dhe pér t€ ndértuar njé ndjenjé t€ pérbashkét pérgjegjésie (sinergjie) duke krijuar tek te
gjithé bashképunétoret ndjenjén e pronésisé mbi pércaktimin e kétyre zotime.

Ky plan pérbén njé reflektim t& drejtpérdrejté t& kétij bashk&punimi, t& mbéshtetur né€ déshmité dhe né
nevojat e identifikuara, artikuluara nga vet palét e interesit. Plani shérben si njé udhérréfyes pér
avancimin e njé geverisjeje mé& me gjithé pérfshirje, t& pérgjegjshme dhe mé t€ besueshme. Plan i
veprimit pérdoré transformimin digjital pér ta béré geverisjen mé efikase dhe mé té lehté e t&€ qasmé
pér qytetaret, ku pé€rmes standardizimit t€ proceseve synohet garantim i barazis€é dhe
parashikueshméris€, ndérsa pérmes forcimit t€ mekanizmave t€ llogaridhénies synohet fuqizimi i rolit
té qytetaréve né mbikéqyrjen e institucioneve publike pér ta mbajné geverin€ me pérgjegjése. Ky
&shté njé plan i Kosovés dhe pér Kosovén, i cili do té zbatohet né frymén e partneritetit né t€ cilén
&shté bashké-krijuar qé nga fillimet e hartimit t& tije.

Procesi i hartimit dhe bashké-krijimit t& Planit t&€ Veprimit &sht€ mbéshtetur nga Qendra e Ekspertizés
pér Qeverisje Shuméniveléshe prané Kongresit t&€ Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té¢ Ké&shillit t&
Evropés.

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal



Kapitulli I: Qeverisja e Hapur né Kosové: Konteksti dhe bashkékrijimi

1.1. Konteksti kombétar dhe pérafrimi strategjik

Rrugétimi i Kosovés drejt njé geverie mé té hapur €shté i lidhur me agjendén e saj mé t& gjeré t&
zhvillimit kombétar dhe reformés s& administratés publike. Zotimet brenda Planit t& Veprimi jané
hartuar pér t€ mbéshtetur dhe pérshpejtuar drejtpérdrejt strategjité kryesore kombétare, duke pérfshiré
Strategjiné pér Vetéqeverisje Lokale 2016-2026, Strategjiné pér Reformén e Administratés
Publike 2022-2027> dhe Strategjiné pér Qeverisje Elektronike 2023-2027°. Plani trajton sfidat e
identifikuara nga vézhguesit vendas dhe ndérkombétaré, duke pérfshiré nevojén pér mé shumé
transparencé sistematike, angazhim domethénés t€ qytetaréve pértej konsultimeve formale dhe
krijimit t& mekanizmave me té fugishém kundér korrupsionit.

Zbatimi i Planit té¢ Veprimit pér Qeverisje t¢é Hapur 2023-2025% ka gené i kufizuar nga njé
kombinim i sfidave strukturore, t€ lidhura me kapacitetet dhe me procesin, té identifikuara si nga
institucionet publike ashtu edhe nga organizatat e shogéris€ civile. Nga perspektiva e sektorit publik,
pengesat mé t€ médha ishin burimet njerézore dhe ekspertiza e pamjaftueshme, ndarjet e kufizuara
buxhetore, koordinimi i dobé&t ndérinstitucional dhe shpérndarja e paqarté e pérgjegjésive midis
akteréve zbatues. Kéto kufizime shpesh u pérkeqésuan nga prioritetet konkurruese t& politikave,
véshtirésité teknike dhe né disa raste, njé fushéveprim me ambicieje shumé t€ larta t&€ zotimeve né
krahasim me kapacitetet e disponueshme.

Nga perspektiva e shogéris€ civile, sfidat pérqgendroheshin né cilési dhe né koh&n e pjesémarrjes,
vecanérisht mungesa e mekanizmave t€ fuqishém t€ monitorimit dhe llogaridh&nies, rastet e
angazhimit simbolik ku kontributet nuk u pasqyruan né ményré kuptimplote, si dhe pérfshirja e
vonuar e OSHC-ve né fazat kryesore t€ procesit. Shqetésime t& tjera pérfshijné shtrirjen e kufizuar tek
akterét e ndryshém t€ shoqérisé civile, koordinimin e dob&t brenda komunitetit t¢ OSHC-ve dhe
transparencén e pamjaftueshme né vendimmarrje. Gjetjet nga kéto t€ dhéna, s€¢ bashku theksojné
nevojén pér rregullime mé t€ qarta t€ geverisjes, angazhim mé t&€ hershém dhe mé gjithépérfshirés t&
paléve t€ interesuara, mekanizma t€ forcuar t&€ koordinimit dhe monitorimit dhe njé pé€rputhje mé
realiste midis zotimeve, burimeve dhe kapaciteteve institucionale gjaté ciklit t&€ ardhshém t&€ Planit t&
Veprimit.

1.2. Njé proces bashké-krijimi i bazuar né dokumentim/déshmi

Ky Plan Veprimi &shté rezultat i njé metodologjie t& géllimshme t€ bashké-krijimit, i bazuar né
deshmi, i hartuar pér t€ adresuar manggsité e identifikuara gjaté pérpjekjeve t&€ méparshme.

Procesi filloi n€ fund t€ tetorit 2025, me njé analiz€ t€ arritjeve, sfidave dhe mésimeve té nxjerra nga
zbatimi i Planit Kombétar t€ Veprimit 2023—2025 t€ Kosovés, i cili ndihmoi né€ pércaktimin e
hapave t& métejshém t& proceseve rreth hartimit t€ planit t€ ri t€ veprimit, konkretisht t€ proceseve té
bashké-krijimit pér t€ siguruar njé gasje pjesémarrése me shumé palé té interesuara dhe duke sjellé
perspektivat e sa mé& shumé paléve t€ interesuara gé té jet€ e mundur.

Takimi i paré i Grupit t&€ Punés u thirr nga MAPL mé 29 tetor 2025 pér té shqyrtuar sfidat kryesore
té hasura gjat€ zbatimit t€ planit t¢ méparshém dhe pér t& sqaruar kérkesat e Partneritetit pér
Qeverisje t& Hapur (PQH) pér procesin e bashkékrijimit. Gjaté diskutimit u theksua nevoja pér

! https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/08/Strategjia_liber tri-gjuhe finale-2016.pdf

2 https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/01/PUBLIC-ADMINISTRATION-REFORM-STRATEGY-2022-2027.pdf
3 https://mpb.rks-gov.net/Uploads/Documents/Pdf/EN/2700/e-Government%20Strategy %20Kosovo%202023-2027.pdf
“ https://www.opengovpartnership.org/documents/kosovo-action-plan-2023-2025-december/
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https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/01/PUBLIC-ADMINISTRATION-REFORM-STRATEGY-2022-2027.pdf
https://mpb.rks-gov.net/Uploads/Documents/Pdf/EN/2700/e-Government%20Strategy%20Kosovo%202023-2027.pdf
https://www.opengovpartnership.org/documents/kosovo-action-plan-2023-2025-december/

udhézime mé té strukturuara dhe t€ synuara mbi proceset e PQH-s€, standardet e bashk&krijimit dhe
kérkesat procedurale pérkatése si pér népunésit publiké ashtu edhe pér pérfagésuesit e shogérisé
civile.

Mé 13 néntor 2025, u organizua njé webinar (seminar online) mbi geverisjen e hapur pér
pérfagésuesit e sektorit publik. Pas pérfundimit t€ seminarit, pasoi njé pyetésor, i hartuar pér té
mbledhur rekomandimet shtes€¢ mbi planin e méparshém dhe pér t&€ mbledhur ide dhe udhézime t&
propozuara pér zhvillimin e planit té ri.

MEé 21 néntor 2025 u organizua njé seminar online i dedikuar pér geverisjen e hapur me pérfagésues
té shoqérisé civile, me géllim sigurimin e pérfshirjes sé€ tyre aktive né€ hartimin e planit t€ ri t&
veprimit. Gjaté sesionit u prezantuan parimet e PQH-s€ dhe standardet e bashké&-krijimit, u krijua
hapésiré qé pjes€marrésit t€ reflektonin mbi mésimet e nxjerra nga plani i mé&parshém, si dhe u
zhvilluan diskutime mbi prioritetet dhe nevojat g€ do t€ zhvillohen. Pas seminarit, u shpérnda njé
pyetésor i strukturuar pér t€ mbledhur n€ ményré sistematike komentet, propozimet dhe
rekomandimet nga akterét e shoqérisé civile, me gé€llim qé ato t& shérbenin si bazé pér hartimin e
planit té ri.

MEé 16 dhjetor 2025, anétarét e Forumit Kombétar t€ Qeverisjes s€ Hapur u mblodhén pér njé takim
pune t& dedikuar pér t€ sqaruar rolet, pritjet dhe organizimet praktike né lidhje me bashké-krijimin e
Planit t&¢ ri Kombétar t€ Veprimit pér Qeverisjen e Hapur. Diskutimi u strukturua rreth tre
dimensioneve kryesore: rolet e anétaréve para dhe gjaté fazés sé bashké-krijimit, si dhe pérgatitjet
logjistike dhe organizative t€ kérkuara pér ngjarjen e bashké-krijimit. Pjes€émarrésit s€ pari
shqyrtuan pérgjegjésité e tyre para fillimit té procesit t¢ bashké-krijimit, duke theksuar réndésiné e
njohjes me parimet e Qeverisjes s& Hapur dhe standardet e Qeverisjes s€ Hapur, duke reflektuar mbi
mésimet e nxjerra nga Plani i méparshém i Veprimit i Kosovés (2023-2025), dhe duke konsultuar
institucionet dhe rrjetet e tyre pérkatése pér t€ identifikuar céshtjet prioritare qé ndikojné né
transparenc€, llogaridhénie dhe ofrim t€ shérbimeve. Ané&tarét u inkurajuan té promovojné
pjesémarrjen gjithépérfshirése, vecanérisht té grupeve t&€ nén-pérfagésuara, mbi njé qasje gjaté
procesit nga mentaliteti - zgjidhjeje problemesh.

Takimi mé pas u pé€rqendrua né rolin aktiv té anétaréve té¢ Forumit gjaté procesit t¢ bashké-krijimit,
duke nénvizuar se anétarét pritet t&€ veprojné si bashké-hartues t€ Planit Kombétar t&€ Veprimit dhe jo
si vézhgues. Kjo pérfshin mbéshtetjen e procesit t€ informimit dhe angazhimit pérmes shpérndarjes
s€ pyetésoréve né rrjetet e tyre, pjes€émarrjen aktive né€ diskutime dhe takime, kontributin né
pércaktimin e agjendés s& aktivitetit t&€ bashké-krijimit, si dhe angazhimin e vazhdueshém gjaté
gjithé fazé€s s& hartimit t€ planit. Né fund, anétarét e Forumit shqyrtuan aspektet logjistike dhe
pérgatitore té aktivitetit té bashké-krijimit i planifikuar né janar 2026, duke pérfshiré rregullimin e
vendit t&€ mbajtjes, strategjité e informimit pér t&€ siguruar pjes€marrje t& larmishme, komunikimin
publik dhe procesin e regjistrimit, koordinimin e kanaleve t&€ komunikimit t€ brendshém dhe t&
jashtém, si dhe rolin e anétaréve si bashké-lehtésues té procesit. Vémendje e vecanté iu kushtua
nevojés pér pérpunimin sistematik t€ rezultateve t€ pyeté€soréve, me qéllim identifikimin e
grupimeve tematike t€ zotimeve g€ po shfagen dhe pércaktimin e institucioneve publike pérkatése si
bashképronaré t&€ mundshém t€ zotimeve né t&€ ardhmen.

Pérvec takimeve dhe seminareve online té organizuara né kuadér t€ procesit t€ bashké-krijimit, u
realizua edhe nj€ analizg e arritjeve, sfidave dhe mésimeve t€ nxjerra nga zbatimi i Planit Kombétar t&
Veprimit t&¢ Kosovés 2023-2025, si¢ &shté pérmendur mé sipér. QéEllimi i kétij vlerésimi ishte t& keté
rol informues rreth hapave t€ ardhshém né procesin e bashk&-krijimit t€ Planit t& ri t¢ Veprimit dhe né
forcimin e metodologjisé s& bashké-krijimit. Gjetjet ndihmuan né€ formésimin e njé qasjeje t&
pérgendruar né pjesémarrje t€ gjeré, shumé-paléshe duke siguruar g€ perspektivat e institucioneve
publike, organizatave té shoqérisé civile dhe akteréve t€ tjeré relevanté t€ mblidhen né€ ményré
sistematike dhe t€ pasqyrohen né planin e ri. Andaj, u hartuan dhe u shpérndané dy grupe t€ vecanta
pyetésorésh si mjete kryesore t€ procesit t€ bashké-krijimit: njé i dedikuar pér institucionet publike



dhe njé pér organizatat e shoqgris€ civile. Pyet€sorét u konceptuan pér t&¢ mbledhur komente t&
strukturuara mbi Planin e méparshém t€ Veprimit, pér t€ identifikuar fushat prioritare pér reforma dhe
pér té€ grumbulluar propozime pér zotime t&€ ardhshme.

Pyetésorét e bashké-krijimit pér sektorin publik:
e Versioni né anglisht: https://forms.gle/M1hyGB6J8muPSS287
e Versioni né shqip: https://forms.gle/kp48dYt3xvh8pFty5
e Versioni né Serbisht: https://forms.gle/ShSeAopEWJa7R&81s5

Pyetésorét e bashk&-krijimit pér organizatat e shoqérisé civile:
e Versioni né anglisht: https://forms.gle/sH5t8Y2rn41Nvyi96
e Versioni né shqip: https://forms.gle/tfezZL YMpWv4XN7DcA
e Versioni né Serbisht: https://forms.gle/Y 1GfvAInY wEupGEt9

Qéllimi gé& pyetésorét t&€ ishin né dispozicion né dy gjuhé& ishte qé t€ ofronin qasje dhe gjithé
pérfshirje, duke mundésuar pjes€émarrjen e paléve t&€ ndryshme t€ interesit n€ Kosové. Gjithsej 31
respondenté dhané kontributin e tyre, pérfshiré 13 pérfagé€sues t€ shogérisé civile dhe 18 pérfagésues
té institucioneve t€ sektorit publik. Megjithése ky kontribut ofroi njé bazé t& vlefshme déshmish pér
procesin e bashké-krijimit, nga raundet e ardhshme t€ konsultimeve do t€ pérfitonin njé numér mé i
madh respondentésh, me géllim forcimin e métejshém té pérfaqésimit dhe pérfshirjen e njé game mé
té gjeré perspektivash. Rezultatet e kétyre pyetésoréve shérbyen si t&€ dhéna kyce pér identifikimin e
prioriteteve tematike si dhe informimin pér hartimin e zotimeve né kuadér t€ Planit t€ ri Kombétar té
Veprimit.

Punétoria kombétare e bashké-krijimit e mbajtur mé 22 janar 2026 né Prishtiné shénoi pikén
kryesore té procesit t€ hartimit t€¢ Planit t€ Veprimit. Punétoria u drejtua nga Ministria e
Administrimit t& Pushtetit Lokal (MAPL), me mbéshtetjen e Kongresit t&€ Autoriteteve Lokale dhe
Rajonale té Késhillit t¢ Evrop&s dhe mblodhi s€ bashku njé grup té balancuar pérfagésuesish nga
institucionet geveritare dhe shoqéria civile pér t&€ formésuar s€ bashku prioritetet dhe strukturén e
Planit t€ ri t&€ Veprimit pér Qeverisje t€ Hapur.

Punétoria nuk u planifikua t€ jet€ si njé¢ formé& konsultimi, por si njé platformé e vérteté
bashkékrijimi, e bazuar né parimin e z€rit t€ barabarté dhe pronésisé sé pérbashkét midis geverisé
dhe shoggrisé civile. Q& né fillim, pjes€émarrésit rané dakord pér njé parim kyc¢ pune: objektivi ishte
té bénin zgjidhje té pérbashkéta né vend se té mbronin pozicionet institucionale, duke pranuar se
suksesi i Planit t&¢ Veprimit varet nga pérgjegjésia dhe partneriteti kolektiv.

Komponenti gendror i seminarit ishte njé formé e strukturuar e pércaktimit té prioriteteve me shumé
palé¢ t€ interesuara. Duke u mbéshtetur né rezultatet e anketave pérgatitore dhe né analizat e
méparshme, pjesémarrésit shqyrtuan njé listé t€ pérzgjedhur fushash t€ mundshme pér zotime, q&
pérfshinin tema kyce si pjes€marrja qytetare, geverisja digjitale, transparenca dhe lufta kundér
korrupsionit. Pérmes njé procesi transparent votimi, pjesémarrésit identifikuan sé bashku zotimet me
réndésiné meé té larté strategjike dhe me vlerén mé t€ madhe pér publikun. Ky proces siguroi qé
prioritetet e reja t€ reflektonin njé konsensus té miréfillté¢ nder sektorial, t€ ndértuar mbi dialog dhe
bashké&punim, dhe jo thjesht preferenca t€ njéanshme institucionale.

Pér shembull, propozimi pér fugizimin e pjesémarrjes qytetare pérmes platformés E-Komuna mori
81.8% té votave, duke sinjalizuar njé mandat té qarté dhe t€ pérbashkét pér t’i dhéné pérparési
mjeteve digjitale t€ pjes€marrjes g€ lidhin drejtpérdrejt qytetarét me vendimmarrjen né nivel komunal.
Ndér zotimet e tjera g€ u renditén lart ishin forcimi i t&€ drejtés pér qasje né informata, zhvillimi i
mjeteve digjitale pé€r monitorimin e reformave, si dhe rritja e transparencés né prokurim.

Procesi i prioritizimit siguroi njé bazg t€ géndrueshme dhe té mbéshtetur né evidencé pér fazén e
hartimit, duke e harmonizuar Planin e Veprimit me pritjet e paléve t€ interesit dhe me agjendén mé
té gjeré t€ reformave né geverisje né Kosove.


https://forms.gle/M1hyGB6J8muPSS287
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Pas procesit t€ prioritizimit, pjes€émarrésit u ndané n€ grupe pune shumépaléshe, t&€ pérbéra nga
pérfagésues té institucioneve publike dhe t& shoqérisé civile. Grupet punuan duke pé&rdorur modele té
strukturuara pér hartimin e zotimeve sipas formatit t&¢ PQH-s€ dhe njé metodologji t€ qarté t&
pércaktuar paraprakisht. N& dy raunde pune té lehtésuara nga moderatoré, pjesémarrésit:

e Pércaktuan qarté problemet kryesore, duke u bazuar né evidencé dhe né€ pérvojén e paléve t&
interesit.

¢ Identifikuan shkaqget rrénjésore t&€ problemeve dhe grupet pérfituese g€ synohen té adresohen.

e Vlerésuan nismat ekzistuese dhe boshlléget qé kérkojné ndérhyrje.

e Propozuan zgjidhje konkrete dhe pércaktuan vlerén e pritshme publike.

e Hartuan draft pikat kyce pér t’u arritur, rezultatet e pritshme dhe afatet kohore pér zbatim.

e Analizuan ményrén se si secili zotim do t€ kontribuojé né forcimin e transparences,
llogaridhénies dhe pjesémarrjes.

Zotimet e hartuara u diskutuan mé pas né seancé€ plenare, ku pjes€marrésit i shqyrtuan, i sfiduan dhe
ran€ dakord mbi kriteret e réndésis€, ambicies, realizueshmérisé dhe matshmérisé sé tyre.

Ky proces i hartimit t& pé&rbashkét siguroi qé zotimet t&€ dalin si iniciativa t€ pérbashkéta, e jo si
propozime t€ njéanshme t& hartuara nga lart-poshté, nga qeveria. Pjesémarrésit rang€ dakord pér njé
proces té vazhdueshém dhe pérsérités, qé pérfshiné takime bilaterale dhe takime pune né grupe té
vogla, me géllim t€ pérmirésimit t& pérmbajtjes s€ zotimeve, sqarimit t& rolit udh&heqés institucional
dhe bashké-pronésisé nga shoqéria civile, si dhe finalizimit té indikatoréve dhe pikave kyge pér t’u
arritur. Gjithashtu, u pércaktua njé afat i qarté kohor pér hartimin, miratimin dhe dorézimin e Planit
té Veprimit.

NE térési, punétoria e bashké-krijimit funksionoi si njé platformé e strukturuar me pjesémarrje, duke
i shndérruar prioritetet e paléve t€ interesit né zotime konkrete dhe t€ zbatueshme. Njékohésisht, ajo
forcoi réndésiné e kultivimit t€ njé kulture institucionale t€ partneritetit dhe bashk&punimit, e cila
pérbén themelin e procesit t&€ Qeverisjes s¢ Hapur né Kosové.

MEé 3 shkurt 2026, u mbajt njé takim pune pasues me drejtues t€ caktuar nga institucionet publike
dhe shoggéria civile pér té realizuar njé€ rishikim t€ fokusuar t€ Draft-Planit t&¢ Veprimit pér Qeverisje
té Hapur 2026-2028. Sesioni u pérgendrua né€ pérmirésimin e zotimeve t€ hartuara, ku pjesémarrésit
punuan bashkérisht né njé hapésiré t€ pérbashkét né Google Drive pér té dhéné kontribute t&
detajuara dhe pér t€ béré rregullime duke pérdorur formatet zyrtare t&€ PQH-s€ pér zotime. Ky takim
pune praktik i mundésoi paléve t& interesit t€ kuptojné se c¢faré duhet t€ pérpilohet dhe t&
pérmirésohet né pérshkrimin e zotimeve: deklaratat e problemeve, aktivitetet, pikat kryesore pér t’u
arritur apo indikatorét, duke siguruar qart€si mbi pronésin€, realizueshméri t€ zbatimit dhe
pérputhshméri me standardet e PQH-s€ para se Draft-Plan i Veprimit t€ kalonte né fazén tjetér té
pérmbylljes dhe finalizimit.

1.3. Korniza institucionale pér zbatim

Zbatimi me sukses i kétij Plani Veprimi do t€ koordinohet nga Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal (MAPL), e cila shérben si piké kombétare e kontaktit pér PQH-né. Njé Forum
Kombétar, i pérbéré nga pérfagésues té institucioneve kryesore geveritare dhe njé numér i barabarté
organizatash t& shoqgérisé civile, do t& mbikéqyré zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e planit. Ky
mekanizém koordinimi siguron qé€ fryma bashképunuese e fazés s¢ bashké-krijimit t&€ pérgohet né
fazat e zbatimit dhe monitorimit, vleré€simit dhe t& gjitha fazat e llogaridhénies.



Kapitulli II: Fushat dhe zotimet me prioritet pér 20262028

Bazuar n€ procesin e bashké&-krijimit, Kosova do t€ pé&rgendrohet né pes€ zotime strategjike pér
periudhén 2026-2028. Kéto zotime jané hartuar pér t& gené pérforcuese t€ ndérsjella, duke krijuar njé
efekt sinergjik g€ mbéshteté pérparimin e geverisjes s€ hapur né shumé fronte. Ato pérfagésojné njé
pérpjekje t& pérgendruar pér t&€ ndértuar infrastrukturén thelbésore digjitale dhe institucionale pér njé
geverisje mé transparente, mé pjes€émarrése dhe mé llogaridhénése.

# Titulli i zotimit Institucioni/et Vlerat e Avancuara té
udhéheqése PQH-sé
Avancimi i transparencés dhe Transparenca
1 pjesémarrjes qytetare pérmes MAPL Pjesémarrja e qytetaréve
platformés E-Komuna Llogaridhénia publike

. . e ) Qasja né informacion
) Forcimi i publikimit proaktiv dhe

b e e o . MF Transparenca
transparencés né Ministriné e Financave . .
Llogaridhénia publike
Standardizimi dhe pérmirésimi i Qasja n& informacion
3 publikimit proaktiv té informacionit té ATP Transparenca
shérbimit publik Pjesémarrja e qytetaréve

Qasja né informacion
Rritja e transparencés dhe mbikéqyrjes | Apg

4 publike té té dhénave kundér
korrupsionit

Transparenca
Llogaridhénia publike
Pjesémarrja e qytetaréve

Forcimii mekanizmave pér koordinim . . .
Qasje né informacion

dhe monitorim té zbatimit té Planit té N
5 AR NP MAPL Transparencé

Veprimit pér Qeverisje té Hapur 2026- .

2028 Llogaridhénie

Kéto zotime u prioritizuan duke e paré potencialin e tyre pér t€ sjellé ndryshime sistematike. Ato
shkojné pértej iniciativave t€ pa planifikuara, ad-hoc (aty pér aty), pér t€ krijuar modele t&
standardizuara, t€ shkallézueshme dhe t€ géndrueshme pér geverisje t&€ hapur, ¢ mund t€ pilotohen
(testohen) dhe mé pas t€ zbatohen né té gjithé Kosovén. Cdo zotim bazohet né njé pérkufizim t& qarté
té problemit, i mbéshtetur né prova nga konsultimet me palét e interesit dhe analizat paraprake, dhe
paraget njé plan zbatimi realist dhe té orientuar drejt pikave kyce.




Kapitulli III: Zotimet né detaje

Zotimi 1: Avancimi i transparencés dhe pjesémarrjes qytetare
pérmes platformés E-Komuna

Numri dhe

Emri i Zotimit | Nr. 1 Avancimi i transparencés dhe pjesémarrjes qytetare pérmes platformés E-
Komuna

Pérshkrim i Rritja e transparencés dhe pjesémarrjes sé qytetaréve né nivel lokal duke zgjeruar dhe

shkurtér i institucionalizuar mjetet pjesémarrése brenda platformés E-Komuna, duke u

angazhimit mundésuar gqytetaréve té kené qasje né informacion, t€ paragesin komente, propozime
dhe raporte, si dhe t& hulumtojné pérgjigjet e strukturuara dhe t€ dukshme publikisht
té komunés. Ky zotim e forcon platformén E-Komuna si njé¢ mjet dypalésh pér
pjesémarrje dhe llogaridhénie, i plotésuar me masa t€ synuara t€ informimit dhe té
ngritjes sé kapaciteteve pér t&€ mbéshtetur zbatimin dhe pérdorimin efektiv t€ saj. Ai e
zhvendos platformén nga njé mjet ofrimi shérbimesh né njé mekanizém pér pérfshirje
kuptimplote té€ qytetaréve né€ vendimmarrjen lokale: https://ekosova.rks-
gov.net/Service/27

Institucioni Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal (MAPL)

udhéheqés i

zotimit

Akterét Qeveria Shogqéria Civile Akterét e tjeré

mbéshtetés (Parlamenti, Sektori

Privat, etj.)
Zyra e Kryeministrit — Organizatat e shogérisé civile | Asociacioni i Komunave
Zyra pér Qeverisje té si bashké-zbatues, si dhe | tg& Kosovés;
Miré; o.rganizata t& tjera, du}ie Donatorét
Agjencia e Shoqérisé sé siguruar ~ pérfagésim
Informacionit: anlthepe.r.fshlres te' OSHC—Ve:
pérfshiré  organizatat  qé

Komunat veprojné né nivel komunal.

Periudha 2026-2028

kohore

Pérkufizimi i Problemit ‘

1. Cfaré problemi synon té adresojé zotimi?

Pjesémarrja e qytetaréve né nivel lokal né Kosové mbetet e fragmentuar, e pagéndrueshme dhe kryesisht
procedurale, ku mekanizmat ekzistues shpesh kufizohen né konsultime zyrtare pa mekanizma efektivé
pér kthim pérgjigjeje dhe pa pérgjigje pasuese institucionale té qarté. Pér mé tepér, qytetarét pérballen
me véshtirési né qasjen né informata t€ qarta dhe t& strukturuara lidhur me mundésité e pjesémarrjes, si
dhe né pércjelljen e ményrés se si trajtohen kontributet e tyre nga komunat. Si rezultat, kontributet e
qytetaréve rrallé jané t€ gjurmueshme pérgjaté proceseve vendimmarrése dhe kané ndikim t&€ kufizuar né
politikat komunale, prioritetet dhe ofrimin e shérbimeve.

Ky problem prek gytetarét né t€ gjitha komunat, vecanérisht gjat€ momenteve kyce t€ vendimmarrjes,



https://ekosova.rks-gov.net/Service/27
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si¢ jang€ pérgatitja e buxhetit, planifikimi i investimeve lokale, zhvillimi urban dhe formulimi i
politikave, ku pjesémarrja €sht€¢ mé€ e nevojshme, por shpesh ka mé pak ndikim. Mungesa e
mekanizmave t€ strukturuar, transparenté dhe t€ gjurmueshém t€ pjes€émarrjes zvogélon besimin né
institucionet lokale, dob&son llogaridhénien dhe dekurajon angazhimin e géndrueshém qytetar.

Sfida buron nga mungesa e njé qasjeje t€ institucionalizuar dhe t€ unifikuar ndaj pjesémarrjes dhe
transparencés né nivel komunal. Pérgjegjésité pér menaxhimin e kontributeve t€ qytetaréve jané té
paqarta, praktikat zbatohen né ményré jo t€ géndrueshme, ndérsa mjetet ekzistuese nuk jané t&
integruara n€ ményré sistematike né€ proceset e geverisjes dhe as nuk pérdoren gjerésisht nga qytetarét.
Adresimi i kétij hendeku (boshlléku) kérkon forcimin e kornizés s€ qeverisjes pér pjesémarrje dhe
transparencé, né¢ vend gé t€ mbéshtetet vetém né€ konsultime t€ izoluara apo né mjete digjitale t&
pavarura.

2. Cilat jané shkaqet e problemit?
Vazhdimésia e pjesémarrjes s€ dobét dhe kryesisht formale e gytetaréve né nivel lokal nxitet kryesisht
nga faktoré strukturoré dhe institucional, e jo nga mungesa e mjeteve digjitale. Njé ndér shkaqet
kryesore &shté niveli i ulét i vetédijes s& qytetaréve pér t&€ drejtat e tyre pér pjesémarrje dhe pér
mekanizmat e disponueshém t€ angazhimit. Informacioni mbi mundésité e pjes€marrjes shpesh €shté i
fragmentuar, komunikohet né ményré t&€ pagéndrueshme ose nuk paragqitet né€ njé formé t€ kuptueshme
dhe migésore pér qytetarét, duke kufizuar késhtu qasjen dhe gjithépérfshirjen.
NE& nivel institucional, komunave u mungon njé kornizé e unifikuar dhe e standardizuar pé€r menaxhimin
e pjesémarrjes s€ qytetaréve. Mekanizmat shpesh zbatohen né ményré ad hoc (aty pér aty), pa procedura
té qarta, pa pérgjegjési t&€ pércaktuara dhe pa pércjellje pasuese t€ detyrueshme. Si rezultat, ciklet e
reagimit jané t€ dobéta: kontributet e gytetaréve mblidhen, por nuk vlerésohen, dokumentohen apo
reflektohen né ményré sistematike né€ proceset e vendimmarrjes. Mungesa e llogaridhénies sé qarté pér
trajtimin e kontributeve t& qytetaréve zvogélon besimin né& institucionet publike.
Strukturat e geverisjes e thellojné mé tej kété problem. Pjesémarrja nuk &shté e integruar né ményré t&
géndrueshme né proceset thelbésore t€ punés s& komunave, si planifikimi i buxhetit, pércaktimi i
prioriteteve t&€ investimeve dhe hartimi i politikave. Rolet pér koordinimin e pjesémarrjes ndérmjet
drejtorive shpesh jang t€ paqarta, duke béré qé€ angazhimi i qytetaréve t€ funksionojé si njé proces
paralel procedural, e jo si njé praktiké e integruar e geverisjes.
Edhe pse mjetet digjitale jané t€ disponueshme, efekti i tyre ka gené i kufizuar, sepse nuk mbéshteten né
procedura t€ standardizuara, aktivitete pér zhvillimin e kapaciteteve dhe mekanizma monitorimi, si dhe
nuk pérdoren gjerésisht nga qytetarét. Kjo konfirmon se shkaqget themelore t€ problemit jané& kryesisht
institucionale dhe organizative, ndérsa boshlléget teknologjike luajné njé rol dytésor.

1. Cfaré éshté béré deri mé tani pér ta zgjidhur problemin?
Neé vitet e fundit, institucionet gendrore dhe lokale né Kosové kan& ndérmarré€ iniciativa t€ shumta pér té
pérmirésuar transparencén, ofrimin e shérbimeve komunale dhe ndérveprimin me qytetarét. Kéto
pérpjekje pérfshijné pérdorimin e mjeteve digjitale, publikimin e informacionit pérmes fageve zyrtare t&
komunave dhe platformave online, organizimin e konsultimeve dhe dégjimeve publike, si dhe iniciativat
e pjesémarrjes bazuar né projekte, t&€ mbéshtetura nga partnerét e zhvillimit dhe organizatat e shoqérisé
civile.
Né nivel lokal, komunat kané testuar formate t€ ndryshme t& pjesémarrjes, si mbledhje publike, procese
konsultative t€ lidhura me pérgatitjen e buxhetit, dhe kanale pér dhénien e reagimeve mbi shérbimet
komunale. Né nivel gendror, reforma né geverisjen digjitale dhe gasja né€ informacion publik kang
krijuar njé mjedis mé t€ favorshém pér transparencé dhe angazhim t€ qytetaréve.
Edhe pse kéto iniciativa kané& zgjeruar gasjen né informacion dhe kané krijuar mundési shtes¢ pér
ndérveprimin e qytetaréve, ato kané mbetur t€ pabarabarta dhe t€ fragmentuara népér komuna.
Mekanizmat e pjesémarrjes shpesh zbatohen pa standarde t€ pérbashkéta, pa pérgjegjési institucionale té
garta dhe pa integrim sistematik né€ proceset e vendimmarrjes. Si rezultat, kontributet e qytetaréve nuk
dokumentohen, nuk pércillen dhe nuk marrin pérgjigje n€ ményré t€ vazhdueshme, si dhe rezultatet e
pjesémarrjes nuk pércillen gjithmoné tek qytetarét n€ njé ményré transparente dhe té strukturuar.
Pérpjekjet e méparshme kané vendosur k&shtu baza t€ réndésishme, por ende nuk kané sjellé




institucionalizimin e praktikave t€ pjesémarrjes n€ nivel komunal. Mungesa e procedurave t&€ unifikuara,
t& mekanizmave t€ monitorimit dhe t€ llogaridh&nies s& qarté pér trajtimin e kontributeve té qytetaréve
ka kufizuar géndrueshmériné€ dhe ndikimin afatgjaté t€ kétyre ndérhyrjeve.

2. Cfaré zgjidhje po propozoni?
Ky zotim propozon zhvillimin e métejshém dhe institucionalizimin e platformés E-Komuna si njé
mekanizém i unifikuar kombeétar i pjes€marrjes s€ qytetaréve, transparencés dhe llogaridhénies né nivel
lokal. Platforma do té kalojé pértej rolit t€ saj aktual si njé mjet pér shérbime dhe do t& pérdoret né
ményré sistematike pér t€ mbéshtetur ndérveprimin e strukturuar midis qytetaréve dhe komunave gjaté
proceseve kryesore t€ geverisjes.
Ky zotim do t& zgjerojé dhe konsolidojé modulet ekzistuese t€ pjesémarrjes dhe do té prezantojé
funksionalitete t€ reja q€ lejojné qytetarét t& dorézojné kérkesa, reagime, propozime dhe raporte n€ njé
ményré t€ strukturuar dhe t&€ gjurmueshme. Komunat do t€ detyrohen t€ ofrojné pérgjigje t&
standardizuara, né ményré dhe t€ dukshme pér publikun, duke siguruar g€ kontributet e qytetaréve t&
njihen zyrtarisht, t&€ pérpunohen dhe t€ pércillen mé tutje.
Pér t€ siguruar pérdorimin efektiv, ky zotim do t&€ shogérohet me masa té synuara informimi dhe
ndérgjegjésimi g€ informojné qytetarét mbi mundésité e pjes€marrjes dhe mbéshtesin pérdorimin
gjithépérfshirés té platformés. Né t& njéjtén kohé, aktivitetet pér zhvillimin e kapaciteteve do t&
fuqizojné aft€sin€ e komunave p&r menaxhimin e kontributeve t€ qytetaréve dhe pér t€ integruar
pjesémarrjen né praktikat e pérditshme t& geverisjes.
Ajo c¢faré &shté€ mé e réndésishme, Eshté se zgjidhja nuk kufizohet vetém né zhvillimin teknologjik. Ajo
pérfshiné futjen e procedurave té standardizuara dhe udhé&zimeve operative pér pjesémarrjen e
qytetaréve, pércaktimin e qgarté t& roleve dhe pérgjegjésive institucionale brenda komunave, si dhe
angazhimin e mekanizmave t& monitorimit dhe raportimit t& koordinuar nga MAPL, pér t& siguruar
géndrueshméri, cilési dhe llogaridhénie né t€ gjitha komunat.
Duke integruar pjes€marrjen né proceset institucionale, duke forcuar pé€rdorimin e saj dhe duke siguruar
transparencén e rezultateve, ky zotim adreson njé pjesé t&€ konsiderueshme t€ identifikuar t&€ problemit.
Edhe pse nuk do t& zgjidhé té gjitha sfidat e lidhura me angazhimin gytetar, ai do t&€ pérmirésojé
ndjesh&€m strukturén, gjurmueshmériné dhe ndikimin e pjesémarrjes sé qytetaréve, duke krijuar njé&
model kombétar i cili mund t& zgjerohet dhe t& jet€ i géndrueshém, dhe i pérshtatur me parimet e PQH-
sé.

3. Cfaré rezultate duam té arrijmé duke zbatuar kété zotim?
Rezultatet

e Platforma E-Komuna e p&rmirésuar me module t&€ standardizuara t€ pjesémarrjes qé i
mundésojné qytetaréve t€ dorézojné kérkesa, reagime, propozime dhe raporte mbi ¢éshtjet né
njé ményrée t& strukturuar dhe té gjurmueshme.

e Panelet dhe proceset e punés s¢ komunés i mundésojné ekipeve komunale t€ regjistrojné,
caktojné, pércjellin dhe pérgjigjen n€ ményré té géndrueshme ndaj kontributeve t&€ qytetaréve,
pérfshiré afatet e pérgjigjeve dhe veprimet pasuese.

e Té& dhénat e pjesémarrjes t& qasshme publikisht dhe té pérmbledhura (né€ pérputhje me kérkesat
pér mbrojtjen e t&€ dhénave), pérfshiré numrin dhe llojin e kontributeve t€ pranuara, normat dhe
afatet e pérgjigjeve, si dhe statusin e veprimeve pasuese.

e Udhézime operative dhe procedura standarde (SOP) pér komunat mbi menaxhimin digjital t&
pjesémarrjes dhe reagimeve, duke sqaruar rolet, pérgjegjésité, standardet minimale t€ shérbimit
dhe rrugét e pérshkallézimit (procedurat pér adresimin e ¢cé€shtjeve né instanca mé t€ larta).

e Materiale t€ informimit dhe udh&zimit pér pérdoruesit, pér t&€ mbéshtetur vetédijesimin e
qytetaréve dhe pérdorimin gjith&€pérfshirés t€ mjeteve t&€ pjesémarrjes, t€ shogéruara me trajnime
dhe mbéshtetje praktike pér stafin komunal.

e Procese mé té thjeshta dhe té unifikuara pér trajtimin e pjesémarrjes dhe reagimeve, duke
zvogéluar pérdorimin e kanaleve t€ shpérndara dhe duke mundésuar pérpunim mé té shpejté dhe
mé efikas té kontributeve t€ qytetaréve brenda komunés.

Ndryshime né praktika, sisteme dhe sjellje

e Praktika mé t€ géndrueshme dhe mé transparente t€ pjesémarrjes, fillimisht né komunat

pilot/zbatues dhe gradualisht né t€ gjitha komunat, duke reduktuar konsultimet ad hoc ose
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thjeshté formale.

o Pérgjegjési dhe llogaridhé&nie mé e larté institucionale, e mbéshtetur né€ pérgjegjési té qarta,
trajtim t€ gjurmueshém t& rasteve dhe reagime pasuese t€ dukshme pér publikun.

e Pé&rvojé mé e miré pér qytetarét n€ proceset e pjesémarrjes, pasi ata mund t€ shohin se si
trajtohen kontributet e tyre dhe t& marrin pérgjigje mé t€ qarta — duke kontribuar me kalimin e
kohé&s né rritjen e besimit ndaj proceseve komunale.

¢ Njé model kombétar i zgjerueshém pér pjesémarrjen dhe reagime digjitale n€ nivel lokal, t&
harmonizuara me parimet e PQH-sé dhe t& afté t& shtrihet n€ komuna dhe procese té tjera t&
geverisjes, bazuar né pérvojén dhe déshmité nga zbatimi.

Analiza e Zotimit

Pyetjet

Pérgjigjet (né€se nuk &shté e aplikueshme, pérgjigjuni vetém me N/A)

1. Si do ta promovojé
transparencén zotimi?

Ky angazhim promovon transparencén duke siguruar qé€ kérkesat e qytetaréve,
proceset e pjes€marrjes dhe pérgjigjet e komunave t€ dokumentohen né
ményré sistematike dhe t€ béhen t&€ dukshme pérmes platformés E-Komuna né
njé formé t€ strukturuar dhe t€ qasshme. Qytetarét do t€ kené mundési t&
pércjellin se si regjistrohen, pérpunohen dhe trajtohen kontributet e tyre nga
autoritetet komunale.

T€ dhénat e pérmbledhura dhe anonim mbi pjesémarrjen do t€ jené té
disponueshme publikisht, duke pérfshiré informacionin mbi numrin dhe llojet
e parashtresave, afatet e pérgjigjeve dhe veprimet pasuese, né pérputhje me
kérkesat pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale. Ky publikim i strukturuar i
informacionit mbi pjesémarrjen do t'u mundésojé qytetaréve, organizatave té
shogérisé civile dhe mediave té monitorojné reagimin e komunave dhe t&
kuptojné mé miré se si institucionet lokale menaxhojné dhe trajtojné
kontributet e gytetaréve.

2. Si do t& ndihmojé
zotimi né nxitjen e
llogaridhénies?

Zotimi forcon llogaridhénien duke vendosur detyrime t&€ qarta pér komunat pér
té pranuar, pérpunuar dhe pér t'iu pérgjigjur kontributeve té€ qytetaréve pérmes
rrjedhave t€ punés t€ strukturuara dhe t€ gjurmueshme publikisht né
platformén E-Komuna. Procedurat e pércaktuara dhe afatet kohore té
pérgjigjes i b&jné pérgjegjésité komunale t& qarta dhe t€ matshme.
Informacioni i pérmbledhur dhe anonim i kérkesave t&€ qytetaréve, pérgjigjet e
komunave dhe veprimet pasuese do tiu mundésojné qytetaréve, organizatave
té shoqérisé civile dhe medias t& monitorojné performancén institucionale, té
identifikojné vonesat ose boshlléget dhe té vler€sojné géndrueshmériné e
pérgjigieve. Kjo transparencé pérforcon si llogaridh&nien vertikale midis
qytetaréve dhe autoriteteve lokale, ashtu edhe llogaridhénien e brendshme
brenda administratave komunale.

Duke integruar pércjelljen e pérgjigjeve dhe raportimin né proceset e rregullta
té punés sé¢ komunave, ky zotim e pérfshiné€ llogaridhénien né€ praktikat e
pérditshme t€ qgeverisjes, né vend qé t€ mbéshtetet né raportime ad hoc. Me
kalimin e kohé&s, kjo mbé&shtet monitorimin sistematik, p&rmirésimin e
vazhdueshém dhe t€ mésuarit institucional né nivel lokal.

3. Si do ta pérmirésojé
zotimi pjesémarrjen e
qytetaréve né
pércaktimin, zbatimin
dhe monitorimin e
zgjidhjeve?

Ky zotim pérmiréson pjes€émarrjen e qytetaréve duke integruar mekanizma t&
strukturuar dhe t€ vazhdueshém t€ angazhimit n€ proceset e qeverisjes
komunale pérmes platformé€s E-Komuna. Qytetarét do t&€ kené mundési t&
kontribuojné jo vetém gjaté€ konsultimeve formale, por edhe né etapa t&
ndryshme t€ ciklit té politikave dhe shérbimeve — duke filluar nga
identifikimi i céshtjeve dhe paragitja e propozimeve, deri te dhénia e
reagimeve gjaté zbatimit dhe monitorimit t€ rezultateve.

Duke mundésuar angazhim mé t&€ hershém dhe mé té qasshém, platforma u
lejon gytetaréve t€ ngrené shqgetésime, t€ propozojné ide dhe t€ japin reagime
para dhe gjaté vendimeve kyce komunale. Qytetarét mund t€ ndjekin statusin e
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dorézimeve t€ tyre, t€ ofrojné€ kontribute shtesé¢ dhe t€ raportojné sfida gjateé
zbatimit, duke mbéshtetur njé ndérveprim t€ vazhdueshém dhe jo vetém
konsultime njéheréshe. Informacioni publikisht né€ dispozicion mbi pérgjigjet e
komunave u mundé€son qytetaréve dhe organizatave t&€ shoqérisé civile té
monitorojné se si merren né konsideraté dhe si zbatohen kontributet e tyre.
Masat e synuara t& informimit dhe udhézimit pér pérdoruesit do t€ mbéshtesin
pjesémarrjen gjithépérfshirése dhe do t€ inkurajojné pérdorimin nga grupe té
ndryshme, pérfshiré ata q€ jané mé pak t€ njohur me mjetet digjitale. Dizajni i
strukturuar i moduleve t&€ pjesémarrjes, i kombinuar me procedura té qarta dhe
standarde pér pérgjigje, e shndérron pjesémarrjen nga njé aktivitet ad hoc né
njé praktiké t€ parashikueshme dhe t& qasshme t& geverisjes. Me kalimin e
kohés, kjo kontribuon né angazhim mé t& fort€ qytetar dhe né€ vendimmarrje
lokale mé reaguese.

Planifikimi i Zotimeve

Pikat/etapat kyce Rezultatet e | Data e pritur | Akterét

pritura e

pérfundimit

Dizajnimi dhe | Rezultatet e Q1-2027 Udhéheggés:
zhvillimi i moduleve té | pritura Akterét mbéshtetés
pjesémarrjes né E- Qeveria OSHC-t€ | Té tjerét
Komuna Modulet e (p.sh.,

pjesémarrjes t& Parlament
Konceptimi, dizajni | zhvilluara dhe t& i, Sektori
teknik dhe zhvillimi i | integruara né privat etj)
moduleve t& | platformén E-
standardizuara té | Komuna, duke MAPL Organizatat | Asociacio
pjesémartjes brenda | mundésuar e shogérisé | ni i
platformés E-Komuna, | dorézimin dhe civile si Komunav
duke pérfshiré | pércjelljen e bashké-— o
specifikimet strukturuar t& zbatues, si Kosovés;
funksionale, standardet | propozimeve, dhe . Donatorét
e pérdorimit dhe qasjes, | reagimeve dhe ;)ér %jaer;;zata etj etj
si dhe masat mbrojtése | kérkesave té duke
pér mbrojtjen e t& | qytetaréve. siguruar
dhénave. pérfagésim

Specifikat gjithépérfs

funksionale dhe hirés t&

teknike té OSHC-ve,

miratuara, pérfshiré perfshiré

rrjedhat e O{gan1zatat

pérdoru.es‘ve‘, ez projné

kategorizimin e 1né nivel

kontributeve dhe komunal.

proceset e

pérgjigjeve.

Ndérfaget e

dizajnuara né

pérputhje me

standardet e

pérdorimit dhe
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qasjes.

Masat mbrojtése pér
mbrojtjen e té
dhénave dhe
privatésise t&
integruara né
sistem.

Karakteristika té
brendshme té
pércjelljes qé i
mundésojné
komunave té
monitorojné
statusin e rasteve
dhe afatet e

pérgjigjeve.
Integrimi institucional | Rezultatet e Q MAPL Organizatat | Asociacio
dhe mbéshtetja pér pritura e shoqérisé | ni i
zbatimin e tij civile si | Komunav
Procedurat bashké- | o s
Integrimi i moduleve t€ | standarde operative flzimes’ U1 Kosovés;
pjesémarrjes né (SOP) qé organizata Donatorét
proceset e punés sé pércaktojné rolet, @ tera, etj
komunave pérmes pérgjegjésité dhe duke
udhézimeve operative, afatet e pérgjigjeve. siguruar
trajnimeve pér stafin pérfagésim
dhe fushatave té Stafi komunal i gjithépérfs
synuara informuese pér | trajnuar pér hirgs &
t& mbéshtetur menaxhimin e OSHC-ve,
pérdorimin e tyre nga proceseve té perfshiré
.. S . organizatat
qytetarét. pjesémartjes. o
Materiale veprojne
. né nivel
informuese dhe komunal.
udhézues pér
pérdoruesit qé
mbéshtesin
vetédijesimin e
qytetaréve dhe
pérdorimin
gjithépérfshirés t&
platformés.
Zbatimi fillestar né
komunat pilot me
dokumentimin e
mésimeve té
nxjerra.
Zhvillimi dhe | Rezultatet e Nga fundi i | Udhé€hegés:
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implementimi i
moduleve pér
raportimin e céshtjeve
dhe dhénien e
reagimeve

Zhvillimi dhe
implementimi i
moduleve t&
standardizuara pér
raportimin e céshtjeve
dhe dhénien e
reagimeve brenda

platformés E-Komuna,
t¢ cilat u mundésojné
qytetaréve t€ raportojné
céshtje lokale, te
pércjellin  progresin e
rasteve dhe t€ marrin

pérgjigje té
strukturuara. Modulet
do t& integrohen né

proceset € punés s€
komunave dhe do té
lidhen me standarde té

pércaktuara &
pérgjigjeve dhe
mekanizma
llogaridhénieje.
Zbatimi pilot dhe

testimi i funksionimit

pritura vitit 2027 Akterét mbéshtetés
Qeveria OSHC-t¢ | Té tjerét
Modulet pér (p.sh.,
raportimin e Parlament
céshtjeve t& i, Sektori
integruara né E- privat etj)
Komuna me MAPL Organizatat | Asociacio
kategori t& e shoqérisé | nj i
standardizuara dhe civile  si | Komunav
forma té bashké- | o t&
strukturuara té zbatues, si [ g 0o vas:
dorézimit. dhe Donatorét
organlz?lta i
Funksionaliteti i e tera, |
pércjelljes sé d.u ke
S siguruar
rasteve g€ i lejon pérfagésim
qyteFarét te gjithépérfs
monitorojné hirés &
progresin nga OSHC-ve,
dorézimi deri te pérfshiré
zgjidhja. organizatat
qé
Afatet e pércaktuara veprojné
pér pérgjigje dhe né  nivel
standardet e komunal.
shérbimit t&
integruara né
sistem.
Njoftime
automatike qé
informojné
qytetarét pér
pérditésimet e
statusit dhe
rezultatet.
Proceset e
brendshme té
komunave q&
mundésojné
caktimin,
menaxhimin dhe
mbylljen e rasteve.
Panele analitike t&
pérmbledhura pér
komunat dhe
MAPL-né pér té
monitoruar trendet
dhe performancén.
Rezultatet e Q2 -2028 Udhéhegés:

pritura

Akterét mbéshtetés

Qeveria

| OSHC-t¢ | Té tjerét
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né komunat e Modulet e (p-sh.,
pérzgjedhura pjesémarrjes dhe Parlament
reagimeve i’r' S;kett(');i
P . .. v
Zbatimi pll?t i funks10nal.e né ) MAPL Organizatat i sociacgo
moduleve té komunat pilot t& e shoqérisé | pj i
pjesémarrjes dhe pérzgjedhura civile  si | Komunav
reagimeve né njé grup bashké- | o &
té pérzgjedhur Stafi komunal i (leztues’ S| Kosovés;
komunash qé& trajnuar dhe i organizata | DORAIOTEL
pérfagésojné kontekste | mbéshtetur né €  tjera, | €U
t& ndryshme pérdorimin e duke
administrative dhe platformés, me ls;.e%l;;:zrsim
gjeografike. materiale trajnimi té gjithépérfs
Faza pilot do té testojé | dokumentuara. hirés te
funksionalitetin teknik, OSHC-ve,
C . . pérfshiré
proceset institucionale Aktivitetet e organizatat
dhe pérdorimin nga informimit dhe qé
qytetarét, duke nxjerr sensibilizimit t& veprojné
(gjeneruar) déshmi pér | zhvilluara né né  mivel
e . e komunal.
té pérmirésuar komunat pilot pér t&
procedurat para mbéshtetur
zbatimit mé t& gjeré. vetédijesimin dhe
pérdorimin e
platformés nga
qytetarét.
Proceset operative
t€ testuara pér
trajtimin e
kontributeve t&
qytetaréve népér
drejtorité komunale.
Mbledhja
sistematike e
reagimeve nga
qytetarét dhe stafi
komunal.
Raporti i zbatimit
pilot gé pérmbledh
té dhénat e
performancés, sfidat
dhe pérmirésimet e
rekomanduara.
Plani i vlerésimit dhe | Rezultatet e Q42028 Udhéhegés:

Akterét mbéshtetés
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shkallézimit

Kryeni njé vlerésim té
bazuar né evidencén e
zbatimit t€ pilotimit né
komuna pér t€ analizuar
pérdorimin,
performancén
institucionale dhe
nivelin e adoptimit nga
qytetarét. Bazuar né
gjetjet, hartoni njé
udhérréfyes praktik pér
pérmirésimin e
platformés dhe pér
zgjerimin e zbatimit né
komuna t€ tjera.

pritura

Raport publik i
vler&simit mbi
pérdorimin e
sistemit, nivelin e
pjesémarrjes sé
gytetaréve dhe
shkallén e reagimit
institucional t&
komunés.

Grup treguesish t&
performancgs t&
nxjerra nga té
dhénat pilot (p.sh.,
kohét e reagimit,
shkallét e zgjidhjes
S€ rasteve, trendet e
pérdorimit).

Dokumentimi i
mésimeve t€ nxjerra
dhe identifikimi i
praktikave t& mira.

Plani i shkallézimit
me rekomandime
pér zgjerimin e
zbatimit dhe
adresimin e
boshllégeve né
kapacitete.

Shpérndarja publike
e gjetjeve dhe
rekomandimeve té
vlerésimit.

Qeveria OSHC-t¢ | Té tjerét
(p-sh.,
Parlament
i, Sektori
privat etj)
MAPL Organizatat | Asociacio
e shogérisé | nii
civile si Komunav
bashkeé- . eté
zbatues, si K L
dhe OSOVES,
. Donatorét
organizata X
te tjera, ey
duke
siguruar
pérfagésim
gjithépérfs
hirés té
OSHC-ve,
pérfshiré
organizatat
qé
veprojné
né nivel
komunal.
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Zotimi 2: Forcimi i publikimit proaktiv dhe transparencés né
Ministriné e Financave

Numri dhe
Emri i Zotimit | Nr. 2 Forcimi i publikimit proaktiv dhe transparencés né Ministriné e
Financave
Pérshkrim i Ky zotim krijon njé mekanizém t& strukturuar tremujor monitorimi dhe p&rmirésimi
shkurtér i pér t&€ siguruar publikimin e vazhdueshém proaktiv t&€ dokumenteve kryesore publike
angazhimit nga Ministria e Financave. Ai synon té forcojé transparencén institucionale, qasjen
publike né informacion dhe llogaridhénien duke standardizuar praktikat e publikimit,
duke pérmirésuar qasjen dhe publikimin né kohé t&€ informacionit, duke pérforcuar
pajtueshmériné me detyrimet ligjore mbi publikimin proaktiv.
Institucioni
udhéheqés i Ministria e Financave
zotimit
Akterét Qeveria Shogéria Civile Akterét e tjeré
mbéshtetés (Parlamenti, Sektori
Privat, etj.)
Ministria e Financave Organizatat e shoqérisé civile | Asociacioni i Komunave
si bashké-zbatues, si dhe té Kosovés;
organizata t& tjera, duke Donatorét etj
siguruar pérfagésim
gjithépérfshirés t&¢ OSHC-ve,
pérfshiré organizatat qé
veprojné né nivel komunal.
Periudha 2026 — 2028
kohore

Pérkufizimi i Problemit ‘

1. Cfaré problemi synon té adresojé zotimi?
Ky zotim trajton mungesén e njé mekanizmi t€ rregullt dhe t€ strukturuar t€ brendshém pér monitorimin
e publikimit proaktiv t¢ dokumenteve publike nga Ministria e Financave (MF). Megjithése detyrimet
ligjore pér publikim proaktiv jan€ né fuqi, mungesa e monitorimit sistematik ka sjellé mangési né
plotésing, kohén e realizimit dhe gasjen né€ informacionet e publikuara né fagen zyrtare t&€ Ministrisé.
Ky problem ndikon tek qytetarét, organizatat e shoqérisé civile, gazetarét, hulumtuesit dhe palét e tjera
té interesit, t& cilét mbéshteten né informacion té sakté dhe té publikuar né kohé, pér té kuptuar politikat,
pér té€ monitoruar shpenzimet publike, pér t& ushtruar t& drejtat e tyre dhe pér t€ kérkuar llogaridhénie
nga institucionet. Ndikimi i tij €shté vecanérisht i dukshém né fusha si ekzekutimi i buxhetit, menaxhimi
i financave publike, raportimi fiskal, dhe fusha té tjera q& jan€ né& kompetencé té Ministrisé sé
Financave, vecanérisht gjaté cikleve buxhetore dhe rregullimeve té politikave.
Né praktiké, problemi shfaqget tek publikimi i1 pagéndrueshém i dokumenteve, informacioni i vjetruar
dhe dukshméria e kufizuar e materialeve kyce. Kéto mangési e démtojné transparencén, e dobé&sojné
llogaridhénien dhe e ulin besimin e publikut né€ proceset institucionale. Kjo dukuri e cila vazhdon ndér
vite tregon pér njé problem sistematik, i cili buron nga mungesa e proceseve formale t€ monitorimit pér
té vlerésuar pérputhshmériné dhe pér t€ nxitur masa korrigjuese, dhe nuk ka t& béjé me raste t& izoluara.
Duke adresuar kété sfidé, zotimi synon té zévendésojé praktikat ad hoc (aty pér aty) t&€ publikimit, me
njé sistem té parashikueshém, té pérgjegjshém dhe né pérputhje me kérkesat ligjore pér publikim
proaktiv.
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2. Cilat jané shkaqet e problemit?
Shkaku kryesor i problemit éshté mungesa e njé mekanizmi formal dhe t¢ vazhdueshém t€ brendshém
brenda Ministrisé s¢ Financave (MF) pér monitorimin e publikimit proaktiv t&€ dokumenteve publike. N&
praktiké, publikimi ka gené kryesisht i varur nga praktikat individuale t€ njésive organizative, pa njé
proces té strukturuar qé t€ vlerésojé sistematikisht kohén, pérputhjen, gasjen dhe cilésin€ e informacionit
té publikuar né fagen e internetit t& Ministris€. Si rezultat, manggsité né publikim nuk identifikohen apo
trajtohen né€ ményré t€ koordinuar dhe t€ géndrueshme.
Njé shkak qé ndérlidhet me két€ dukuri €shté mungesa e njé cikli institucional t€ rregullt pér raportimin
dhe rishikimin e praktikave t€ publikimit proaktiv. Pa monitorim periodik, standarde t€ pérbashkéta dhe
reagim t€ strukturuar, njésit€é organizative nuk kané€ njé bazé€ t& qarté pér t€ prioritizuar veprimet
korrigjuese dhe pér t€ ruajtur pérmirésimet gjaté kohés. Kjo béné qé pérparimi té jeté i pjesshém dhe i
pagéndrueshém, né vend t& krijimit t€ njé sistemi t&€ géndrueshém t& pérmirésimit t&€ vazhdueshém.
Kéta faktoré tregojné pér dobési strukturore dhe procedurale, jo pér probleme teknike té izoluara. Ky
zotim adreson kéto shkaqge themelore duke vendosur njé kornizé t& rregullt monitorimi tremujor, e cila
krijon njé cikél sistematik reagimesh dhe forcon llogaridhénien institucionale pér detyrimet e publikimit
proaktiv.

Pérshkrimi i Zotimit

1. Cfaré éshté béré deri mé tani pér té zgjidhur problemin?

Deri mé tani, pérpjekjet pér té adresuar kété céshtje jané pérgendruar kryesisht n€ zbatimin e detyrimeve
ligjore ekzistuese pér publikimin proaktiv t&¢ dokumenteve publike dhe informacionit financiar nga
njésit€ organizative brenda Ministris€ s€ Financave (MF). Praktikat e publikimit jan€ menaxhuar
kryesisht individualisht nga njésité pérgjegjése, pa njé mekanizém té brendshém t&€ strukturuar qé té
vlerésojé rregullisht pérputhshméring, géndrueshméring, kohén e realizimit apo cilésiné e informacionit
té publikuar. Si pasojé, manggsité né publikim nuk jan& identifikuar apo trajtuar sistematikisht pérmes
njé procesi institucional t&€ koordinuar, dhe veprimet korrigjuese jané mbéshtetur kryesisht né iniciativa
ad hoc.

Monitorimi i publikimit proaktiv éshté kryer kryesisht nga organe t€ jashtme mbikéqyrése. Agjencia pér
Informacion dhe Privatési ka vlerésuar pérputhshmériné me Ligjin pér Qasjen né Dokumente Publike,
ndérsa Zyra e Komisionerit pér Gjuhét ka monitoruar publikimin né gjuhét zyrtare né pérputhje me
Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve Zyrtare. K&éto vlerésime nga jashté kané rritur ndérgjegjésimin mbi
detyrimet ligjore dhe kané kontribuar né pérmirésim t& pjesshém. Megjithaté, ato nuk kané krijuar njé
mekanizém té géndrueshém té brendshém brenda Ministris€é né identifikimin e vazhdueshém té
manggsive dhe né pérmirésimin sistematik té praktikave té publikimit proaktiv.

Ky zotim adreson két€ mungesé¢ duke prezantuar, pér heré té par€, njé proces t€ rregullt monitorimi t&
brendshém tremujor, ku publikimi proaktiv béhet pjesé¢ e praktikave rutinore té geverisjes s¢ Ministrisg.

2. Cfaré zgjidhjeje po propozoni?

Zgjidhja e propozuar krijon, pér heré t€ paré, njé¢ mekanizém formal té brendshém pér monitorimin e
rregullt tremujor t€ publikimit proaktiv t&€ dokumenteve publike nga Ministria e Financave (MF).
Monitorimi do t€ kryhet duke pérdorur shabllone t& standardizuara pér t& vlerésuar nése dokumentet e
publikuara né fagen e internetit t&€ Ministrisé€ jané t€ plota, t&€ gasshme dhe né dispoziocion né gjuhé t&
ndryshme, duke pérfshiré publikimin né gjuhén shqipe, serbe dhe angleze.

Rezultatet e ¢do cikli monitorimi do t€ pérfshihen né raporte t&€ brendshme tremujore gé do t€ ndahen
me Zyrén e Sekretarit t€ Pérgjithshém dhe njésité organizative pérkatése. Kéto raporte do té
identifikojné manggsité, do t€ pércaktojné veprimet korrigjuese dhe do t€ mbéshtesin pércjelljen e
koordinuar pér pérmirésimin e praktikave t€ publikimit. Duke krijuar njé cikél t€ parashikueshém
monitorimi dhe reagimesh, mekanizmi integron transparencén proaktive né rrjedhat rutinore
institucionale.

Pérmes késaj qasje té€ strukturuar, zotimi forcon transparencén institucionale, rrit pérgjegjésiné e njésive
organizative pér publikim proaktiv dhe krijon njé kornizé t€ qgéndrueshme pér pérmirésimin e
vazhdueshém t€ publikimit, qasjes dhe pérdit€simit t&¢ dokumenteve publike. Mekanizmi mbéshtet
zbatimin efektiv t€ detyrimeve ligjore ekzistuese pér publikim proaktiv sipas Ligjit pér Qasjen né
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Dokumente Publike.

3. Cfaré rezultatesh duam té arrijmé duke zbatuar kété zotim?

Zbatimi i kétij zotimi do t€ sjellé rezultate konkrete pérmes zhvillimit dhe pérdorimit sistematik t&
mjeteve t€ standardizuara pér monitorimin e publikimit proaktiv t&€ dokumenteve publike. Rezultatet
kryesore pérfshijné hartimin dhe pérdorimin e shabllone-ve t€ monitorimit, pérgatitjen e raporteve
tremujore t&€ monitorimit dhe organizimin e aktiviteteve t& brendshme mbéshtetése brenda Ministrisé sé
Financave (MF). Cdo raport tremujor do té vlerésojé plotésiné e dokumenteve, qasjen dhe sa jané né
dispozicion né gjuhé t&€ ndryshme dokumentet e publikuara, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Né aspektin e kapacitetit institucional, zotimi synon t€ forcojé njohurit¢ dhe ndérgjegjésimin e
drejtuesve té€ njésive organizative lidhur me detyrimet pér publikim proaktiv dhe identifikimin e
dokumenteve qé duhet t€ béhen publike me iniciativé t€ institucionit. Pér t&¢ mbéshtetur kété qgéllim,
gjaté periudhés 20262028 do té organizohen dy punétori t€ brendshme pér t€ udh&zuar njésité
organizative pér pérdorimin e gjetjeve gjaté monitorimit dhe pér pérmirésimin e praktikave t&
publikimit.

NE nivel institucional, zotimi krijon nj€ kornizé t& strukturuar pér reflektim dhe pérmirésim t&€ rregullt t&
praktikave t€ publikimit proaktiv. Monitorimi dhe raportimi tremujor do t&€ sigurojné njé bazé té
dokumentuar pér marrjen e vendimeve té€ informuara, vetévlerésimin institucional dhe veprimet
korrigjuese t€ koordinuara. Ky proces kontribuon né forcimin e transparencés dhe llogaridhénies
institucionale, duke promovuar pérputhshméri t€ géndrueshme me detyrimet ligjore pér qasjen né
dokumente publike.

Zbatimi 1 kétij zotimi do t€ mbéshtetet né€ kapacitetet ekzistuese njerézore dhe institucionale t&
Divizionit pér Transparencé. Pér periudhén 2026-2028, buxheti i planifikuar i pérgjithshém pér kéte
zotim arrin né shumén 96,744.28 EUR, 1 cili mbulon zbatimin e brendshém té mekanizmit té
monitorimit dhe pér dy punétorité e brendshme té realizuara pér njésité organizative brenda MF-sé&.

Analiza e Zotimit

1. Sido ta promovojé Ky zotim promovon transparencén institucionale duke krijuar njé

transparencén zotimi? | mekanizém t& rregullt tremujor pér monitorimin e publikimit proaktiv
t¢ dokumenteve publike né fagen e internetit t& Ministrisé sé
Financave (MF). Duke pérdorur shabllone té standardizuara té
monitorimit dhe raporte tremujore, mekanizmi siguron njé
pérmbledhje t€ strukturuar dhe t€ dokumentuar mbi plotésiné, gasjen
dhe sa jané né€ dispozicion né gjuhén shqipe, serbe dhe angleze
informacionet e publikuara.

Pérmes vlerésimit sistematik t& praktikave t€ publikimit, procesi i
monitorimit  rrit  géndrueshméring, parashikueshmériné  dhe
pérputhjen gjaté publikimit proaktiv. Ai bén t€ dukshme manggsité
né informacion, mbéshtet veprime korrigjuese né kohé dhe ndihmon
né sigurimin qé publiku té keté gasje t€ besueshme dhe t& barabarté
né dokumentet publike, né p&rputhje me kornizén ligjore né fuqi.

2. Sido té ndihmojé Ky zotim nxit llogaridhénien institucionale duke krijuar njé cikél té
zotimi né nxitjen e rregullt t€ brendshém t€ monitorimit, raportimit dhe pércjelljes sé
llogaridhénies? publikimit proaktiv t¢ dokumenteve publike. Raportet tremujore t&

monitorimit do t’i pércillen Zyrés s¢ Sekretarit t&¢ Pérgjithshém dhe
njésive organizative pérkatése, duke krijuar njé bazé t€ dokumentuar
té mbikéqyrjes dhe veprimeve korrigjuese té koordinuara.

Duke sqaruar pérgjegjésité dhe duke dokumentuar performancén,
mekanizmi bén t€ dukshme mangésité brenda institucionit dhe
mbéshtet pérgjigje t€ shpejta aty ku identifikohen dobésité. Pérdorimi
sistematik i gjetjeve t&€ monitorimit pér t&€ rekomanduar pérmirésimet
forcon llogaridhénien né t€ gjitha njésit€ organizative dhe promovon
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pérputhshméri t€ géndrueshme me detyrimet pér publikim proaktiv.

3. Sido ta pérmirésojé
zotimi pjesémarrjen e
qytetaréve né
pércaktimin, zbatimin
dhe monitorimin e
zgjidhjeve?

Edhe pse ky zotim nuk krijon mekanizma t€ rinj pér pjes€émartje té
drejtpérdrejté, ai forcon bazat pér pjesémarrjen e qytetaréve duke
pérmirésuar qasjen publike né informacion. Pérmes pérmirésimit t&
identifikimit, strukturimit dhe publikimit t& rregullt t&¢ dokumenteve
kyce né fagen e internetit t&€ Ministris€ s€ Financave, zotimi krijon
kushte mé t&€ mira pér angazhim qytetar t&€ informuar.

Monitorimi sistematik siguron q& dokumentet publike t& jené¢ mé t&
plota, té pérditésuara dhe t€ qasshme né gjuhén shqipe, serbe dhe
angleze, né pérputhje me kornizén ligjore né fuqi. Qasja e
pérmirésuar né informacion t&€ besueshém u mundéson qytetaréve,
organizatave t€ shoqérisé civile dhe mediave t€ angazhohen mé
efektivisht né debatet publike, t€ monitorojné veprimet institucionale
dhe t& kontribuojné né€ ményré t&€ informuar né diskutimin, zbatimin
dhe mbikéqyrjen e politikave publike.

Planifikimi i Zotimeve |

Pikat/etapat kyce Rezultatet e | Data e pritur | Akterét

pritura e

pérfundimit

Zhvillimi i shablloneve | Rezultatet e Q12026 Udhéhegés: Ministria e Financave
té standardizuara té pritura Divizioni i Transparencés
monitorimit Akterét mbéshtetés

Shabllonet e Qeveria OSHC-t¢ | Té tjerét
Hartimi dhe miratimii | standardizuara t& (p-sh.,
shablloneve té monitorimit, t& Parlament
standardizuara pér miratuara zyrtarisht, i, Sektori
monitorimin tremujor t€ | q¢ mbulojné té privat etj)
publikimit proaktiv t& gjitha kategorité e
dokumenteve publike dokumenteve g€ i Ministria e | Organizatat | Asociacio
nga Ministria e nénshtrohen Financave | ¢ shoqérisé¢ | pj i
Financave (MF) né publikimit proaktiv. civile si Komunav
pérputhje me detyrimet bashké-— o
ligjore né fuqi. Shabllonet e (thflames’ ' | Kosovés;

monitor‘imit té orgeanizata Donatorét

hgr@omzuarg me (& tjera, etj

Ligji pér Qasje né duke

Dokumente siguruar

Publike, udhézimet pérfagésim

pérkatése gjithépérfs

administrative pér hirés t&

faget zyrtare t& OSHC-ve,

institucioneve, si pérfshiré

dhe me organizatat

legjislacionin e

sektorial financiar veprone

.. . né nivel

né fugi. komunal.

Kategorizim i qarté

i llojeve té

dokumenteve,
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kérkesave pér
publikim, kritereve
té gasjes dhe
treguesve té
pérputhshmérisé
gjuhésore.

Udhézime praktike
peér njésité
organizative mbi
ményrén e zbatimit
té shablloneve gjaté
procesit t&
monitorimit
tremujor.

Zbatimi i monitorimit
tremujor

Zbatimi i njé cikli t&
rregullt monitorimi
tremujor, duke pérdorur
shabllone t&
standardizuara, pér té
vlerésuar
pérputhshméring me
detyrimet pér publikim
proaktiv n€ Ministring e
Financave (MF)

Rezultatet e
pritura

Ushtrime t&
monitorimit
tremujor t&
realizuara né
ményre té
vazhdueshme gjaté
periudhés 2026—
2028

Shabllone t&
plotésuara té
monitorimit qé
dokumentojné
statusin e publikimit
té dokumenteve t&
kérkuara.

Evidenca t&
monitorimit q&
specifikojné
detyrimet ligjore
pér publikim, pér t&
pasur né
dispozicion
dokumentet dhe pér
té pasur
pérputhshméri
gjuhésore (shqip,
serbisht, anglisht).

Pérditésim periodik
i shablloneve t&
monitorimit pér té
reflektuar
ndryshimet

Tremujor,
gjaté
periudhés
2026-2028

Udhéheqés: Ministria e Financave
Akterét mbéshtetés
Qeveria OSHC-t&¢ | Té tjerét
(p.sh.,
Parlament
i, Sektori
privat etj)
Ministria e | Organizatat | Asociacio
Financave | ©Shoqerisé | pjj
civile si Komunav
bashkeé- ..
zbatues, si etw .
dhe Kosoves. ,
organizata Df)natoret
té tjera, ey
duke
siguruar
pérfagésim
gjithépérfs
hirés t&
OSHC-ve,
pérfshiré
organizatat
qé
veprojné
né nivel
komunal.
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legjislative apo
institucionale.

Vérejtje t&
dokumentuara dhe
rekomandime
korrigjuese té
regjistruara pér
secilin cikél
monitorimi.

Pérgatitja dhe
pérdorimi i raporteve
tremujore té
monitorimit

Pérgatitja e raporteve té
strukturuara tremujore
t¢  monitorimit, q&
vlerésojné
pérputhshméring me
detyrimet pér publikim
proaktiv dhe
transparencé financiare
né fagen zyrtare t&
Ministris€ s€ Financave
(MF).

Rezultatet e
pritura

Raporte tremujore
t& monitorimit t&
pérgatitura dhe t&
finalizuara brenda
dy muajve pas
pérfundimit t&€ cdo
tremujori raportues
(2026-2028).

Raporte gé
vler&sojné
pérputhshméring
me kérkesat ligjore
pér publikim,
pérfshiré t& pasurit
né dispozicion
dokumentet, afatet
kohore, qasjen,
strukturén, formatin
dhe
mbulueshméring
gjuhésore.

Identifikimi i
boshllégeve né
publikim,
publikimet e
pjesshme, si dhe
mospérputhjet
teknike apo
gjuhésore.

Rekomandime t&
dokumentuara dhe
masa korrigjuese
pér njésité
organizative
pérgjegjése.

Shpérndarja e

Cikel
tremujor i
raportimit
gjaté
periudhés
2026-2028

Udhéheqés: Ministria e Fi

Divizioni i Transparencés

nancave

Akterét mbéshtetés
Qeveria OSHC-t&¢ | Té tjerét
(p-sh.,
Parlament
i, Sektori
privat etj)
Ministria e | Organizatat | Asociacio
Financave | e shogérisé | pj i
Divizionii | civile si Komunav
Transparenc | Pashké- | ¢ té
N zbatues, si .
&s Kosovés;
dhe ..
. Donatorét
organizata .
té tjera, ey
duke
siguruar
pérfagésim
gjithépérfs
hirés t&
OSHC-ve,
pérfshiré
organizatat
qé
veprojné
né nivel
komunal.
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brendshme e
raporteve pér t’i
pércjellur ato dhe

pér t’i béré

pérmirésimet né

formé té

koordinuar.
Shpérndarja dhe | Rezultatet e Cikél Udhéheqés: Ministria e Financave
pérdorimi pritura tremujor i Divizioni i Transparencés
institucional i raportimit Akterét mbéshtetés
raporteve tremujore té | Raportet tremujore | gjaté Qeveria OSHC-t¢ | Té tjerét
monitorimit t€ monitorimit té periudhés (p-sh.,

dorézuara zyrtarisht | 2026-2028 Parlament
Shpérndarja sistematike | n€ Zyrén e i, Sektori
e raporteve tremujore t&€ | Sekretarit t& privat etj)
monitorimit tek | Pérgjithshém dhe Ministria e | Organizatat | Asociacio
menaxhmenti i larté dhe | tek udhéheqésit e Financave | € shogéris€ | pj i
njésité organizative, me | njésive Divizionii | civilesi Komunav
géllim g€ ato € | organizative. Transparenc bashké- | ¢ &
pércillen né ményré &s zbatues, si Kosovés;
institucionale dhe té | Qarkullim i g?eanizata Donatorét
ndérmarren masa | brendshém i té%jera etj
korrigjuese. raporteve tek duke ’

departamentet dhe siguruar

divizionet pérfaqésim

pérkatése. gjithépérfs

hirés t&

Raportet e OSHC-ve,

pérdorura si bazé perfshiré

pér reflektim organizatat

institucional dhe pér @©

masa t€ koordinuara veprojne

e né nivel

pérmirésuese. komunal.

Veprime pasuese té

dokumentuara, t&

iniciuara nga njésité

organizative

pérgjegjése.
Organizimi i Rezultatet e Dy punétori Udhéhegés: Ministria e Financave
punétorive pér pritura té realizuara | Divizioni i Transparencés
ndértimin e gjaté 2026— Akterét mbéshtetés
kapaciteteve lidhur me | Dy punétori té 2028 Qeveria OSHC-t€ | Té tjerét
monitorimin dhe brendshme té (p.sh., (p-sh.,
publikimin proaktiv realizuara pér punétoria Parlament

njésité organizative | fillestare né i, AKK,
Organizimi i punétorive | brenda MF-sé. fillim té vitit Sektori
t& brendshme pér té 2026 dhe privat etj)
forcuar kapacitetin Materiale t& punétoria
institucional pér punétorive qé pasuese gjaté | Ministria e | Organizatat | Agency for
zbatimin e mekanizmit shpjegojné zbatimit) Financave e shoqéris¢ | Informatio
té monitorimit dhe procedurat e Divizioni i ;2:}1]?(: Illrail‘::cy
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pérmirésimin e

praktikave t& publikimit | detyrimet ligjore és dhe
proaktiv. pér publikimin organizata
proaktiv. te yera,
duke
" v e siguruar
Rrije ¢ vetédijes pérfagésim
rpbl pérgjegjésité giithépérfs
lidhur me hirés t&
publikimin e OSHC-ve,
dokumenteve dhe pérfshiré
ndérmarrjen e organizatat
masave korrigjuese. qé
veprojné
Mbledhje e ng nivel
komunal.

monitorimit dhe Transparenc | zbatues, si

komenteve dhe
sugjerimeve nga
njésité organizative
pér t& informuar
pérmirésimet e
ardhshme.

Zotimi 3: Standardizimi dhe pérmirésimi i publikimit proaktiv té
dokumenteve publike dhe monitorimi i platformés sé té dhénave

té hapura

Numri dhe
Emri i Zotimit

Nr. 3 Standardizimi dhe pérmirésimi i publikimit proaktiv té dokumenteve
publike dhe monitorimi i platformés sé té dhénave té hapura

Pérshkrim i
shkurtér i
angazhimit

Ky zotim vendos kérkesa t€ standardizuara pér publikimin proaktiv t€ informatave t&
qarta, t& plota dhe t& kuptueshme pér shérbimet publike. I pilotuar né€ institucione t&
pérzgjedhura publike, ai synon té pérmir€sojé transparencén, qasjen e gytetaréve né
informatat pér shérbimet dhe konsistencén né ményrén se si institucionet
komunikojné shérbimet e disponueshme dhe publikimin e dokumenteve. Nisma do
té zhvillojé modele t& pérbashkéta dhe udhézime pér publikimin e pérshkrimeve t&
shérbimeve, kritereve té pérfitimit, procedurave, afateve dhe informacioneve t&
kontaktit, duke krijuar njé mjedis mé t€ qasshém dhe mé t€ orientuar drejt
qytetaréve.

Standardizimi dhe pérmirésimi i publikimit proaktiv t€ dokumenteve publike siguron
gé qytetarét t€ kené qasje t€ lehté dhe t& drejtpérdrejté né informatat mbi aktivitetet e
institucioneve publike. Kjo rrit transparencén dhe u mundéson qytetaréve té
monitorojné pérdorimin e fondeve publike, vendimet geveritare dhe zbatimin e
politikave publike. Publikimi i qart¢ dhe i harmonizuar i dokumenteve gjithashtu
forcon llogaridhénien institucionale ndaj publikut.

Monitorimi i platformés s€ té dhénave t€ hapura siguron g€ informacionet e
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publikuara t€ jené& t€ pérditésuara, t& sakta dhe t€ qasshme pér t& gjithé. Kjo
promovon qasjen e hapur né informacion, inkurajon pjes€marrjen qytetare dhe krijon
mundési pér inovacion né pérdorimin e t€ dhénave, duke mbéshtetur zhvillimin e
aplikacioneve, analizave dhe projekteve t€ bazuara n€ informata publike. N& fund,
ky proces rrit besimin e qytetaréve né institucione dhe kontribuon né€ njé geverisje
mé transparente dhe mé efektive.
Institucioni
udhéheggés i Agjencia pér Informim dhe Privatési (AIP)
zotimit
Akterét Qeveria Shogéria Civile AKkterét tjeré (Parlamenti,
mbéshtetés Sektori Privat, etj)
Komunat, Organizatat e shogérisé Asociacioni i Komunave té
AIP, ministrité e linjés civile si bashké-zbatues, Kosovés
si dhe organizata t& tjera,
duke siguruar pérfagésim
gjithépérfshirés t&¢ OSHC-
ve, pérfshiré organizatat
q¢€ veprojné né nivel
komunal.
Periudha 2026 - 2028
kohore

Pérkufizimi i Problemit

1. Cfaré problemi synon té adresojé zotimi?
Ky zotim synon té adresojé mungesén e publikimit proaktiv, té¢ qart€ dhe t€ standardizuar t&
informacioneve nga institucionet publike né Kosové, vecanérisht informacionin qé lidhet me shérbimet
publike. Ky hendek ndikon drejtpérdrejt tek qytetarét dhe né t€ nj€jtén kohé démton transparencén
institucionale dhe ofrimin efektiv t& shérbimeve publike.

Qytetarét né té gjithé Kosovén, si né nivel gendror ashtu edhe né nivel lokal, preken nga ky problem,
veganérisht kur kan& nevojé t€ gasen né€ shérbime administrative ose t€ ushtrojné t&€ drejtat e tyre
ligjore. N& shumé raste, qytetarét nuk kané€ qasje né informacione thelb&sore se si t€ marrin njé
shérbim, duke pérfshiré kriteret e pérfitimit, dokumentacionin e kérkuar, kostot, afatet dhe mekanizmat
e ankesés.

Edhe né rastet kur informacioni €shté i disponueshém, ai shpesh &shté i fragmentuar, i vjetéruar ose i
paraqitur n€ njé ményré g€ nuk éshté migésore pér pérdoruesit, duke e béré té véshtiré pér qytetarét ta
kuptojné dhe ta pérdorin até.
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2. Cilat jané shkaqet e problemit?
Mungesa e publikimit proaktiv, t€ sakt€ dhe t€ standardizuar t€ informacioneve nga institucionet
publike né Kosové — vecanérisht sa i pérket shérbimeve publike pér qytetarét — mbetet njé sfidé e
vazhdueshme me ndikim t& drejtpérdrejté né transparencén institucionale dhe n€ ushtrimin efektiv té t&
drejtave t& qytetaréve.

N& shumé raste, institucionet publike nuk publikojné informacione t€ plota dhe t&€ qarta mbi procedurat
administrative, kriteret e pérfitimit, dokumentacionin e kérkuar, kostot, afatet ligjore dhe mekanizmat e
ankesés qé lidhen me shérbimet publike. Ky problem prek qytetarét né t€ gjithé Kosovén, si n€ nivel
gendror ashtu edhe né nivel lokal, vecanérisht gjaté€ ndérveprimit té tyre t€ pérditshém me administratén
publike kur aplikojné pér shérbime administrative ose kur ushtrojné t& drejtat e tyre ligjore.

Qytetarét preken mé s€ shumti né fazén e aplikimit pér shérbime, ku mungesa e informacionit t& gartg,
té strukturuar dhe t€ qasshém krijon pasiguri, konfuzion dhe vonesa procedurale. Edhe né& rastet kur
informacioni pér shérbimet publike publikohet, ai shpesh &shté i fragmentuar, i vjetéruar ose i paraqitur
né njé ményré qé nuk éshté e qarté apo migésore pér pérdoruesit.

Pér shembull, né faget zyrtare t€ institucioneve ose né€ platformén e-Kosova, disa shérbime ofrojné
vetém formularé aplikimi ose mundési pér dorézim online, ndérsa mungojné informacione thelbésore
shogéruese, si procedurat hap-pas-hapi, afatet ligjore té detyrueshme pér pérgjigje, kostot e shérbimit
apo procedurat e ankesé&s né rast refuzimi ose mosofrimi t&€ shérbimit brenda afatit ligjor. Kjo kufizon
ndjeshém mundésingé e qytetaréve pér t€ kuptuar dhe pérdorur né ményré efektive sh&rbimet e

disponueshme dhe njékohésisht dob&son pérfitimet e synuara t&€ procesit t&€ digjitalizimit.

Pérshkrimi i Zotimit
1. Cfaré éshté béré deri mé tani pér ta zgjidhur problemin?
Ng vitet e fundit, institucionet publike né Kosové kané ndérmarré iniciativa t€ ndryshme pér t&

pérmir&suar transparencén dhe gasjen né informacion publik, kryesisht pérmes publikimit proaktiv t&
dokumenteve né pérputhje me obligimet ligjore g€ rrjedhin nga Ligji pér Qasje né Dokumente Publike.
Agjencia pér Informim dhe Privatési (AIP) ka luajtur njé rol ky¢ né monitorimin e zbatimit t& kétij ligji
dhe né promovimin e praktikave t€ publikimit proaktiv népér institucione.

Paralelisht, digjitalizimi i shérbimeve publike — vecanérisht pérmes fageve zyrtare t€ institucioneve
dhe platformés e-Kosova — ka kontribuar né rritjen e disponueshmérisé s€ shé&rbimeve online dhe
mekanizmave pér aplikim elektronik. Ministri t€ vecanta dhe komuna kané ndérmarré gjithashtu
iniciativa t€ vecuara pér publikimin e informatave q& lidhen me shérbimet brenda mandatit t& tyre
institucional.

Megjithaté, kéto pérpjekje kané gené kryesisht t€ fragmentuara dhe t€ pabarabarta ndérmjet
institucioneve. Edhe pse qasja teknike né shérbime &shté pérmirésuar, publikimi i informatave
gjithépérfshirése, t€ standardizuara dhe miqésore pér pérdoruesit lidhur me procedurat e shérbimeve,
kérkesat, kostot, afatet dhe mekanizmat e ankesés ka mbetur i pagéndrueshém. Si rezultat, zgjidhjet e
deritanishme e kané& adresuar problemin vetém pjesérisht dhe nuk kané arritur t€ krijojné€ njé qasje t&
unifikuar dhe té orientuar drejt qytetarit pér publikimin proaktiv t€ informatave g€ lidhen me shérbimet

publike.
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2. Cfaré zgjidhjeje po propozoni?

Ky zotim propozon njé gasje t&€ strukturuar dhe t€ standardizuar pér publikimin proaktiv té informatave
té plota dhe migésore pér pérdoruesit lidhur me shérbimet publike, me fokus t€ vecanté né nevojat e
qytetaréve. Zotimi do ta pilotojé kété gasje né pesé institucione publike — tre komuna dhe dy ministri
— té cilat do t€ shérbejné si terren testues pér njé model t&€ unifikuar g€ mund t€ replikohet né€ t&€ gjithé
sektorin publik.

Pilotimi do té fokusohet né& sigurimin g€, pér secilin shérbim publik t€ pérzgjedhur, institucionet t&
publikojné n€ ményré proaktive informacionet thelbésore né€ pérputhje me Ligjin pér Qasje né
Dokumente Publike. Kjo pérfshin procedurat e shérbimit dhe kriteret e pérfitimit; dokumentacionin e
kérkuar dhe kostot; formularét e aplikimit dhe udhézimet pér pérdoruesit; afatet ligjore t& detyrueshme
pér ofrimin e shérbimit; si dhe procedurat e ankesés dhe autoritetet pérgjegjése.

Kjo qasje dallon nga pérpjekjet e m&parshme duke kaluar nga iniciativa té veguara dhe specifike pér
institucione t€ caktuara drejt njé modeli t&€ standardizuar dhe t€ orientuar né shérbime, i cili prioritizon
qartésing, pé€rdorshmérin€ dhe plotésiné ligjore t& informacionit.

Megjithése ky zotim nuk do t’i zgjidhé plotésisht t€ gjitha sfidat q€ lidhen me transparencén e
shérbimeve publike, ai do t&€ adresojé njé pjesé té konsiderueshme t&€ problemit duke pé&rmir€suar
cilésing, konsistencén dhe qasshmériné e informacionit pér shérbimet e pérzgjedhura. Pilotimi do t&
ofrojé déshmi dhe pérvojé praktike pér t&€ mbéshtetur zgjerimin gradual t€ kétij modeli né€ institucione
dhe shérbime t€ tjera.

3. Cfaré rezultatesh duam té arrijmé duke zbatuar kété zotim?

Ky zotim do t& rris€ transparencén duke siguruar qé institucionet publike né Kosové t€ publikojné
rregullisht, n€ ményré t&€ qarté dhe né€ kohé, informacionet dhe t& dhénat kyce, pa gené e nevojshme qé
qytetarét té paragesin kérkesa formale pér qasje né informacion.

Informacionet e publikuara mund t€ pérfshijné vendime, raporte, buxhete, kontrata, pérdit€sime mbi
zbatimin e politikave dhe dokumente té tjera relevante. Kjo do t€ pérmirésojé qasjen e gytetaréve né
informacion duke i béré t€ dhénat té disponueshme online né€ formate t& hapura dhe té lehta pér t'u
kuptuar.

Si rezultat, qytetarét do t&€ ken€ njé kuptim mé t€ miré pér ményrén se si funksionojné institucionet

publike, si merren vendimet dhe si pérdoren resurset publike, duke forcuar ké&shtu transparencén né
geverisje.

Analiza e Zotimit

Pyetjet Pérgjigje (nése nuk éshté e aplikueshme, pérgjigjuni vetém me N/A)
1. Si do ta promovojé Rritja e transparencés institucionale pérmes publikimit proaktiv, t&
transparencén zotimi? sakt¢ dhe t&€ standardizuar té informacionit pér shérbimet ndaj

qytetaréve, né pérputhje me Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike.

Pérmirésimi i qasjes s& qytetaréve né informacione t&€ qarta dhe t&
kuptueshme mbi procedurat, kushtet, dokumentacionin e nevojshém,
kostot, afatet ligjore dhe mekanizmat e ankesés pér shérbimet publike,
duke reduktuar pasiguriné dhe konfuzionin gjaté pérfitimit t&
shérbimeve.
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Ky zotim do t€ rris¢ llogaridhénien duke kérkuar g€ institucionet
publike t& publikojné informacione mbi aktivitetet e tyre, pérgjegjésité
dhe progresin né€ zbatimin e politikave dhe zotimeve. Kur informacioni
gshté i hapur pér publikun, institucionet béhen mé t& pérgjegjshme pér
veprimet dhe vendimet e tyre.

2. Si do té ndihmojé zotimi
né nxitjen e llogaridhénies?

Publikimi proaktiv do t'u mundésojé qytetaréve, organizatave té
shogérisé civile dhe mediave t€ ndjekin progresin dhe t& identifikojné
vonesat apo mangesité né zbatimin e politikave dhe aktiviteteve
institucionale.

Kur informacionet dhe dokumentet publikohen né ményré
proaktive, qytetarét kané mundési mé t€ mir€ t€ kuptojné ¢éshtjet
publike, t& propozojné zgjidhje dhe t€ marrin pjes€é né ményré
domethénése né konsultimet publike.

3. Si do ta pérmirésojé
zotimi pjesémarrjen e
qytetaréve né pércaktimin,
zbatimin dhe monitorimin
e zgjidhjeve?

Ky zotim do té angazhojé qytetarét dhe grupet e tyre pé&rmes
vendosjes s€ mekanizmave pér reagime (feedback), konsultime
publike dhe bashképunim me shogéring civile lidhur me
informacionet e publikuara. Po ashtu, ai do t€ mbéshtesé
monitorimin qytetar duke u mundésuar individéve dhe grupeve té
ndjekin progresin, t& vlerésojné rezultatet dhe t€ kontribuojné né
mbikéqyrjen e proceseve.

Kjo forcon besimin e publikut né institucione dhe inkurajon njé
pjesémarrje mé aktive t&€ qytetaréve né hartimin, zbatimin dhe
monitorimin e politikave publike né Kosové.

Planifikimi 1 Zotimeve

(Ky éshte njé proces fillestar planifikimi gé fokusohet kryesisht né pércaktimin e pikave kyce té realizimit
dhe rezultateve té pritshme, si dhe né identifikimin e paléve kryesore té pérfshira.)

Pikat/etapat kyce Rezultatet e Data e pritur | Akterét
pritura e
pérfundimit
Pérzgjedhja e Rezultatet e Q2 2026 Udhéhegés: Agjencia pér Informim
institucioneve pilot pritura dhe Privatési (AIP)
dhe vlerésimi bazé Akterét mbéshtetés
Monitorimi i Qeveria OSHC-t¢ | Te tjerét
Pérzgjedhja e pilot publikimit proaktiv (p-sh.,
institucioneve dhe té dokumenteve dhe Parlament
vler&simi i praktikave informacioneve. i, Sektori
ekzistuese pér privat etj)
publikimin e Konfirmimi zyrtar i Agjencia Organizatat | Asociacio
informacionit mbi pesé institucioneve pér e shogérisé | pj i
shérbimet publike. pilote (tre. k.om.una Informim civile S Komunav
dhe dy ministri). bashke- e té
dhe zbatues, si K .
. 0SOVES;
Inventari i Privatési dhe Donatorét
dokumenteve (AIP), ?;%?e r;;zata etj
publike i ofruar nga ministrité e dulie ’
secili institucion pérzgjedhu | siguruar
pilot. ra pérfagésim
gjithépérfs
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Raporti i vlerésimit
fillestar (baseline)
qé vleréson
disponueshméring,
qartésing dhe
gasshmériné e
dokumenteve dhe
informacioneve
publike.

Marréveshje
bashk&punimi ose
memorandum
bashk&punimi t&
nénshkruar me
secilin institucion
pilot.

hirés t&
OSHC-ve,
pérfshiré
organizatat
qé
veprojné
né nivel
komunal.

Zhvillimi i njé
shablloni dhe
udhézuesi té
standardizuar pér
publikimin e
informacionit té
shérbimit publik

Hartimi dhe miratimi i
njé shablloni t&
standardizuar dhe
udhézimeve praktike
pér publikimin proaktiv
t& informacionit té
shérbimit publik, né
pérputhje me detyrimet
ligjore pér gasjen né
dokumente publike.

Rezultatet e
pritura

Shabllon i
standardizuar i
miratuar zyrtarisht
pér publikimin e
informacionit mbi
shérbimet publike.

Shabllon g¢ mbulon
elementet kryesore
si pérshkrimin e
shérbimit, kriteret e
pérfitueshmérisé,
procedurat,
dokumentet e
kérkuara, afatet
kohore, tarifat dhe
informatat rreth
kontaktit.

Dokument
udhézues praktik qé
shpjegon ményrén
se si institucionet
duhet ta zbatojné
shabllonin.

Miratimi i
shabllonit pérmes
konsultimit me pilot
institucionet.

Versioni
pérfundimtar i

2027

Udhéhegés: Agjencia pér Informim

dhe Privatési (AIP)
Akterét mbéshtetés
Qeveria OSHC-t&¢ | Té tjerét
(p-sh.,
Parlament
i, Sektori
privat etj)
Agjencia Organizatat | Asociacio
pér e shoqérisé | pii
Informim | ¢Vl si Komunav
dhe bashke- | o
Privatési zl;:ues’ . Kosovés;
(AIP) organizata Df)natoret
té tjera, ey
duke
siguruar
pérfagésim
gjithépérfs
hirés t&
OSHC-ve,
pérfshiré
organizatat
qé
veprojné
né nivel
komunal.

29




shabllonit dhe
udhézuesit i
gatshém pér zbatim
né fazén pilot.

Ndértimi i
kapaciteteve dhe
pérgatitja
institucionale pér
zbatim

Forcimi i kapaciteteve
institucionale né pilot
institucionet pér
zbatimin e publikimit t&
standardizuar t&
informacionit mbi
shérbimet publike.

Rezultatet e
pritura

T& paktén pesé
punétori trajnuese t&
realizuara pér
zyrtarét pérgjegjés
pér informim publik
dhe komunikim.

Rreth 100 zyrtaré
publiké t& trajnuar
pér zbatimin e
shabllonit t&
standardizuar t&
publikimit.

Caktimi i personit
kontaktues pér
publikimin e
informacionit mbi
shérbimet né secilin
pilot institucion.

Plane institucionale
veprimi t€ hartuara
pér té udhéhequr
zbatimin dhe
pérditésimin e
informacionit mbi
shérbimet.

Procese té
brendshme t& punés
té vendosura pér té
mbéshtetur
rishikimin dhe
pérditésimin e
rregullt té
informacionit t&
publikuar.

2027

Udhéhegés: Agjencia pér Informim

dhe Privatési (AIP)
Akterét mbéshtetés
Qeveria OSHC-t&¢ | Té tjerét
(p.sh.,
Parlament
1, Sektori
privat etj)
Agjencia Organizatat | Asociacion
pér e shogérisé | i i
Informim civile si Komunave
dhe bashké- té
Privatési zbatues, si Kosovés;
AIP) dhe Donatorét
( organizata | etj
té tjera,
duke
siguruar
pérfagésim
gjithépérfs
hirés té
OSHC-ve,
pérfshiré
organizatat
qé
veprojné
né nivel
komunal.
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Zotimi 4: Rritja e transparencés dhe mbikéqyrjes publike té té dhénave
kundér korrupsionit

Numri dhe

Emri i Zotimit | Nr. 4 Rritja e transparencés dhe mbikéqyrjes publike té té dhénave kundér
korrupsionit

Pérshkrim i

shkurtér i Forcimi i integritetit publik duke pérmirésuar menaxhimin digjital dhe publikimin

angazhimit proaktiv t& t&€ dhénave g€ lidhen me integritetin, pérfshiré deklarimet e pasurisg,

konfliktet e interesit dhe monitorimin e planeve té integritetit. Ky angazhim synon t&
sigurojé qasje mé té strukturuar dhe mé t& leht€ né€ kéto informacione, né ményré qé
té rritet transparenca, llogaridhénia dhe mbikéqyrja nga publiku.

Institucioni
udhéheqés i Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (APK)
zotimit
Akterét Qeveria Shogqéria Civile Akterét tjeré
mbéshtetés (Parlamenti, Sektori
Privat, etj)
Organizatat e shoggérisé civile
Agjencia pér Parandalimin | si bashké-zbatues, si dhe Asociacioni i Komunave
e Korrupsionit (APK) organizata t& tjera, duke té¢ Kosovés, Donatorét etj.
siguruar pérfagésim
gjithépérfshirés t&¢ OSHC-ve,
pérfshiré organizatat qé
veprojné né nivel komunal.
Periudha 2026-2028
kohore

Pérkufizimi i Problemit

1. Cfaré problemi synon té adresojé zotimi?

Ky zotim adreson mungesén e njé sistemi t€ standardizuar dhe lehté&sisht t€ monitorueshém pér
publikimin dhe menaxhimin e t&€ dhénave qé& lidhen me integritetin né Kosové. Né tri fusha kyce t&
integritetit publik, informacioni aktualisht &sht€ i fragmentuar (i manggt), i strukturuar n€ ményré jo t&
njétrajtshme dhe shpesh nuk publikohet né formate t&€ qasshme apo té ripérdorshme, tek: deklarimet e
pasuris€ dhe dhuratave, konfliktet e interesit dhe né planet institucionale t€ integritetit. Si pasojé, &shté e
véshtiré t€ krahasohen t€ dhénat ndér vite, t€ kryhen analiza sistematike apo t€ monitorohet performanca
institucionale.

Kjo situaté kufizon transparencén kuptimplote dhe dobéson mbikéqyrjen publike. Qytetarét dhe
taksapaguesit preken drejtpérdrejt, pasi mungesa e dukshméris€ mbi mekanizmat e integritetit rrit
rrezikun e keqpérdorimit t€ burimeve publike dhe ndikimit t€ padrejté né vendimmarrje. Organizatat e
shoggrisé civile, gazetarét hulumtues dhe studiuesit pérballen me pengesa shtesé pér shkak té t& dhénave
té¢ shpérndara dhe jo t€ standardizuara, gj¢ q€ kufizon monitorimin e bazuar né& evidencé dhe
identifikimin e hershém té rrezigeve t& integritetit. Edhe veté institucionet publike preken nga kjo
situat€. Né mungesé t€ sistemeve t& integruara digjitale dhe indikatoréve t& qarté t& performanceés, planet
e integritetit shpesh mbeten dokumente formale, n€ vend g€ t€ shérbejné si mjete efektive menaxhimi.
Po ashtu, proceset pér trajtimin e konflikteve t€ interesit nuk ofrojné€ gjurmueshméri t€ mjaftueshme pér
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publikun.

Problemi shfaget né nivel kombétar dhe prek si institucionet gendrore ashtu edhe ato lokale. Ai b&het
mé i dukshém gjaté periudhave me rrezik t& shtuar pér integritetin, si¢ jané zgjedhjet, investimet e
médha publike, proceset e prokurimit dhe emérimet né pozita té larta. Kéto sfida kané& vazhduar ndér
vite pér shkak t& praktikave jo-sistemore t& publikimit t€ t&¢ dhénave, mungesés s€¢ formateve t& hapura
dhe té ripérdorshme, si dhe mekanizmave t€ kufizuar digjital pér monitorim t€ vazhdueshém. Me
kalimin e kohés, kjo ka dob&suar besimin publik né sistemet e integritetit dhe ndikuar né zbatim t&
pabarabarté t& masave kundér korrupsionit n€pér institucione.

2. Cilat jané shkaqet e problemit?
Problemi buron nga njé kombinim faktor&sh rregullator, institucional, teknik dhe organizativ, t€ cilét
kufizojn& pé€rdorshméring e t€ dhé&nave g€ lidhen me integritetin pér mbikéqyrje efektive. Céshtja
kryesore nuk &sht€ mungesa e t€ dhénave, por fakti g€ informacioni ekzistues mbi deklarimet e pasurisg,
konfliktet e interesit dhe planet e integritetit nuk &sht€ i strukturuar né njé ményré qé mbéshtet
transparencén dhe llogaridhénien kuptimplote.

Disa shkage themelore kontribuojné né kété situate:

¢ Standardet e pamjaftueshme rregullative — Rregullat ekzistuese nuk kérkojné né ményré té
géndrueshme publikimin e t&€ dhé&nave t€ integritetit né formate t€ hapura, t€ standardizuara dhe
té lexueshme nga kompjuteri, si dhe nuk pércaktojné standarde t€ unifikuara pér metadatat apo
kérkesa t€ rregullta pér pérditésim.

o Kapacitetet e kufizuara institucionale — Institucionet publike shpesh nuk kané ekspertizé t&
specializuar né menaxhimin e t€ dhénave, kontrollin e cilésis€ dhe analizén e rrezigeve té
integritetit, gj&¢ g€ ndikon né sakt&sing, géndrueshmériné dhe dobiné e informacionit t&
publikuar.

o Proceset e punés jo té standardizuara — Proceset e raportimit, verifikimit, publikimit dhe
pércjelljes nuk jané t€ integruara né€ njé kornizé t€ unifikuar operacionale, duke rezultuar né
praktika t& fragmentuara dhe jo t& njétrajtshme.

« Sistemet digjitale té fragmentuara — Me mjetet teknologjike ekzistuese nuk &shté e mundur t&
ndérveprohet mjaftueshém, andaj kjo ndikon g€ proceset e monitorimit t€ jen€ kryesisht
manuale, t€ ngadalta dhe té véshtira pér t’u zgjeruar.

« Kultura e pajtueshmérisé formale — Publikimi i t&¢ dhénave shpesh trajtohet si njé detyrim
minimal ligjor, dhe jo si njé mjet funksional pér analiz€, mbikéqyrje dhe vendimmarrje.

S€ bashku, kéta faktoré rezultojn€ né té dhéna pér integritetin q€ jan€ t€ véshtira pér t'u kérkuar,
krahasuar dhe analizuar, duke kufizuar pérdorimin e tyre pé&r mbikéqyrje publike dhe llogaridh&nie
institucionale.

1. Cfaré éshté béré deri mé tani pér ta zgjidhur problemin?

NE vitet e fundit, Kosova ka ndérmarré disa hapa fillestaré t€ réndésishém pér digjitalizimin e aspekteve
té kornizés sé saj kundér korrupsionit. Eshté zhvilluar njé platformé digjitale pér deklarimin e pasurisé, e
cila pérfshin module pér dorézimin e deklarimeve té pasuris€¢ dhe dhuratave, raportimin mbi zbatimin e
planeve institucionale t€ integritetit dhe pérgatitjen e raporteve vjetore t€ integritetit. Kéto pérpjekje
kang krijuar njé infrastrukturé bazg digjitale dhe kané pérmirésuar proceset e brendshme administrative
gé lidhen me menaxhimin e integritetit.

Megjithat€, pérdorimi i té dhé&nave publike gé€ lidhen me integritetin dhe gasja né& ato, ka mbetur e
kufizuar. Publikimi i t&¢ dhénave nuk ka gené né ményré t€ géndrueshme proaktiv apo i standardizuar,
dhe informacioni shpesh publikohet né formate g€ jané té véshtira pér t’u kérkuar, krahasuar apo
ripérdorur. Pé&r mé tepér, mungesa e sistemeve t¢ integruara dhe e indikatoréve t&€ matshém té
performancés ka kufizuar mundésiné pér t€ monitoruar trendet dhe pér t€ vler€suar efektivitetin e
mekanizmave t€ integritetit.
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Si rezultat, pérpjekjet e deritanishme kané forcuar digjitalizimin administrativ, por ende nuk kang& krijuar
njé kornizé gjithépérfshirése pér qasje t&€ strukturuar publike, analizé dhe mbikéqyrje t& t&€ dhénave té
integritetit. Zotimi i propozuar ndértohet mbi platformén ekzistuese duke u fokusuar né pé€rmirésimin e
transparencés, pérmirésimin e pérdorimit dhe até t&€ ndérveprueshmérisé sé t&€ dhénave.

2. Cfaré zgjidhjeje po propozoni?
Ky zotim propozon pérmirésime t€ synuara né menaxhimin digjital dhe publikimin proaktiv té t&
dhénave gé lidhen me integritetin. Ai fokusohet né avancimin e platformés ekzistuese t€ Agjencisé pér
Parandalimin e Korrupsionit, zhvillimin e qasjes sé strukturuar publike né t&€ dhénat kryesore pé€rmes njé
API publike ose formateve t&€ shkarkueshme, si dhe né standardizimin e publikimit t€ informacionit mbi
deklarimet e pasuris€, konfliktet e interesit dhe monitorimin e planeve té integritetit.
Ndryshe nga pérpjekjet e méparshme, té cilat kryesisht kan& forcuar digjitalizimin e brendshém
administrativ, zgjidhja e propozuar i jep prioritet t&€ dhénave publike t& strukturuara, t€ ripérdorshme dhe
té krahasueshme. Ajo prezanton standarde t€ pérbashkéta publikimi, indikatoré t€ matshém dhe praktika
té rregullta monitorimi, duke e béré€ informacionin pér integritetin mé té lehté pér t’u qasur, analizuar
dhe ndjekur ndér vite.
Duke pérmirésuar pérdorimin dhe transparencén e t& dhénave, ky zotim forcon mbikéqyrjen publike dhe
llogaridhénien institucionale. Ai adreson njé pjesé thelbésore té problemit — mungesén e té dhénave té
integritetit q& jané t&€ qasshme dhe t&€ monitorueshme — duke pranuar njékohé&sisht se reformat mé t&
gjera kundér korrupsionit shtrihen pértej transparencés digjitale. Prandaj, zotimi pérgendrohet né
ményré specifike né dimensionin e geverisjes digjitale dhe publikimin e t€ dhénave né fushén e
integritetit publik.

3. Cfaré rezultatesh duam té arrijmé duke zbatuar kété zotim?

Zbatimi i kétij zotimi synon t& sjellé pérmirésime konkrete né qasjen, pérdorimin dhe monitorimin e t&
dhénave g€ lidhen me integritetin, duke forcuar ké&shtu transparencén dhe llogaridhé&nien publike.
Rezultatet e pritura

e Njé platformé digjitale e avancuar e Agjencis€ pér Parandalimin e Korrupsionit, me
funksionalitete t€ p&rmirésuara pér menaxhimin dhe publikimin e t&¢ dhénave q& lidhen me
integritetin;

e Qasje e strukturuar publike né t& dhénat kryesore mbi deklarimet e pasurisé, konfliktet e
interesit dhe zbatimin e planeve té integritetit, pérmes njé API publike dhe/ose formateve té
standardizuara té€ shkarkueshme;

e Raporte dhe sete t& dhénash t& publikuara rregullisht, duke pérdorur standarde té pérbashkéta
dhe indikatoré té matshém;

e Udhézime dhe procedura té garta pér publikimin proaktiv dhe monitorimin e rregullt t& t&
dhénave t€ integritetit.

Ndryshimet né njohuri, kapacitete dhe praktika
e Forcim i kapaciteteve institucionale p&€r menaxhimin e t€ dhénave, kontrollin e cilésis¢ dhe
transparencén digjitale brenda institucioneve pérgjegjése publike;
e Rritja e aftésisé sé shoqgérisé civile, mediave dhe studiuesve pér t€ analizuar t&€ dhénat e
integritetit dhe pér t€ zhvilluar mbikéqyrje té bazuar né evidence;
e Vendosje e praktikave t€ rregullta pér publikim proaktiv dhe monitorim sistematik té
informacionit mbi integritetin;
e Pérdorim mé i gjeré i t&€ dhénave t€ strukturuara pér t&€ mbéshtetur transparencén, analizén e
rrezigeve dhe vendimmarrjen e bazuar né evidence.
Kéto rezultate, s€ bashku do t€ pérmirésojné funksionimin praktik t& mekanizmave t€ integritetit, duke e
béré informacionin mé t€ qasshém, mé t&é krahasueshém dhe mé t€ pérdorshém si pér institucionet ashtu
edhe pér publikun.
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Analiza e Zotimit

Pyetjet Pérgjigje (nése nuk éshté e aplikueshme, pérgjigjuni vetém me N/A)
1. Si do ta promovojé Ky zotim promovon transparencén duke siguruar publikimin proaktiv
transparencén zotimi? té t&€ dhénave t€ strukturuara, té standardizuara dhe t& ripérdorshme

mbi deklarimet e pasurisé, konfliktet e interesit dhe zbatimin e planeve
té integritetit. Duke pérmirésuar ményrén se si informacioni g€ lidhet
me integritetin organizohet dhe publikohet pérmes platformés digjitale
té Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit, zotimi i béné té dhénat
kyce publike mé té lehta pér t’u qasur, kérkuar dhe krahasuar.
Zbatimit t€ qasjes publike pé&rmes njé API-je dhe raporteve té
standardizuara t€ hapura pé€rmiréson mundésiné e qytetaréve pér té
marré informacion té€ sakt€ dhe né€ kohé. Organizatat e shoqérisé
civile, mediat dhe studiuesit do t€ jen€ né gjendje t&€ analizojné né
ményré me efektive t& dhé&nat e integritetit, ndérsa publiku i gjeré do t&
pérfitojé nga njé pasqyré mé e qarté mbi ményrén se si funksionojné
né praktiké mekanizmat e integritetit.

Duke kaluar nga publikimi i fragmentuar dhe i bazuar n€ dokumente
drejt publikimit t& t€ dhénave t& strukturuara dhe t€ pérdit€suara
rregullisht, ky zotim rrit transparencén e institucioneve publike dhe
forcon mbiké&qyrjen publike mbi proceset g€ lidhen me integritetin.

2. Si do t€ ndihmojé zotimi né | Ky zotim forcon llogaridhénien duke krijuar informacion t& rregullt, t&
nxitjen e llogaridhénies? standardizuar dhe té qasshém publikisht mbi zbatimin e mekanizmave
kyc t€ integritetit. Pérmes publikimit t& strukturuar t€ t&¢ dhénave dhe
raporteve mbi deklarimet e pasuris€, konfliktet e interesit dhe planet e
integritetit, institucionet publike béhen mé té€ dukshme dhe mé té
monitorueshme nga qytetarét.

Qasja publike né t&€ dhénat e integritetit pérmes platformave digjitale
dhe formateve té hapura u mundé&son shoqérisé civile, mediave dhe
qytetaréve t€ ndjekin trendet, té krahasojné informacionin ndér vite
dhe t&€ vler€sojné€ nése institucionet po i pé€rmbushin detyrimet e tyre
né fushén e integritetit. Pérdorimi i indikatoréve t€ matshém dhe
raportimi i rregullt krijojné njé bazé transparente pér monitorimin e
performancés dhe identifikimin e mangeésive.

Ky zotim mbéshtet mbikéqyrjen e bazuar né evidencé dhe pérforcon
pérgjegjésiné institucionale pér t’iu pérgjigiur mangesive t&
identifikuara, duke forcuar késhtu llogaridhénien publike, dhe duke
béré qé informacioni g€ lidhet me integritetin t& jeté né& dispozicion
dhe t€ jeté i krahasueshém né ményré t&€ vazhdueshme.

3. Si do ta pérmirésojé zotimi Ky zotim pérmiréson pjesémarrjen qytetare duke zgjeruar qasjen e

pjesémarrjen e qytetaréve né hapur né t€ dhéna t€ strukturuara mbi integritetin, t&€ cilat qytetarét,
pércaktimin, zbatimin dhe organizatat e shoqéris€ civile dhe media mund t’i pérdorin pér té
monitorimin e zgjidhjeve? monitoruar performancén institucionale dhe pér té kontribuar né

debatin publik. Duke e béré informacionin g€ lidhet me integritetin mé
té lehté pér t’'u qasur dhe analizuar, zotimi u mundéson akteréve
qytetaré t& pérfshihen mé aktivisht né mbikéqyrje, avokim dhe dialog
t& bazuar né fakte me institucionet publike.

Qasja digjitale né t€ dhéna t&€ krahasueshme dhe t€ pérdité€suara
rregullisht mbéshtet diskutimin e informuar publik mbi rreziget e
integritetit dhe prioritetet pér reforma. Organizatat e shoqgérisé civile
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integritetit.

dhe studiuesit mund t’i pérdorin kéto t€ dhéna pér t€ hartuar analiza
dhe rekomandime, ndérsa qytetarét fitojné njé& pasqyré me t& qarté mbi
ményrén se si funksionojné mekanizmat e integritetit né praktike.

Edhe pse angazhimi fokusohet kryesisht né transparencé dhe qasje né
té dhéna, ai krijon baza mé t€ forta pér njé¢ angazhim kuptimploté
qytetar, duke i pajisur palét e interesit me informacion té besueshém
pér t& marré pjesé né monitorimin dhe pér t€ pérmirésuar sistemet e

Planifikimi 1 Zotimeve

Pikat/etapat kyce Rezultatet e Data e pritur Akterét
pritura e
pérfundimit

Hartimi dhe miratimi | Hartimi 1 Q4 2026 Udhéheqgés: Agjencia pér
i legjislacionit dytésor | legjislacionit Parandalimin e Korrupsionit (APK)
qé pércakton dytésor qé Akterét mbéshtetés
standardet pér pércakton Qeveria OSHC-t&¢ | Té tjerét
publikimin digjital té¢ | standardet pér (p.sh.,
té dhénave té publikimin e Parlament
integritetit strukturuar té té 1, Sektori

dhé&nave mbi privat etj)
Hartimi, konsultimi dhe | integritetin
miratimi i legjislacionit Agjencia Organizatat | Asociacio
dytésor qé pércakton Zhvillimi i pér e shoqérisé | nii
standardet ligjore dhe konsultimeve me Parandalimi | civile si Komunav
teknike pér publikimin | palét e interesit, ne bashké- | o (u
digjital t€ strukturuar t€ | pérfshiré Korrupsionit (zlllnlatues, ' | Kosovés,
té dhénave g€ lidhen me | institucionet (APK) or eanizata Donatoret
integritetin. Rregullorja | pérkatése dhe @ %jera, etj.
do t§ qa‘rté'sojé organi;atat'e‘ duke
pérgjegjésité shoqérisé civile siguruar
institucionale, formatet pérfaqésim
e publikimit té t& Miratimi gjithépérfs
dhénave, frekuencén e | pérfundimtar i hirés té
pérditésimit, si dhe legjislacionit OSHC-ve,
standardet minimale t&¢ | dytésor perfshiré
transparences pér otgan1zatat
deklarim t& pasurisé, Publikimi i @©
konfliktet e interesit dhe | udh&zuesit pér zzp;;)‘g;e
'raport.imi‘n mbi planet e 'Zba‘Fim,'pér komunal.
integritetit. institucionet

pérgjegjése
Zhvillimi dhe API publike Q32026 Udhéheqés: Agjencia pér
funksionalizimi i funksionale qé (Korrik 2026) | Parandalimin e Korrupsionit (APK)
gasjes publike ofron gasje té
digjitale né té dhénat strukturuar né grupe Akterét mbéshtetés
mbi integritetin t& pérzgjedhura té t& Qeveria OSHC-té | Té tjerét

dhénave mbi (p-sh.,
Pérmirésimi i deklarimin e Parlament
platformés digjitale t& pasuris€ dhe i, Sektori
Agjencisé pér monitorimin e privat etj)
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Parandalimin e
Korrupsionit pér t&
mundésuar gasje té
strukturuar publike né
té dhénat qé lidhen me
integritetin. Ky hap
pérfshin vénien né
funksion t€ njé API-je
publike dhe
pérditésimin e
moduleve t&
pérzgjedhura té
platformés, me géllim
mbéshtetjen e
publikimit t&
standardizuar t&
informacionit ky¢ mbi
integritetin.

integritetit

Platformé digjitale e
pérmirésuar e
Agjencisé pér
Parandalimin e
Korrupsionit, me
module t&
avancuara pér
publikimin e
informacionit qé
lidhet me
integritetin

Regjistér publik
online i pozitave t&
deklarueshme, né
dispozicion n&
format té
kérkueshém dhe té
shkarkueshém

Raporte t&
publikuara
rregullisht nga
monitorimi
sistematik i zbatimit
té planeve t&
integritetit né
institucionet
publike

Dokumentacion
teknik dhe udhézues
pér pérdoruesit mbi
gasjen dhe
pérdorimin e
grupeve té té
dhénave t&
publikuara.

Agjencia
pér
Parandalimi
ne
Korrupsionit
(APK)

Organizatat
e shogérisé
civile si
bashkeé-
zbatues, si
dhe
organizata
té tjera,
duke
siguruar
pérfagésim
gjithépérfs
hirés t&
OSHC-ve,
pérfshiré
organizatat
qé
veprojné
né nivel
komunal.

Asociacio
nii
Komunav
ete
Kosovés,
Donatoret
etj.
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Zotimi 5: Fuqizimi i mekanizmave pér koordinim dhe monitorim té
zbatimit té Planit té Veprimit pér Qeverisje té¢ Hapur 2026-2028

Numri dhe Nr. 5 Fuqizimi i mekanizmave pér koordinim dhe monitorim té zbatimit té
Emri i Zotimit | Planit té Veprimit pér Qeverisje té Hapur 2026-2028

Pérshkrim i Ky zotim krijon njé kornizg t€ thjesht&, por t€ strukturuar koordinimi dhe monitorimi
shkurtér i pér t€ mbéshtetur zbatimin efektiv t&€ Planit t&€ Veprimit pér Qeverisje t&€ Hapur 2026—
Zotimit 2028. Ai parashikon pércjellje té rregullt t& progresit t€ zbatimit, shkémbime

ndérinstitucionale pér mésim dhe mekanizma té€ pérbashkét raportimi, me géllim
rritjen e llogaridhénies, pérmirésimin e zgjidhjes sé€ problemeve dhe zgjerimin e
praktikave té suksesshme. Kjo kornizg forcon bashképunimin ndérmjet institucioneve
zbatuese, organizatave t& shoqgérisé civile dhe Forumit Kombétar pér Qeverisje t&
Hapur, duke siguruar qé€ angazhimet t€ zbatohen né ményré t€ géndrueshme dhe q&
mésimet e nxjerra t&€ dokumentohen dhe t€ shfrytézohen né ményré sistematike.

Institucioni
udhéheqés i Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal (MAPL)
zotimit
Akterét Qeveria Shogéria Civile Akterét tjeré
mbéshtetés (Parlamenti, Sektori
Privat, etj)
Ministria e Administrimit | Shogéria civile dhe OJQ- | Asociacioni i Komunave
té Pushtetit Lokal (MAPL) | té té Kosovés;
Donatorét et;
Periudha 2026-2028
kohore

Pérkufizimi i Problemit ‘

1. Cfaré problemi synon té adresojé zotimi?

Planet e méparshme t€ Veprimit pér Qeverisje t&€ Hapur jané pérballur me boshllége né zbatim pér shkak
té koordinimit t€ fragmentuar, monitorimit t€ parregullt dhe té nxénit t€ kufizuar institucional pérmes
zotimeve. Pérgjegjésité pér pércjelljen e progresit shpesh kané gené t€ paqarta, dhe sfidat gjaté zbatimit
nuk jang€ adresuar né€ kohé€ ose né ményré t€ koordinuar. Si rezultat, iniciativat premtuese kané hasur
véshtirési n€ zgjerim dhe qéndrueshméri, dhe njohurité institucionale nuk jané dokumentuar apo
transferuar né ményré sistematike. Kjo situaté ndikon negativisht te institucionet zbatuese, partnerét e
shoqérisé civile dhe qytetarét, té cilét mbéshteten né realizimin e besueshém té reformave pér geverisje
té hapur.

2. Cilat jané shkaget e problemit?
Shkaget rrénjésore pérfshijné mungesén e njé mekanizmi t€ strukturuar koordinimi ndérinstitucional,
monitorimin e kufizuar dhe jo t€ rregullt t€ progresit t& zbatimit, si dhe mungesén e platformave efektive
pér shkémbimin e mésimeve t€é nxjerra ndérmjet institucioneve. Monitorimi shpesh &shté fokusuar né
raportim formal, né vend qé t€ shérbejé si mjet pér zgjidhje praktike té problemeve, dhe mundésité pér
té mé&suar nga njéri-tjetri dhe pér t€ pasur pérmirésim jané shfrytézuar pak. Kéto boshllége strukturore e
ulin efektivitetin e zbatimit dhe rrisin rrezikun e vonesave apo realizimit t&€ pjesshém té zotimeve.
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4. Cfaré éshté béré deri mé tani pér ta zgjidhur problemin?
NE& Planin e Veprimit pér Qeverisje t&¢ Hapur 2023-2025, Kosova prezantoi disa rregullime pér
koordinim dhe monitorim pé€rmes forumit t€ shumépalésh té Qeverisjes s€¢ Hapur dhe raportimit periodik
nga institucionet zbatuese. Cikli i méparshém mbéshteti dialogun ndérmjet qeverisé dhe shogérisé civile
pér disa iniciativa g€ lidhen me transparencén, geverisjen digjitale dhe pjes€marrjen qytetare.
Megjithaté, monitorimi dhe koordinimi nuk ishin t&€ mbé&shtetur nga njé korniz€ plotésisht e strukturuar
dhe e parashikueshme pér pércjelljen rutinore t€ zbatimit dhe t€ nxénit institucional. Praktikat e
raportimit ndryshonin ndérmjet institucioneve, dhe sfidat e zbatimit nuk identifikoheshin apo nuk
adresoheshin gjithmoné n& koh& dhe né€ ményré té koordinuar. Mundgsité pér t&€ mésuar né ményré
sistematike nga pérvoja e institucioneve té tjera dhe pér pérshtatje gjaté periudhés s€ zbatimit ishin t&
kufizuara, dhe mésimet e nxjerra nuk dokumentoheshin dhe nuk shpérndaheshin né¢ ményré t&
strukturuar ndérmjet zotimeve pérkatése.
Ndonése Plani i Veprimit i m&parsh&m krijoi baza t€ réndé€sishme pér reformén e geverisjes s€ hapur, ai
nuk institucionalizoi njé mekanizém koordinimi nd€rinstitucional g€ t&€ mundésonte mbikéqyrje té
géndrueshme t€ zbatimit dhe menaxhimit t&€ adaptueshém. Zotimi i propozuar &shté i krijuar
drejtpérdrejt mbi kété pérvojé, duke prezantuar njé kornizé t€ strukturuar koordinimi dhe monitorimi, e
cila synon t€ forcojé disiplinén né zbatim, t€ nxjerré mésime t& pérbashkéta dhe t& béjé zgjidhjen e
problemeve me ané té bashképunimit.

5. Cfaré zgjidhjeje po propozoni?
Ky zotim krijon nj€ kornizé t€ thjeshtg, por t€ strukturuar koordinimi dhe monitorimi pér t€ mbéshtetur
zbatimin efektiv t€ Planit t&€ Veprimit pér Qeverisje t€ Hapur. Kjo kornizé pérfshing pércjelljen e rregullt
té progresit t€ zbatimit, njé proces vlerésimi né mes t&€ periudhés dhe mundési t&€ strukturuara pér té
mésuar nga pérvoja ndérinstitucionale si dhe zgjidhjen e problemeve.
Ndryshe nga ciklet e m&parshme, ku koordinimi mbéshtetej kryesisht né raportime t& rastésishme dhe
takime periodike, zgjidhja e propozuar krijon njé rutin€ ose sistem t& parashikueshém t& zbatimit.
Institucionet udh&€heqése do té marrin pjesé€ né pércjelljen rutinore t€ progresit, takime té pérbashkéta
pér rishikim dhe njé vlerésim né mes t&€ periudhés, i cili mundéson identifikimin né€ kohg t&€ sfidave dhe
rregullime bashképunuese. Njé funksion gendror koordinues do té konsolidojé informacionin mbi
progresin, do t&€ leht&sojé komunikimin ndérmjet institucioneve dhe partneréve t€ shogérisé civile, dhe
do t&€ dokumentojé mésimet e nxjerra.
Kjo qasje forcon zbatimin duke krijuar cikle t€ qarta reagimi ndérmjet monitorimit, vendimmarrjes dhe
veprimeve korrigjuese. Ajo promovon identifikimin e hershém té rrezigeve, mbéshtet pérgjigje t&
koordinuara ndaj sfidave t&€ zbatimit dhe nxit m&€simin ndérmjet bashk&émoshataréve népér zotime t&
ndryshme.
Ky zotim nuk synon t& zgjidhé t€ gjitha sfidat q& lidhen me reformat e geverisjes s€¢ hapur. Ai adreson
njé boshllék strukturoré kritik: mungesén e njé kornize t& géndrueshme ndérprerése pér pércjelljen e
progresit dhe t& mésuarit nga pérvoja e zbatimit. Duke pérmirésuar disiplinén né€ koordinim,
transparencén e zbatimit dhe menaxhimin e adaptueshém, kjo kornizé rrit mundésing g€ zotimet
individuale té realizohen né¢ ményré efektive dhe t&€ mund t€ zgjerohen né planet e ardhshme t& veprimit.

6. Cfaré rezultatesh duam té arrijmé duke zbatuar kété zotim?
Zbatimi i kétij zotimi pritet t€ prodhojé si rezultate konkrete funksionimi ashtu edhe pérmirésime
afatgjata n€ ményrén se si koordinohen dhe zbatohen reformat e geverisjes s€ hapur.
Rezultatet
e Njé sistem i strukturuar pér pércjelljen e zbatimit g€ mbulon t€ gjitha zotimet e Planit t&
Veprimit
e Raporte t€ rregullta t€ konsoliduara mbi progresin, g&¢ dokumentojné statusin e zbatimit
e Njé proces rishikimi né mes té periudhés, duke pérfshiré vetévlerésimin institucional dhe njé
punétori kombétare me shumé palg t€ interesit
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e Takime periodike koordinimi dhe mé&simi ndérmjet institucioneve zbatuese

e Njé& panel ose mjet i pérbashkét pér pércjelljen e zbatimit, i qasshém pér akterét relevant

e Meésime té dokumentuara dhe rekomandime praktike pér pérmirésimin e zbatimit dhe zgjerimin
e praktikave t&€ suksesshme

Ndryshime né njohuri, kapacitete dhe praktika

e Rritje e kapaciteteve institucionale pér t&€ monitoruar dhe menaxhuar zbatimin e zotimeve pér

geverisje t& hapur

¢ Koordinim mé i parashikueshém dhe mé i disiplinuar ndérmjet institucioneve zbatuese

¢ Identifikim dhe zgjidhje mé e shpejté e sfidave gjaté zbatimit

e Pérmirésim i kulturés s€ t&€ mésuarit institucional dhe i pérshtatjes s& bazuar né evidencé

e Rritje e transparencés dhe llogaridhénies né pércjelljen e progresit t€ Planit t&€ Veprimit

e Bashképunim mé i madh ndérmjet geverisé dhe shogérisé civile gjaté zbatimit
Ky zotim synon té fuqizoj mjedisin e zbatimit té Planit t& Veprimit dhe jo t€ z&€vend&sojé reformat
sektoriale. Duke p&rmirésuar disiplinén né koordinim dhe menaxhimin e adaptueshém, rriten gjasat qé
zotimet individuale t€ zbatohen né ményré efektive dhe t€ géndrueshme.

Analiza e Zotimit

Pyetjet Pérgjigje (nése nuk éshté e aplikueshme, pérgjigjuni vetém me N/A)
1. Si do ta promovojé Ky zotim promovon transparencén duke prezantuar njé sistem
transparencén zotimi? gjurmimi sistematik dhe publikisht t& dukshém t€ zbatimit t&€ Planit

t& Veprimit. Raportet e rregullta t€ konsoliduara té progresit dhe
gjetjet e rishikimit né€ mes t&€ periudhés do t€ dokumentojné statusin
e zotimeve, sfidat e zbatimit dhe masat korrigjuese t€ dakorduara.
Bérja publike e kétij informacioni pér palét e interesuara rrit
dukshmérin€ mbi progresin e reformave t€ geverisjes s€ hapur.
Sistemi i pérbashkét i gjurmimit t€ zbatimit dhe proceset periodike
t& rishikimit krijojné dokumentim mé té qart€ dhe mé té
géndrueshém t&€ veprimeve té institucioneve.

Qytetarét, organizatat e shoqérisé civile dhe palé t€ tjera t&
interesuara do t& kené qasje mé t€ miré€ né€ informacion t& strukturuar
mbi até g€ &shté zbatuar, ¢faré mbetet ende pezull dhe si po i
adresojné institucionet sfidat.

Duke fuqgizuar dokumentimin rutinor dhe komunikimin mbi
progresin e zbatimit, ky zotim rrit transparencén e performancés
geveritare dhe mbéshtet mbikéqyrjen mé t€ informuar publike té
reformave pér geverisje t€ hapur.

2. Si do t&€ ndihmojé zotimi né Ky zotim forcon llogaridhénien duke pasur monitorim t€ rregullt
nxitjen e llogaridhénies? dhe t& strukturuar t& zbatimit t& Planit t&€ Veprimit. Raportet e
konsoliduara t& progresit dhe gjetjet e rishikimit né mes t& periudhés
e béjné t€ dukshme performancén institucionale dhe krijojné
pritshméri t€ qarta pér veprime pasuese. Duke ofruar informacion té
gasshém dhe t€ géndruesh€ém mbi progresin e zbatimit, korniza u
mundéson qytetaréve dhe organizatave t€ shoqérisé civile té
pércjellin se si po realizohen zotimet dhe t&€ mbajné institucionet
pérgjegjése pér rezultatet.

3. Si do ta pérmirésojé zotimi Ky angazhim pérmiréson pjesémarrjen e qytetaréve duke krijuar
pjesémarrjen e qytetaréve né mundési t€ strukturuara pér shogéring civile dhe palé t€ tjera t&
pércaktimin, zbatimin dhe interesuara € t€ angazhohen né& monitorimin dhe rishikimin e
monitorimin e zgjidhjeve? zbatimit t€ Planit t€ Veprimit. Pérmes punétorisé s€ rishikimit né

mes t€ periudhés me shumé pal€ t€ interesuara dhe proceseve t&
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hapur.

rregullta t& koordinimit, qytetarét dhe organizatat e shoqeérisé civile
mund t€ japin komente, t€ ngrené shqgetésime lidhur me zbatimin
dhe té kontribuojné né pérshtatjet e dakorduara. Duke e béré
progresin e zbatimit mé t€ dukshém dhe duke hapur kanale formale
pér dialog gjaté ciklit t& rishikimit, ky zotim mbéshtet pjesémarrjen
mé té informuar dhe m& domethénése té paléve té interesuara né
formésimin e ményrés se si zbatohen reformat pér geverisje té

Planifikimi i Zotimeve |

Pikat/etapat kyce Rezultatet e Data e pritur | Akterét
pritura e
pérfundimit
Krijimi i njé kornize pér | Caktimi i njé pike Q2 2026 Udhéhegés: MAPL
koordinim dhe gjurmim | géndrore Akterét mbéshtetés
t& zbatimit koordinuese dhe i Qeveria OSHC-t&¢ | T& tjerét
personave (p.sh.,
kontaktues Parlament
institucional. 1, Sektori
privat etj)
Metodologji e MAPL dhe | Shogéria | Asociacio
dakorduar pér institucionet | civile dhe | nii
gjurmimin e kryesore t&¢ | OJQ-té Komunav
zbatimit dhe njé té gjitha eté
format raportimi. zotimeve Kosovés;
Donatorét
Krijimi i njé paneli etj
té pérbashkét (eng.
dashboard) ose
mjeti pér gjurmimin
e zbatimit.
Miratimi i njé
kalendari vjetor t&
koordinimit
Gjurmimi dhe raportimi | Raporte t& Vazhdon Udhéheqés:
i rregullt i zbatimit konsoliduara (2026-2028) | Akterét mbéshtetés
gjashtémujore mbi Qeveria Shogéria | T& tjerét
zbatimin e Planit t& civile dhe | (p.sh.,
Veprimit 0JQ-te Parlament
1, Sektori
Takime periodike privat etj)
koordinuese
ndérmjet MAPL dhe | Shogéria | Asociacio
institucioneve institucionet | civile dhe | nii
zbatuese. kryesore t&¢ | OJQ-t& Komunav
te gjitha eté
Pérditésim i panelit zotimeve Kosovés;
(dashboard) té Donatorét
zbatimit q& etj
pasqyron progresin.
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Rishikimi né mes t€ | Raporte Q1 2027 Udhé&heggés:
periudhés dhe pérshtatja | vetévlerésimi Akterét mbéshtetés
e adaptueshme institucional t& Qeveria OSHC-t¢ | Té tjerét
pérgatitura nga (p-sh.,
institucionet Parlament
udhéheqése 1, Sektori
privat etj)
Organizimi i njé
punétorie MAPL dhe | OSHC-té: | Asociacio
kombétare té institucionet | Anétaréte | nii
rishikimit né mes t& kryesore t&¢ | forumit Komunav
periudhés me té gjitha kombétar | e t&
shumé palé té zotimeve pér QH Kosovés;
interesuara Donatorét
etj
Raport pérmbledhés
i konsoliduar i
rishikimit né mes té
periudhés
Pérshtatje té
dakorduara té
zbatimit dhe
veprime pasuese.
Vlerésimi pérfundimtar | Raport i rishikimit | Q4 2028 Udhéhegés:
dhe shk&mbimi i | té zbatimit né fund Akterét mbéshtetés
njohurive t& procesit (ciklit). Qeveria OSHC-t&¢ | T& tjerét
(p.sh.,
Dokumentim i Parlament
mésimeve t€ nxjerra i, Sektori
dhe praktikave t& privat etj)
mira. MAPL dhe | OSHC-té: | Asociacio
institucionet | Anétaréte | nii
Rekomandime pér kryesore t&¢ | forumit Komunav
Planin e ardhshém té gjitha kombétar | e t&
t€ Veprimit zotimeve pér QH Kosovés;
Donatorét
Shpérndarje publike etj
e gjetjeve.
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Kapitulli IV: Zbatimi dhe monitorimi

Qeveria e Kosovés €shté e pérkushtuar pér zbatimin efektiv, transparent dhe t€ pérgjegjshém té Planit
t& Veprimit. Njé kornizé e fuqishme pér Monitorim, Vlerésim, Mésim dhe Komunikim (MVMK) do
ta udhéheqé zbatimin, do t€ sigurojé &€ angazhimet t€ pérkthehen né€ veprime konkrete dhe t&
matshme, si dhe do t&€ mundésojé pérmirésim t&€ vazhdueshém gjaté gjithé ciklit t€ Planit t&€ Veprimit.

Pérmirésimet e zbatimit: Cdo zotim do té zbatohet nén udh&heqjen e institucionit kryesor t& caktuar,
né koordinim t€ ngushté me organet mbéshtetése t€ geverisé, organizatat e shoqérisé civile dhe palét e
tjera t& interesit te cilat jan€ relevante. Roli dhe pérgjegjésité e qarta do t&€ pércaktohen g€ né fillim t&
zbatimit pér t€ siguruar pronésin€ nga secila palé, koordinimin dhe llogaridhénien. Institucionet
kryesuese do t€ jené€ pérgjegjése pér arritjen e objektivave t& dakorduara, raportimin mbi progresin
dhe adresimin e sfidave t& zbatimit m& kohé.

Kur éshté e nevojshme, do t€ pé€rdoren mekanizma ndér-institucionalé t€ koordinimit pér t€ siguruar
géndrueshméri ndérmjet zotimeve, pér t€ shmangur dyfishimin dhe pér t€ maksimizuar koordinimin
ndérmjet institucioneve né zbatimin e reformave né vazhdim, si dhe strategjive sektoriale dhe
iniciativave té transformimit digjital. Do t’u ofrohet mbéshtetje kapaciteteve administrative dhe
teknike pérmes udhé&zimeve, trajnimeve dhe shkémbimit ndérmjet kolegéve.

Monitorimi dhe raportimi: Progresi i ¢do zotimi do té monitorohet né bazé té objektivave,
rezultateve dhe treguesve t€ paraqitur né format t€ raoprtimit. Institucionet kryesuese do t& sigurojné
pérditésime té rregullta mbi progresin duke pérdorur njé format t&€ standardizuar raportimi, pér t&
mundésuar gasjen t€ géndrueshme né t€ gjithé Planin e Veprimit.

T& dhénat e monitorimit do té pérfshijné: si tregues sasior (p.sh., aktivitete t&€ pérfunduara, rezultate t&
dorézuara, kohézgjatja e pérgjigjeve) ashtu edhe informacion cilésor (p.sh., sfidat e hasura dhe
mésimet e nxjerra). Rezultatet e monitorimit do t& shkémbehen kohé pas kohe me Forumin Kombétar
pér Qeverisje t&€ Hapur dhe do t&€ publikohen pérmes kanaleve té pérshtatshme pér t€ siguruar
transparencé dhe mbikéqyrje publike. Kjo gasje do t’u mundésojé qytetaréve, shoqérisé civile dhe
mediave t€ pércjellin progresin e zbatimit dhe t€ mbajné institucionet pérgjegjése.

Vlerésimi dhe mésimi: Do té realizohen vlerésime né mes t€ periudhés dhe né fund té ciklit pér t&
analizuar progresin, efektivitetin dhe réndésing e zotimeve. Vlerésimet nuk do té fokusohen vetém né
realizimin e produkteve (outputeve), por edhe né rezultatet (outcomes), si ndryshimet ng& praktikat
institucionale, cilésiné e angazhimit t€ qytetaréve dhe nivelin e besimit né institucionet publike.
Gjetjet nga vlerésimet do t& pérdoren pér t&€ ndérmarr masa korrigjuese gjaté zbatimit dhe pér té
orientuar hartimin e Planeve té ardhshme t€ Veprimit. Mésimet e nxjerra, praktikat e mira dhe sfidat
do t& dokumentohen né ményré sistematike dhe do té shkémbehen ndérmjet institucioneve zbatuese
dhe paléve t€ interesuara pér t€ mbéshtetur mésimin e vazhdueshém dhe pérshtatjen.

Komunikimi dhe angazhimi publik: Komunikimi transparent dhe proaktiv &shté pjesé pérbérése e
kornizés MVMK. Informacioni mbi zotimet, progresin e zbatimit dhe rezultatet do t€ komunikohen n&
formate t€ qarta dhe t€ qasshme pérmes platformave digjitale dhe kanaleve tjera t€ pérshtatshme.
Vémendje e veganté do t’i kushtohet komunikimit t& progresit né ményra q€ jané t€ kuptueshme pér
qytetarét dhe gjithépérfshirése pér audienca t€ ndryshme. Organizatat e shogérisé civile do t€ kené rol
té réndésishém né informim, mbledhjen e komenteve dhe monitorimin e pavarur, duke kontribuar né
njé proces zbatimi bashk&punues dhe pjesémarrés. Komunikimi i hapur do té forcojé besimin, do t&
inkurajoj€ angazhimin dhe do t€ pérforcoj€ parimet e geverisjes s€ hapur gjaté gjithé ciklit té Planit t&
Veprimit.
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4.1. Qeverisja dhe koordinimi

Koordinimi i pérgjithshém i Planit t&¢ Veprimit do t€ udhéhiget nga Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal (MAPL). Njé Komitet Drejtues i PQH-s€ me shumé pal€ té interesuara, i
bashkékryesuar nga pérfagésues té geverisé dhe shogérisé civile, do t€ jeté organi kryesor pér
mbikéqyrjen e zbatimit. Forumi Kombétar pér Qeverisje t€ Hapur do t& mblidhet ¢do tre muaj pér té:

*  Shqyrtuar progresin e secilit zotim n& raport me objektivat e pércaktuara.
» Identifikuar dhe adresuar sfidat dhe pengesat né zbatim.

* Lehtésuar bashképunimin ndérmjet institucioneve udhéheqése, partneréve mbéshtetés dhe
shoqérisé civile.
* Siguruar g€ parimet e geverisjes s€ hapur t&€ respektohen gjaté gjithé procesit t& zbatimit.

4.2. Procesi i shqyrtimit né mes té periudhés

Njé komponent thelbésor i kétij Plani té¢ Veprimit &shté rishikimi formal né mes té periudhés, i cili
do té realizohet pas vitit t& paré t& zbatimit (aférsisht n€ TM1 2027). Ky rishikim do té shérbejé si njé
mundési e strukturuar pér t€ vleré€suar ndérlidhjen, efektivitetin dhe efikasitetin e planit, si dhe pér t&
béré pérshtatjet e nevojshme.

Procesi i rishikimit n€ mes t&€ periudhés do té pérfshijé:

- Vetévlerésimin: Institucionet udhéhegése do t€ pérgatisin njé raport t&€ ploté vetévlerésimi
mbi progresin e arritur, sfidat e hasura dhe mésimet e nxjerra.

- Punétoriné me shumé palé té interesuara: Do t€ organizohet njé punétori kombétare pér t&
diskutuar gjetjet e raporteve t&€ vetévlerésimit. Kjo punétori do t€ ofrojé njé platformé pér té
gjitha palét e interesuara g€ t€ japin komente dhe t&€ bien dakord né ményré bashképunuese
pér ¢do korrigjim t&€ nevojshém té rrjedhés s€ veprimit.

Bazuar né rezultatet e rishikimit, Forumi Kombétar pér Qeverisje t¢ Hapur mund t€ rekomandojé
pérshtatje t€ Planit t&€ Veprimit, si rishikimin e objektivave, rialokimin e burimeve ose ndryshimin e
strategjive t€ zbatimit, pér t€ siguruar g€ plani t€ mbetet né rrugén e duhur drejt arritjes s€ objektivave
té tij. Kjo qasje e menaxhimit adaptiv béné g€ Plani i Veprimit t& jeté njé dokument dinamik, i cili
mund t€ ndryshohet varésisht nga rrethanat dhe mundésité e reja qé vijn€, duke maksimizuar késhtu
potencialin e tij pér ndikim.
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