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Prishting, mé& 05.03.2008

z. Sadri Ferati,
Minister i Administrimit t& Pushtetit Lokal,

I nderuar Minister,

Té bashkangjitur me kété shkresé mund té gjeni Udhézimin administrative MAPL-Nr-
2008/4 gé ndryshon udhézimin administartiv nr 2005/ 7 lidhur me zbatimin e
pérgjegjésive t&€ Ministrisrisé s&¢ Administrimit t& Pushtetit Lokal lidhur me monitorimin
dhe mbikgyerjen e Komunave.

Ky udhézim ka gené i nevojshmém té ndryshohet pér ta sjedhur né pajtim me:

1. Rregulloren 2007/18 e cila ka ndryshuar dhe plotésuar Rregulloren 2005/15
shtojcén XIV - pérgjegjésité e MAPL-s¢&; dhe

2. Rregulloren 2007/30, e cila ka ndryshuar Rregulloren 2000/45 Mbi
Vetégeverisjen e Komunave.

Pas nénshkrimit t€ versionit final né gjuhén shqipe, udhézimi do té pérkthehet edhe né
gjuhén serbe dhe angleze, derisa letra pércjedhése e udhézimit do té jeté e bashkangjitur.

Besnik Osmani

Sekretar i Pérhershé inistrimit t& Pushtetit Lokal
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
Ministarstoo Administracije Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government Administration

Né pajtim me nenin 1.3 pika (d) dhe nenin 1.6 t& Rregullorés 2001 /19 Mbi Degén
e Ekzekutivit té Institucioneve t& Pérkohshme t& Vetégeverisjes né Kosové,
Rregulloren e UNMIK-ut 2007/30 Pér Ndryshimin e Rregullores 2000/45 Mbi
Vetégeverisien e Komunave t& Kosovés, Rregulloren e UNMIK-ut 2005/15, si
dhe Rregullorén 2007/18 pér ndryshimin e Rregullorés 2001/19 Mbi Degén e
Ekzekutivit t&é IPVQ-ve, Ministri i Ministrisé s¢ Administrimit t& Pushtetit Lokal,
nxjerr kété:

UDHEZIMI ADMINISTRATIV NR - 2008/4
PER NDRYSHIMIN E UDHEZIMIT ADMINISTRATIV NR. 2005/7

“PER ZBATIMIN E PERGJEGJESIVE TE MINISTRISE SE ADMINISTRIMIT
TE PUSHTETIT LOKAL NE LIDHJE ME MONITORIMIN DHE
MBIKQYRJEN E KOMUNAVE”

Neni 1
Qéllimi

Ky Udhézim Administrativ ké pér qé€llim gé té vendos parimet, objektivat dhe
procedurat pér té ushtruar pérgjegjésité e MAPL-s&, pér monitorimin dhe
mbikqyrjen e komunave, né zbatimin e pérgjegjésive t& pércakuara me ligj.



Neni 2
Pérkufizimet

Me qéllim té& zbatimit te kétijé udhézimi administrativ shprehjet e pérdorura do
t& kené kuptimin si vijon:

“Monitorimi dhe Mbikéqyrja e komunave” &shté e drejta e MAPL pér t&
monitoruar dhe mbikéqyrur realizimin e pérgjegjésive nga organet e komunés,
duke u kujdesur qé aktet komunale, jané né pajtim ploté me legjislacionin né
fuqi, pér kaudrin e kompetencave vetanake t& komunave t&é Kosovés.

“Organi monitorues dhe mbikéqyrés” nénkupton Ministring e Administrimit té
Pushtetit Lokal.

“Subjekt i monitorimit dhe mbikéqyrjes”nénkupton komunat si persona
juridik dhe veprimtaring legjislative té tyre.

“Monitorimi dhe Mbikqyrja e ligjshmérise” nénkupton kontrollin e kryer nga
organi monitorues dhe mbikéqyrés per té siguruar gé aktet normative té
nxjerrura nga Kuvendi Komunal t& jené né pajtim me legjislacionin né fuqi.

“Monitorimi dhe Mbikqyrja e pérshtatshmérisé” nénkupton t& drejtén qé ka
organi monitorues dhe mbikéqyrés pér t€ kontrolluar nése kompetencat e
deleguara jané realizuar né pajtim me normat juridike, kriteret dhe standardet e
pércaktuara nga pushteti gendror.

“Rishikimi i aktit” nénkupton t& drejtén qé ka organi monitorues dhe
mbikéqyrés pér té kérkuar nga Kuvendi i Komunés pérmirésimin dhe plotésimin
e aktit n€ pajtim té ploté me ligjin.

Neni 3
Objektivat e monitorimit dhe mbikéqyrjes
Monitorimi dhe mbikéqyrja e veprimtarisé sé komunave ka kéto objektiva:
i t€ sigurojé ligjshmériné e akteve juridike komunale;
ii. té sigurojé se té drejtat dhe interesat e qytetaréve jané respektuar; dhe

ii.  t& ofrojé késhilla dhe udhézime me qéllim té pérkrahjes dhe ndihmés
né pérmbushjen e pérgjegjésive nga komunat.



Neni 4
Parimet e monitorimit dhe mbikéqyrjes sé komunave
Organi monitorues dhe mbikéqyrés duhet t& kets kujdeset ge:

1. Aktiviteti monitorues dhe mbikéqyrés né komuna duhet té ushtrohet né
pajtim me ligjin, si dhe duhet t¢ jets né pérpjestim me géllimin ligjor qé
kérkohet té arrihet;

ii. Aktiviteti monitorues dhe mbikéqyrés duhet t& keté sa mé pak ndikim qé

¢shté e mundur mbi interesat e komunave dhe g€ t€ minimizojé kohén e
angazhimit té zyrtaréve té komunés né kéts proces.

Neni 5
Organi monitorues dhe mbikéqyrés

Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal &shte pérgjegjése pér monitorimin
dhe mbikqyrjen e komunave, pérveg né rastet kur ky aktivitet né njé fushé te
vecanté i caktohet me ligj ose me marréveshje njé organi tjetér té pushtetit
gendror.

Neni 6
Llojet dhe ményrat e realizimit t& mbikéqyrjes

6.1  Monitorimi dhe mbikéqyrja e komunave né ushtrimin e kompetencave t&
tyre vetanake duhet t& kufizohet vetém né monitorimin dhe mbikéqyrjen e
ligjshmériseé.

6.2 Monitorimi dhe mbikéqgyrja e komunave né ushtrimin e kompetencave t&
deleguara, duhet t& pérfshije, mbikégyrjen e ligjshmérisé sé veprimeve dhe
mbikéqyrjen e pérshtatshmérisé sé veprimeve.

Neni 7
E drejta e MAPL-se pér t'u informuar

71  Ministria e Administrimit t&¢ Pushtetit Lokal ka t& drejté t& kérkoje
informacione t& plota mbi té gjitha céshtjet qé i interesojng, duke pérfshiré dhe t&
drejtén pér té vizituar zyrat komunale dhe té drejtén pér té kérkuar qasje né
dokumentacionin e komunés.

7.2 Komunat pér punén e tyre i informojné MAPL-ng, duke pérfshiré:
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i Informimin ¢do tre muaj pér punén e Kuvendit t¢ Komunés dhe
trupave té tij; dhe

ii. Informimin ¢do gjashté muaj pér t& dhénat mbi procedurén dhe
shqyrtimin e léndéve né procesin administrativ, sipas formularéve
standard t€ pérgatitur dhe shpérndaré nga MAPL tek komunat.

Neni 8
Njoftimi i MAPL-sé pér mbledhjet e Kuvendeve Komunale

Kuvendi i Komunés, népérmjet shefit t& departamentit t& administratés dhe
personelit njofton MAPL-ng, t& paktén 7 dité para mbledhjeve té rregullta té
Kuvendit t¢ Komunés ose 3 dite para mbledhjeve té jashtézakonshme t&
Kuvendit t¢ Komunés. Njoftimi pérmban kohén e mbajtjes sé¢ mbledhjes, vendin
dhe rendin e dités.

Neni 9
E drejta e MAPL-sé pér té kérkuar rishikimin e aktit

9.1 Né té gjitha rastet kur MAPL véren se komuna ka vepruar né shkelje t&
ligishmérisé dhe nése mbikéqyrja nuk i éshté caktuar me ligj njé Ministrie tjeteér,
atéheré€ MAPL nga komuna kérkon rishikimin e aktit komunal.

9.2 Komuna detyrohet té shprehet mbi kérkesén e MAPL-s& pér rishikimin e
aktit brenda 10 ditéve nga regjistrimi i kérkesés né protokollin e komunés.

9.3 Né rast se komuna nuk vepron né pajtim me nenin 9 pika 2 té kétij udhézimi
atéherg, MAPL né bashképunim me Kryeministrin pezullon apo anulon aktin e
komunés.

Neni 10
Koordinimi i veprimeve t¢ MAPL me Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés

101 Ne t& gjitha rastet kur MAPL véren se komuna ka marré vendim te
kundérligjshém lidhur me procedurat e punésimit, zgjatjes sé kontratés sé punés,
pezullimit nga puna té shefit t¢ Departamentit t& Administratés dhe Personelit
rastin ja pércjell Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér té€ vendosur.



10.2 Nése komuna nuk vepron sipas vendimit t& KPM-8s t¢ Kosovés t&
pércaktuar né nenin 10 pika 1 té& kétij udhézimi, atéheré MAPL, né bashképunim
me Kryeministrin pezullon apo anulon vendimin e komunés.

Neni 11

Procedura pér mbikéqyrjen e detyruar

11.1 Cdo komuné éshté e detyruar té depozitojé prané MAPL té gjitha aktet me
karakter normativ, brenda 7 ditéve nga data e shpalljes sé tyre.

11.2 Depozitimi i akteve t& pranuara nga komunat vértetohet me regjistrimin e
tyre né€ zyrén e protokollit t¢ MAPL-se.

11.3 Pér ¢do akt té regjistruar né zyrén e protokollit, MAPL duhet gé né afat prej
15 ditéve nga data e regjistrimit, t& deklarohet pér ligjshmériné e atij akti. Né rast
t€ mosdeklarimit nga MAPL, akti konsiderohet se &shté ne pérputhje me ligjin né
fuqi.

Neni 12
Keéshillimi paraprak

12.1 Lidhur me kompetencat e veta, komuna, para nxjerrjes se njé akti normativ
mund té késhillohet me MAPL-né,

12.2 Kérkesa e komunés pér késhillim paraprak duhet t& pérmbajé projekt-aktin

q€ parashihet t&¢ merret dhe té specifikojé ¢éshtjet pér té cilat kérkohet késhilla e
MAPL-s¢, né lidhje me ligishmériné dhe pérshtatshmériné e aktit né fjale.

Neni 13
Pérgjegjésia pér Zbatimin e Udhézimit Administrativ
Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér zbatimin e kétij udhézimi administrativ.
Neni 14
Monitorimi i zbatimit

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, do t& monitorojé zbatimin e kétjj
udhézimi administrativ.



Neni 15
Hyrja né fuqi

Ky Udhézim Administrativ hyn né fuqgi ditén e nénshkrimit nga Ministri i
MAPL-sé dhe shfugizon Udhézimin Administrativ 2005/07 “Pér Zbatimin e

Pérgjegjésive té Ministrisé sé Administrimit t& Pushtetit Lokal né lidhje me
Monitorimin dhe Mbikéqyrjen e Komunave.

Prishtiné, 24 Mars 2008

Siede Ferati /‘W

Ministér i Ad istrimit té Pushtetit Lokal
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Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
Ministarstoo Administracije Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government Administration

U saglasnosti sa ¢lanom 1.3 tacka (d) i ¢lanom 1.6 Uredbe UNMIK-a br. 2001/9 O
Izvrsnom Ogranku Privremenih Institucija Samouprave na Kosovu, Uredbom
UNMIK-a 2005/15, dodatak XIV - odgovornosti MALS-a, Uredbu Br.2007/18, za
izmenu Uredbe 2001 /19 O izvrSnom Ogranku Ekzekutiva PISU, kao i ¢lan 3.5
Uredbe UNMIK-a 2007/30 za izmenu Uredbe 2000/45 , O Samoupravi u
Opstinama®, Ministar Ministarstva Lokalne Samouprave donese ovo:

ADMINISTRATIVNO UPUTSTVO Br. 2008/4
O IZMENAMA ADMINISTRATIVNOG UPUTSTVA BR. 2005 /7

»ZA OSTVARIVNJE NADLEZNOSTI MINISTARSTVA ADMINISTRACIJE
LOKALNE VLASTI VEZANO ZA MONITORISANJE I NADZOR OPSTINA”

Clan1
Svrha

Cilj ovog Administrativnog Uputstva je utvrdivanje nacela, objektiva i postupaka
za ostvarivanje nadleZnosti MALS-a, monitorisanje i nadzor opstina, za ivrienje
zadataka utvrdenih zakonom:.

Clan 2
Definicije

U cilju primenjivanja ovog administrativnog uputstva, upotrebljeni izrazi imace
sledeci smisao:



~Monitorisanje i Nadzor Opstina“pravo je MALS-a da obavlja monitorisanje i
nadzor ostvarivanja odgovorsnoti opstinskih organa, na taj na¢in da opstinski
akti budu u potpunoj saglasnosti sa vazedim zakonodavstvom, u okviru
soptstvenih nadleznosti opstina.

»~Nadzorni i Monitorni Organ” podrazumava Ministarstvo Administracije
Lokalne Samouprave.

~Subjekt Monitorisanja i Nadzora” podrazumeva opstine kao pravna lica i
njihova zakonodavna aktivnost.

~Monitorisanje i Nadzor Zakonitosti” podrazmeva izvrsenu kontrolu od
monitornog i nadzornog organa da bi osigurao da normativni akti doneseni od
Skupstine Opstine budu u saglasnosti sa vaze¢im zakonodavstvom.

~Monitorisanje i Nadzor Usaglasenosti” podrazmeva prava koja ima nadzorni i
monitorni organ da obavlja nadzor kontrole da li su delegirana nadleznosti su
ostvarivane u skladu sa pravnim prpoisima, kriterijumima i standardim
utvrdenih od centralne vlasti.

~Revizija akta, podrazumeva pravo koje ima nadzorni i monitorni organ da
trazi od Skupstine Opstine upotpunjavanje i izmenu akta u skladu sa zakonom.

Clan 3
Ciljevi Nadzora i Monitorisanja

Monitorisanje i nadzor opstinskih aktivnosti ima sledece ciljeve:

I. da osigurava zakonitost opstinskih pravnih akata;
ii. da osigurava da prava i interesi gradana su postovani;

iii. da pruza savete i uputstva u cilju podréke i pomoéi za ostvarivanje
odgovornosti od opstina.

Clan 4
Pirncipi Nadgledanja i Monitorisanja Opstina

Monitorni i nadzorni organ treba da vodi ra¢una da:
1. Monitorna i nadzorna aktivnost u ops$tinama treba da se obavlja u

skladu sa zakonom, kao i treba da uzima u obzir zakonski clij koji se
trazi da se postigne;



il Monitorna i nadzorna aktivnost u opstinama treba da ima $to manji
moguci uticaj nad iteresom opstina kako bi minimizirala vreme
angazovanja opstinskih sluzbenika u tom procesu.

Clan 5
Nadzorni i Monitorni Organi

Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave je odgovorna za monitorisanje
i nadzor opstina, osim u slucaju kada ova aktivnost u posebnom oblastu je
odredena zakonom ili dogovorom jednom drugom organu centralne vlasti.

Clan 6
Vrste i nacini ostvarivanja nadzora

6.1 Monitorisanje i nadzor opstina u obavljanju svojih sopstsvenih nadleznosti
treba da se ograni¢ava samo na monitorisanje i nadzor zakonitosti.

6.2 Monitorisanje i nadzor opstina u obavljanju delegiranih nadleznosti, treba da
ukljucuje, nadzor zakonitosti radnji i nadzor usaglasenosti radnji.

Clan 7
Pravo MALS-a da bude informisana

7.1 Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave ima pravo da trazi potpune
informacije o svim pitanjima od interesa, uklju¢uju¢i i pravo da posecuje

opstinske sluzbenike kao i pravo pristupa u dokumentima opstine.

7.2 Za svoje aktivnosti Opstine informisu MALS, uklju¢ujudi :

L. Informaciju savki trec¢i mesec o radu Skupstine Opstine i njenih
organa;
ii. Informaciju svakih 8est meseci za podatke o postupcima i

razmatranje predmeta u administrativnom postupku, prema
standardnim obrascima raspodeljenih od MALS-a svim opstinama.

Clan 8
Upoznavanje MALS-a o sastancima Skupstina Opstina

Skupstina Opstine, preko Sefa departmana za administraciju i osoblje upoznaje
MALS, najmanje 7 dana prije redovnih sastanka Skupstine Opstine ili 3 dana



prije vanrednih sednica Skupstine Opstine. Upoznavanje sadrzi podatke o
vremenu sastanka, mestu 1 dnevnom red.

Clan 9
Pravo MALS-a da trazi reviziju akta

9.1 U svim slu¢ajevima kada MALS kontatuje da opstina je prekrsila zakonitost i
ako nadzor nije odreden nekom drugom Ministarstvu, u tom slu¢aju MALS
zatrazi od opstine reviziju opstinskog akta.

9.2 Opéstina je duzna da se izjasni o zahtevu MALS-a za razmatranje akta u roku
od 10 dana od dana registrovanja zahteva u protokolu opétine.

9.3 U slucaju kada opstina ne postupa u skladu sa ¢lanom 9 tacka 2 ovog
uputstva, MALS u saradnju sa Premijerom Vlade obustavlja ili ponistava
opstinski akt.

Clan 10
Koordiniranje aktivnosti MALS-a sa Nezavisnim Nadzornim Odborom

101 U svim slucajevim kada MALS ustanovljava da opstina je donela
protivzakonitu odluku u vezi sa postupcima zaposljavanja, produzenju roka
ugovora o radu, suspendiranje sa posla Sefa administracije i osoblja, slucaj
podnese Nezavisnom Nadzornom Odboru za odlu¢ivanje.

Clan 11
Postupci o obaveznom nadzoru

11.1 Svaka opstina je duzna da podnese pri MALS-u sve akte normativnog
karaktera, u roku od 7 dana od dana njihovih obavljivanja.

11.2 Deponiranje primljenih akata od opstina potvrduje se kroz njihovo
registrovanje u kancelariju za protokol MALS-a.

11.3 Za svaki registrovani akt u kancelariju protokola, MALS u roku od 15 dana
od dana registrovanja treba da se izjasnjava o zakonitosti tog akta. U slu¢aku
kad MALS se ne izjasnjava, smatra se da akt je u skladu sa zakonom.

Clan 12
Prethodno savetovanje

12.1 U vezi sda svojim nadleznostima prije donosenja jednog normativnog akta,
opstina moZze da se savetuje sa MALS-om.
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12.2 Zahtev upucen opstini za prethodno savetovanje treba da sadrzi nacrt-akta
za koji se predvida da se uzima i da izri¢ito spomenuje pitanja za koja se trazi
savet MALS-a, u vezi sa zakonitos¢u i usaglasenosti doti¢nog akta.

Clan 13
Odgovornost za Primenjivanje Administrativnog Uputstva

Pretsednik opstine je odgovoran za primenivanje ovog administrativnog
uputstva.

Clan 14
Monitorisanje primenjivanja

Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave, ¢e vrsiti primenjivanje ovog
administrativnog uputstva.

Clan 15
Stupanje na snagu

Ovo Administrativno Uputstvo stupa na snagu na dan potpisivanja od Ministra
MALS-a i ponistava Administrativno Uputstvo 2005/07 , O Ostvarivanju
Odgovornosti Ministartsva Administracije Lokalne Samouprave u vezi sa
Monitorisanjem Opstina” .

U Pristini, 24.Marta. 2008

Sadri Ferati -

Ministar Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave
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